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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

OV Encontro Virtua do CONPEDI, com atemética de Inovagdo, Direito e Sustentabilidade,
mantendo 0 compromisso com a pesquisa académica juridica e seu papel social, mais uma
vez demonstrou a maestria em organizar eventos.

O Grupo de Trabalho de Direitos sociais e politicas publicas 11, concluindo o encontro,
contou com apresentagcoes de artigos com temas relevantes na atual sociedade demonstrando
a preocupagdo de todos estudiosos do direito com a necessidade de efetivagdo dos direitos
fundamentais sociais.

Foram abordados diversos problemas encontrados na sociedade analisando-se como 0s
instrumentos tributarios relativos a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural em espagos urbanos podem auxiliar para a formulacdo de politicas publicas nas cidades
do Brasil, tratados no artigo “O esguecimento do rural nas areas urbanas. uma andlise da
aplicacdo da legislagcdo do ITR para a criagdo de politicas publicas de aposentadoria do
trabalhador rural no meio urbano”.

No artigo “Neoliberalismo e a exploracéo sexua de criangas e adolescentes: 0 caso das
meninas balseiras da |lha de Margj6-PA e o turismo sexua em Fortaleza-CE” explicou-se a
importéncia de politicas publicas para assegurar esses direitos, frequentemente violados.
Falta de politicas publicas eficazes para erradicar a exploragdo sexual das criangas e
adol escentes.

Contribuindo para a pesguisa sobre tecnologia no campo do direito, o artigo “Andlise
econdmica da tecnologia aplicada ao direito” trouxe uma reflexdo quanto a aplicabilidade da
Andlise Econdmica do Direito como ferramenta de andlise e eficicia da Tecnologia,
notadamente, o uso da Inteligéncia Artificial no direito brasileiro e como os custos efetivos
do uso de tecnologia no sistema juridico impactam a virada tecnol 6gica do direito brasileiro.

E diante da nova era tecnoldgica, 0 artigo “Movimentos sociais virtuais e politicas publicas’
discutindo a importancia dos movimentos sociais virtuais enquanto formas de pressdo ndo-
institucionais nas politicas publicas, conclui que o crescimento do uso dos meios virtuais para



expor e debater as questdes sociais pode transformar as tecnologias da informacdo e
comunicagao em mecanismos de favorecimento para a articulagdo e organizacao politica da
populacdo na efetivacdo de seus direitos.

Dando continuidade nas pesquisas sobre politicas publicas, o artigo “A obrigatoriedade da
participacdo dos Orgaos responsaveis pela politica publica dos entes federativos nas
audiéncias de mediacéo sobre litigios coletivos pela posse e propriedade” apresentou uma
andlise se a participacdo dos 6rgaos responsaveis pelas politicas publicas na audiéncia de
mediacéo do art. 565. 84, do CPC é realmente facultativa, como transcrito no texto legal, ou
se, diante de interpretacdo mais aprofundada, seria obrigatoria sob o prisma do direito a
moradia, da finalidade das politicas publicas em concretiza-lo, do dever da Administracéo
Publicaem efetivarlas, e da fiscalizacdo pelo Poder Judiciério.

O artigo “O impacto da globalizacdo econdmica neoliberal na implementacéo das politicas
publicas sociais nos paises em desenvolvimento”, apresentou uma investigacdo sobre o
impacto promovido pela globalizacdo em seu viés neoliberal na concretizacdo das politicas
publicas para garantia dos direitos fundamentais nos paises em desenvolvimento, explicando
gue, a partir da globalizacdo cada vez mais acelerada em razdo do surgimento de novas
tecnologias de comunicacdo, constata-se um gradual enfraguecimento dos regimes
democraticos, da soberania dos Estados e da capacidade do poder publico em tutelar os
direitos fundamentais de seus cidaddos, acabando por concluir que, possuindo a maior parte
de suas financas comprometida a adequacdo ao modelo da globalizacdo neoliberal, ndo
restam recursos a serem aplicados na implementacdo de politicas publicas.

Explicando que a austeridade tornou-se palavra de ordem no cenario de crise econémica, mas
isso ndo implica que segja a Unica alternativa viavel. Corte de gastos (EC n. 95/2016),

flexibilizacdo trabalhista, Reforma Previdenciaria e erosdo dos direitos sociais, 0 artigo “A

politica da austeridade como precipicio e a necessidade de um novo planejamento para
retomada do crescimento econémico” trouxe ideias de como alavancar a economia com

medidas que cerceiam o desenvolvimento socioecondémico e ainda lidar com a recessdo pos-
pandemia.

Com o objetivo de realizar estudo da salde enquanto direito social a partir dos principios
basilares apontados por John Rawls na sua obra Uma Teoria da Justica, o artigo “A salide
como pressuposto de direito social em Rawls: anotagBes iniciais’, buscou analisar se o direito
a salde como um bem que deve ser protegido por meio do poder publico e das instituicdes de
justica.



Para complementar, o artigo “O conceito de justica de John Rawls: a sua aplicagdo como
marco tedrico para estudos de politicas publicas voltadas a saide”’ analisou a aplicabilidade
da Teoria da Justica de John Rawls como marco tedrico para pesquisas relativas a politicas
publicas, visando, assim, o desenvolvimento essencial dos individuos discorrendo sobre os
principios fundamentais da justica, sobre a posi¢do original e o véu da ignoréncia como
pressupostos de estruturacdo de uma sociedade ideal e pluralista, destacando as imbricacdes
do Estado e as politicas publicas na estrutura social-institucional e na estabilidade
democratica

Mantendo a preocupacdo com o direito fundamental a salde, o artigo “Diretrizes judiciais
dos model os decisdrios na politica publica de salde via concesséo de medicamentos’ tratou
da compreensdo dos modelos decisorios da politica publica de salde. buscando identificar
guais diretrizes sdo possiveis de serem extraidas da jurisprudéncia do Tribunal Regional

Federal da 42 Regi&o, no que toca a compreensdo dos model os decisorios da politica publica
de salide no que tange a concesséo de fornecimento de medi camentos.

Buscando demonstrar a necessidade de aprovacéo do Projeto de Lei n° 8.058/14 que trata da
implementacdo dos processos estruturais no ordenamento juridico brasileiro, o artigo
“Necessidade de promulgacéo do Projeto de Lei n° 8.058/14 para a implementacéo de
politicas publicas em sede de litigios estruturais’ discutiu a possibilidade de o Poder
Judiciario julgar questbes afetas as politicas publicas, tendo posteriormente sido feita as
diferenciacdes entre litigios coletivos e estruturantes, inclusive declinando sobre a origem
dos processos estruturantes e suas limitacfes legais para implementacéo prética no Brasil,
concluindo como premente a necessidade de promulgacéo do referido texto legal, sob pena
de se gerar ndo sO desincentivo para a adocéo do modelo estrutural no Brasil, mas também
efetivainsegurancajuridica.

O fato de ter aumentado o nimero de casos de pessoas com o0 Transtorno do Espectro Autista
(TEA) nos ultimos anos no mundo, o artigo “Breves consideracfes sobre os direitos das
pessoas com o transtorno do espectro autista’, apresentou a reflexéo da essencialidade do
conhecimento sobre o TEA e da existéncia de politicas publicas e que os direitos dos autistas
sejam efetivados. Utilizou-se uma pesquisa bibliografica e documental.

Trazendo a historia do trgjeto da periodizacéo do Plangjamento Governamental e da Gestéo
Publica no Brasil, o artigo “O plangamento governamental no brasil ao longo dos anos com
enfogue na saude” apresentou o historico desde a Primeira Republica em 1889 até a
Consolidacdo da Democracia em 2016, demonstrando a relacdo econdmica do pais com 0s
resultados e reflexos na governanca da Salde.



O artigo “Ativismo judicial e efetivacdo de direitos sociais: 0 judiciario como instancia
compensadora de deficits sociais?’” demonstrou que o deficit resultante dessa limitacdo se
traduz em pedidos de concretizacdo de direitos sociais ao Judiciario, que, ao acolhé-los, sob o
mote da dignidade da pessoa humana, ignora as escolhas politicas do Legislativo e do
Executivo, argumentando gque o ativismo judicial aposta em escolhas pontuais nocivas para o
coletivo e esgota os recursos destinados a politicas publicas.

Investigando o bem comum como um valor juridico administrativo e constitucional, o artigo
“O bem comum constitucional como critério de avaliagéo juridica de politicas publicas’,
trouxe um comento dobre as fases do ciclo das politicas publicas segundo o valor do bem
comum, enfocando a fase de avaliacdo das politicas, especificando-se o0 “bem comum” como
um critério de avaliag&o, do tipo juridica, de politicas publicas.

Com o objetivo de melhor compreender o direito fundamental a alimentacéo, a partir da
andlise do arcabouco juridico brasileiro no contexto da COVID-19, o artigo “Inseguranca
alimentar e acesso a justica no brasil da covid-19” destacou a analise dos mecanismos de
garantia desse direito e aimportancia da sua concrecdo para a propria consolidacdo do Estado
democratico de direito.

Com o tema educacdo inclusiva, o artigo “Educacdo inclusiva para criancas e adolescentes
com deficiéncia: contribuicdes do plano estadual de educacdo de Santa Catarina’ buscou
responder em que medida o vigente Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarinaviabilizaa
meta de universalizacdo da educacéo basica para criangas e adolescentes com deficiéncia,
com idade entre quatro e dezessete anos, apontando que o atendimento educacional
especializado atinge 99,8% das criancas e adolescentes com deficiéncia em Santa Catarina,
indicando a efetividade do Plano Estadual de Educacéo.

Explicando que o Trabalho, assim como educacdo, sdo direitos sociais garantidos na
Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil, o artigo “Diretrizes de um estudo critico
sobre as alteracdes propostas pela PEC 32/2020” expos a ideia de que a adoc¢éo de cotas
raciais como garantia de acesso a educacdo formal representa modo eficiente de preparar as
pessoas para melhores condicdes de vida e qualificacdo para melhores empregos e melhores
salarios, por consequéncia viabiliza a mobilidade socioeconémica, assegurando que politicas
publicas com acbes afirmativas para insercéo da populacdo negra no mercado de trabalho por
meio da educacéo formal representa medida de diminuicéo de desigualdade material.

Buscando apresentar um panorama geral das mudancas propostas pela PEC 32/2020 e
elencar algumas das principais criticas que a doutrinatem feito para a reforma administrativa,



uma vez que parte da ideia de gque reformas democréticas devem enfrentar debates
doutrinarios e se sustentar em estudos cientificos, o artigo “Direitos fundamentais da
populacdo negra no Brasil: o papel das politicas publicas na sua implementacéo apos a
Constituicdo de 1988" destacou a necessidade da participacdo da doutrina no debate da
reforma administrativa, uma vez que € a partir de pesquisas e observagdes criticas que se
alcancard uma reforma administrativa democrética e que se oriente pelos principios
constitucionais.

E ainda, retratando o compromisso étnico-racial igualitd&rio manifestado no texto da
Constituicdo Federal de 1988, em que sdo reconhecidos direitos e garantias fundamentais dos
negros, o artigo “Cotas raciais: politicas publicas para inclusdo no mercado de trabalho por
meio da educacéo formal” apresentou um estudo, sobre a adogdo de politicas publicas de
promocado de igualdade racial, nas quais se incluem as aces afirmativas, como ferramenta a
dar efetividade a implementacéo das normas e principios constitucionais que pretendem de
fato assegurar a dignidade da pessoa humana e direitos sociais da populacdo negra,
combatendo as discriminacdes e desigualdades politica, econbémica e sociais
comparativamente aos brancos.

E para finalizar, o artigo “Federalismo brasileiro e politicas publicas: a politica de
acolhimento institucional para criangas e adolescentes nos municipios do estado da Bahia
para analise do impacto das relacdes intergovernamentais e a subsidiariedade” analisou a
compatibilidade de aplicacdo do principio da subsidiariedade nas relacdes
intergovernamentais do modelo federalista cooperativo brasileiro, sugerindo a adequada
aplicacdo do principio em virtude dos beneficios apresentados no cenario da politica
socioassistencial hos entes municipais baianos.

Neste contexto de reflexdo sobre os direitos fundamentais sociais e a necessidade de
efetivagdo pelas politicas publicas, o Grupo de Trabalho consubstanciou a temética com
pesquisas sérias e fundamentadas, contribuindo para a disseminagéo de um direito mais justo.
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NEOLIBERALISMO E A EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCASE
ADOLESCENTES: O CASO DASMENINASBALSEIRASDA ILHA DE MARAJO-
PA E O TURISMO SEXUAL EM FORTALEZA-CE

NEOLIBERALISM AND THE SEXUAL EXPLOITATION OF CHILDREN AND
ADOLESCENTS: THE CASE OF THE BALSEIRA GIRLSOF THE ISLAND OF
MARAJO-PA AND SEXUAL TOURISM IN FORTALEZA-CE

Millena Maysa Dos SantosMaia 1
Ana Elizabeth Neirdo Reymao 2
Suzy Elizabeth Cavalcante Koury 3

Resumo

O objetivo desse artigo é refletir sobre a exploracéo sexual de criancas e adolescentes e 0
neoliberalismo. Como objetivos especificos, serdo apresentados os casos das meninas
“balseiras’ dallhade Marg 6, no Para, e do turismo sexual em Fortaleza, Ceara. A pesquisa é
exploratoria, de abordagem qualitativa e pauta-se na revisao bibliogréfica. Conclui-se pela
importancia de politicas publicas para assegurar esses direitos, frequentemente violados.

Palavras-chave: Neoliberalismo, Exploracdo sexual, Crianca e adolescente, Politicas
publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This paper reflects on sexual exploitation of children and adolescents and neoliberalism. As
specific objectives, presents the cases of “balseiras’ girls from Marg6 Island, in Parg, and
sex tourism in Fortaleza, Ceard, in Brazil. The research is exploratory, with a qualitative
approach and based on a literature review. It is concluded by the importance of public
policies to ensure these rights, which are often violated.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Neoliberalism, Sexual exploitation, Child and
teenager, Public policy

1 Bacharel em Direito (FACI-WY DEN), Especialistaem Direito Materia e Processual Trabalhista (FACI-
WY DEN), mestranda do Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Politicas Publicas e Desenvolvimento do
Centro Universitério do Pard (CESUPA).

2 Economista (UFPA), Doutora em Ciéncias Sociais (UnB), Mestre em Economia (UNICAMP). Professora do
PPGD CESUPA e da FACECON UFPA. Lider do grupo de pesquisas CNPg MinAmazénia.

3 Doutora em Direito (UFMG). Desembargadora do Trabaho (TRT 8). Professora do PPGD CESUPA e da
FACECON UFPA. Lider do grupo de pesguisas CNPg “Emprego, Subemprego e Paliticas Pablicas na
Amazonia’.

25



1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar a realidade de exploragdo sexual de
criangas e adolescentes no Brasil como decorréncia, dentre outros fatores, do modo como a
relacdo entre o trabalho e capital é estabelecida no neoliberalismo e que acaba por influenciar
todas as formas de organizacdo da vida social e do trabalho. A exploracdo sexual, enquanto
questdo social, € uma das formas mais perversas de trabalho infantil, por meio da qual ocorre a
oferta de servigos sexuais por criangas e adolescentes em troca de dinheiro, aos moldes de
uma relacdo comercial.

Para tanto, é imprescindivel considerar a complexidade que envolve a violéncia presente
nas relacdes de exploracdo no Brasil que, historicamente, tem uma cultura sexualmente
proibitiva e uma legislacdo protecionista, mas que ndo sdo suficientes para impedir que a
sociedade torne suas criangas e adolescentes objetos sexuais.

Com efeito, as criancas e 0s adolescentes envolvidos nesta situacdo ndo estdo
adequadamente protegidos e amparados nem pelo Estado nem pelas suas familias ou
comunidade, 0 que provoca consequéncias irreparaveis que comprometem o0 Seu
desenvolvimento fisico, psicoldgico e social, afetando toda a sua vida negativamente.

A ideologia neoliberal apresenta proposi¢cdes praticas cujos conceitos e argumentos
reproduzem o conservadorismo politico, interferindo nas responsabilidades do Estado, atuando
como forca persuasiva que vem acentuando a violéncia sob as pessoas mais vulneraveis:
trabalhadores, os de renda mais baixa e a crianga e o0 adolescente, entre outros.

A violéncia, e as formas pelas quais ela se materializa, sdo incorporadas e reproduzidas
nas relacdes sociais, inclusive nas que abrangem criancas e adolescentes e a naturalizacdo e
banalizagdo com que sua exploragdo sexual ocorre, em muitos casos.

Neste sentido, este artigo tem como objetivo geral abordar a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, relacionando-a com a doutrina neoliberal e destacando a necessidade
de implementacdo de politicas publicas para o seu combate. Como objetivos especificos de
pesquisa, serdo apresentados os casos das meninas “balseiras” da Ilha de Marajo, no Estado do
Pard, e o turismo sexual na cidade de Fortaleza, estado do Ceara, na regido Nordeste do Brasil.

Para a realizacdo deste artigo, foram utilizados os métodos de procedimento analitico-

descritivo, de forma explanatoria e descritiva, a partir de uma abordagem teérica-reflexiva sobre
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a exploracdo sexual de criancas e adolescentes e politicas publicas, estabelecendo uma relacao
com o sistema neoliberal. A pesquisa é exploratodria e se baseia em fontes bibliograficas.

O texto esta estruturado em quatro se¢bes. Apds essa introducéo, a se¢do dois faz uma
revisao sobre a protecdo juridica das criancas e adolescentes e traz reflexdes sobre como o
neoliberalismo afeta essa protecéo. Para ilustrar a questdo, a secao trés apresenta dois casos de
exploragdo sexual, 0 das meninas “balseiras” da Ilha de Marajo (PA) e do turismo sexual em

Fortaleza (CE). Na parte final do artigo tem-se as conclusdes da pesquisa.

2. PROTECAO JURIDICA DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES E
NEOLIBERALISMO

O artigo 227 da Constituicdo Federal determina que é dever da familia, do Estado e da
sociedade assegurar a crianca e ao adolescente o direito a vida, alimentacdo, educacéo, lazer,
dentre outros direitos, com absoluta prioridade (BRASIL, 1988). Este artigo ainda expressa
que deverdo coloca-la a salvo de toda e qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,
violéncia, crueldade, opresséo e, frisa-se, exploracao.

Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990,
instituiu como principio norteador a compreensao da crianca e do adolescente como pessoa em
condicdes de desenvolvimento e sujeito de direitos fundamentais, com absoluta prioridade de
protecdo (BRASIL, 1990).

A elaboragdo do ECA decorreu de um movimento de insatisfagdo com o0s
direcionamentos adotados no periodo de ditadura de 1964, em que prevalecia a auséncia de
direitos civis e politicos, agravando, assim, as mais diversas questdes sociais, como é o caso da
defesa dos direitos da crianca e do adolescente (RIZZINI, 2009).

Dentre os fatores principais que contribuiram para a promulgacdo do ECA, Rizzini
(2009) aponta o processo de redemocratizacdo do pais, a mobilizacdo da sociedade civil, a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a Convencéo das Nagdes Unidas pelos Direitos
da Crianca de 1989.

Uma importante inovacdo da Constituicdo Federal de 1988 quanto a crianca e ao
adolescente foi resguardar seus direitos como clausula pétrea. Igualmente importante sdo os
principios em que se baseiam o direito da crianga e do adolescente: teoria da protecao integral,
da prioridade absoluta, da descentralizacdo, da desjudicializacdo, bem como o da participacéo

popular e da politizacao.
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De acordo com principio da protecédo integral, tem-se 0 reconhecimento dos direitos
fundamentais a todos os meninos e meninas, declarando estes como sujeitos de seus proprios
direitos.

No que diz respeito ao principio da prioridade absoluta, previsto no artigo 4°, paragrafo
unico do ECA, tem-se a primazia de receber protecdo e socorro; a precedéncia de atendimento
nos servicos publicos ou de relevancia publica; a preferéncia na formulagéo e na execucgdo das
politicas sociais publicas; bem como a destinacdo privilegiada de recursos publicos em &reas
associadas a protecéo a infancia e a juventude.

Ja o principio da descentralizacéo afirma que as politicas publicas devem ser exercidas
no local em que 0s meninos e meninas tém sua residéncia, visando o atingimento do objetivo
de suas decisGes com a realidade de um e dar eficicia as acfes governamentais e ndo-
governamentais em termos de politicas publicas (PAGANINI; DEL MORO, 2011). Divide-se,
ainda, a competéncia para atuacdo entre os entes da federacdo e dos demais seguimentos da
sociedade civil organizada, ampliando as possibilidades de legitimar os programas e acgoes
sociais.

O principio da desjudicializacdo, por sua vez, afirma que é atribuicdo de 6rgdos
estatais, promotores de politicas publicas, evitar a judicializacdo de situacdes faticas, em
matérias reservadas ao ECA. Dessa forma, respeitando as atribui¢es desses 6rgaos, eles devem
ndo apenas implementar tais politicas, mas também evitar o conflito do direito da crianga e do
adolescente no poder judiciario, devendo sua implementacdo ser efetivada pelo poder
executivo.

A participacdo popular, outro principio, destaca que € de elevada importancia a
promocdo de politicas publicas com a participacdo de 6rgdos como os Conselhos Tutelares,
Conselho de Direitos, Forum de Direitos, assim como as Conferéncias de Direitos da Crianca
e do Adolescente. Nessa participacdo, cabe, ainda, a fiscalizacdo e promoc¢do de politicas
publicas.

O principio da politizacdo destaca a importancia de buscar e auxiliar a préatica na
efetividade das politicas publicas. A protegdo integral, por fim, frisa que todas as criancas e
adolescentes devem ter o reconhecimento dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana
(PAGANINI; DEL MORO, 2011).

Apesar de esses principios ndo deixarem duvidas quanto a matéria, o avango do
neoliberalismo vem comprometendo a protecdo preconizada. Assim, de forma a melhor
compreender a relagdo entre a protecdo da crianca e do adolescente e o sistema neoliberal, é

imprescindivel uma abordagem mais abrangente sobre o papel do Estado social, que passou a
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oferecer servicos publicos como é o caso da educacdo, saude e lazer, no periodo pos-segunda
guerra mundial, o qual ficou conhecido como os 30 anos gloriosos do Capitalismo. Todavia,
ap6s um periodo de desaceleracdo dos ganhos de produtividade devido a pressdo dos
assalariados, a alta da inflagéo, as crises na industria petrolifera nos anos 1970 e a instabilidade
da moeda provocada pelo abandono do padrdo, introduziu-se uma nova racionalidade
capitalista que defendia a ideia de que n&o cabia ao Estado atuar e corrigir as desigualdades
geradas pelo sistema econémico, e sim garantir o livre mercado (KOURY et al., 2021).

Assim, foi surgindo, nos segmentos capitalistas, um anseio por substituir o Estado que
era considerado de atuacdo desproporcional, com uma tendéncia acentuada de protecdo dos
interesses dos trabalhadores, por um que atuasse de forma a canalizar recursos financeiros das
instituicdes privadas, além de aportar um aparato legislativo para o capital. Assim, constituiu-
se um Estado considerado minimo para o lado social e maximo para o lado do capital, isto €,
um Estado neoliberal (MAZETTO, 2015).

Logo, os ditames neoliberalistas avancaram no sentido de implementar uma
flexibilizag&o do processo de trabalho, resultando em uma verdadeira desregulamentagédo dos
direitos trabalhistas e na producédo direcionada a um s6 publico, disseminando o discurso de
necessidade de sua implementacdo para a superacdo da crise econdmica.

Pode-se dizer, portanto, que o neoliberalismo se caracteriza pela diminuicdo do Estado
no que se refere as atividades sociais, pela circulagdo de mercadorias e conhecimento provocada
pela globalizacdo, pelas privatizacdes das empresas estatais, pela valorizacdo do  maquinario
em detrimento das forcas de trabalho humana e pelo enfraquecimento de alguns movimentos
sociais (AGUIAR, 2011).

No que diz respeito a realidade brasileira, Aguiar (2011) destaca que o neoliberalismo
ganhou forca a partir dos anos 90, em que houve a implementacdo de um novo modelo
econémico, marcado por privatizacGes, maior abertura da economia para o capital internacional,
incentivo a responsabilidade social do setor privado e da sociedade civil e a perda de
centralidade do papel dos trés entes federativos nas questdes sociais. Assim, a gestdo da questéo
social assumiu novas dimens@es no contexto da reducdo das acOes reguladoras do Estado e de
encolhimento dos servicos sociais.

Nesse cenario, o que se verifica € a existéncia de um certo distanciamento entre o direito
que é reivindicado pelos segmentos sociais e aquele que € conquistado, de fato. De forma
indubitavel, a Constituicdo de 1988 e o ECA propuseram um avango de importancia impar
quanto a conquista de direitos pela sociedade civil, porém, prevalece uma diferenca marcante

entre o direito e 0s mecanismos de protecdo deste (MAZETTO, 2015).
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Sabe-se que uma das consequéncias do avanco do neoliberalismo € justamente o
enfraguecimento dos direitos sociais, na medida em que visa diminuir a responsabilidade do
Estado em atender as demandas sociais, repartindo com a sociedade a misséo da execucao das
politicas publicas. Assim, as demandas de liberdade e responsabilidade pessoal avangcam na
medida em que ha a reducéo da prote¢do laboral, social e previdenciaria, sob o argumento de
que sdo amplamente responsaveis pelo déficit pablico, sendo a privatizagdo da educacéo, saude
e previdéncia, bem como a regulamentacdo minima dos mercados, medidas necessarias para
sustentar a competitividade econdmica e minimizar ou mesmo solucionar as principais questdes
da sociedade (KOURY et al., 2021).

Assim, apesar de trazer inovacOes no trato da crianga e do adolescente, em uma
sociedade norteada pelo neoliberalismo, limita-se o que foi instituido pela legislacdo, pois o
Estado minimiza sua atuacdo no enfrentamento as maltiplas expressdes da questdo social que
colocam milhdes de criancas e adolescentes em situacdes degradantes, em desrespeito a ordem
constitucional (RIZZINI, 2009).

Portanto, pode-se dizer que o incentivo do Estado a iniciativa privada e a minimizacéo
de sua intervencdo iniciada na década de 90 com o movimento acelerado das organizac¢des ndo-
governamentais e de iniciativas empresariais sdo algumas consequéncias deste Estado
neoliberal, cujas politicas publicas sdo focalizadas, descentralizadas e compensatorias, isto é,
voltadas para o atendimento do problema e ndo para a sua prevengéao.

Com efeito, o ECA preconiza a protecdo integral da crianca e do adolescente, que
deveria se concretizar a partir de politicas de atendimento a todos, sem excecdo. No entanto, o
que muitas vezes se observa é a existéncia de politicas que sdo focalizadas e privatizadas
(RIZZINI, 2009).

A partir da analise dos programas e das a¢fes discriminadas no orcamento publico, é
possivel verificar se o Estado prioriza ou ndo a crianca e o adolescente na destinacdo dos
proventos governamentais, sendo esta avaliagdo essencial para que a sociedade civil possa
fiscalizar e resguardar os direitos desse grupo. As desigualdades sociais aprofundam-se devido
a constante reducdo de investimentos do Estado, cabendo referir que as reformas sociais dos
governos neoliberais trouxeram consigo um modelo de desenvolvimento tecnoldgico que imp6s
a todos os niveis a ideologia de consumo, que afeta de forma direta 0 modo de existir das
camadas sociais menos favorecidas.

Neste sentido, Toledo (1997) reflete sobre o conjunto de problemas politicos, sociais e
econdmicos que o surgimento da classe operdria provocou na constituicdo da sociedade

capitalista. Para o autor, o neoliberalismo existente advém da derrota do proletariado, que
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suportou os custos da crise, e teve implicacfes econémicas, politicas e também ideoldgicas,
sendo a intervencéo estatal tratada como um sindnimo de inflacdo, privilégios e ineficiéncia
(TOLEDO, 1997, p.84). Logo, a questdo social vincula-se ao conflito entre capital e trabalho,
de modo que a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, € uma decorréncia da acdo ou
omissdo das familias, da sociedade e do poder publico.

De acordo com o Programa Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil (2011), a exploracdo sexual de criancas e adolescentes teve sua expressdo politica a
partir da década de 1990, quando este fendmeno, fruto das desigualdades sociais, de género, de
raca e etnia, foi incluido na agenda da sociedade civil como questéo relacionada a luta nacional
e internacional pelos direitos humanos de criangas e adolescentes, preconizados na Constituigéo
Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Convencao Internacional dos Direitos da
Crianca, pela qual a Assembleia Geral das Nacbes Unidas adotou as disposicGes aprovadas
durante a convencdo como uma espécie de Constituicdo Federal para as criancas de todo o
mundo.

Como se V&, a exploracdo sexual traduz-se em um fendbmeno que é enraizado nos
avancos das percepcOes capitalistas sobre as relacGes sociais, em que a pobreza se apresenta
como um dos fatores mais determinantes, enquanto expressao da questdo social que ganha
contornos mais proeminentes a partir das desigualdades existentes (DIOGENES, 2010).

Neste sentido, a exploragdo sexual ndo se dé isoladamente, haja vista que possui diversas
causas determinantes que necessitam igualmente ser desmistificadas e abordadas com a
seriedade e a gravidade que merecem. Para além dos fatores que conduzem a prética, existe
também uma rede de aliciamento e cooptacdo, que permanece com uma atuacdo sem
precedentes e se torna ainda mais forte com o passar dos anos, podendo ser descrita como um
negocio extremamente lucrativo para 0s que compactuam com tamanha exploracdo e negacao
de direitos (DIOGENES, 2010).

No que diz respeito ao enfrentamento da exploracéo sexual por criancas e adolescentes,
Diogenes (2010) refere-se a criagdo de politicas sociais especificas para o atendimento do
publico vitima, o que ndo suprime a necessidade de execucdo de politicas universais. Para o
autor, o crescimento econémico ndo é e nem pode ser um fim em si mesmo, possuindo o dever
de distribuir os seus frutos de forma a gerar o desenvolvimento e a inclusdo social. Assim,
“cuidar de suas criangas e jovens ¢ a responsabilidade maior de uma nag¢io” (DIOGENES, 2016,
p.7).

Consoante ensina Brettas (2017), os interesses politico e econémico seguindo a légica

do capital financeiro impactam de forma direta toda a experiéncia humana, em especial, as
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diferentes formas de exploracdo e opressdao no que diz respeito a violacdo de direitos das
criancas e adolescentes, em que os projetos de desenvolvimento séo pensados para manter o
capital e as formas mais variadas de acumulacdo de riquezas. Logo, h& a perpetuacdo da
“situagdo de pobreza, a violéncia doméstica intrafamiliar e extrafamiliar tem disso condicao
fundamental para que milhares de meninos, meninas e adolescentes se transformem em grupos
vulneraveis a exploragao sexual” (LEAL, 2009).

A violéncia sexual implica uma violagdo de direitos humanos e da pessoa em
desenvolvimento, além dos direitos a integridade fisica, psicoldgico e moral, que atende a
necessidade patriarcal de controle e recuperacdo de paradigmas da familia e do papel da mulher
subserviente, que se expressa através da violéncia contra este grupo, gerando medo e
silenciando as lutas que almejam uma sociedade mais igualitaria (FARIA et al., 2018).

Portanto, apresentar reflexdes acerca da efetivacdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente no contexto do capitalismo, sobretudo, quando se propGe abordar a exploracdo
sexual de forma comercial de criangas e adolescentes deve-se transpor o caminho de direitos
conquistados em um pais que ainda ndo alcangou o desenvolvimento econémico, social e

ambiental.

3. EXPLORACAO SEXUAL: AS MENINAS “BALSEIRAS” DA ILHA DE MARAJO
E O TURISMO SEXUAL EM FORTALEZA

A exploracédo sexual de criancgas e adolescentes, em especial, as do sexo feminino, esta
amplamente presente na sociedade brasileira. Dos 159 mil registros feitos pelo Disque Direitos
Humanos ao longo de 2019, 86,8 mil s&o de violagdes de direitos de criangas ou adolescentes,
um aumento de quase 14% em relacdo a 2018, sendo que a violéncia sexual figura em 11% das
denuncias que se referem a este grupo especifico, o que corresponde a 17 mil ocorréncias
(2020).

Para fins deste estudo, destaca-se a violéncia sofrida pelas meninas balseiras na cidade
de Melgaco, na Ilha do Marajo, localizada ao norte do estado do Para, conhecida por ser uma
regido com uma abundancia de belezas naturais que se contrapfe as dificuldades
consideraveis vivenciadas pela populacdo daquele local, devida, dentre outros fatores, ao
distanciamento geografico em que se encontram (AVI1Z; GOMES, 2019).

Este crime ocorre quando ha o deslocamento de criancgas e adolescentes até as balsas
utilizadas para o transporte de pessoas e cargas na Regido a fim de venderem produtos tipicos,

0 que as coloca em situacdo de vulnerabilidade extrema (AVIZ; GOMES, 2019). De acordo
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com o relato de Diego Alex de Matos Martins, no artigo “Apuracdo dos casos de violéncia
sexual: garantia ou violagdo de direitos de criancas e adolescentes?”, as embarcacfes passam
devagar e as meninas remam atras com canoas, emitindo sons parecidos com uivos quando se
aproximam para alertar os homens da embarcacéo de sua chegada, que langam uma corda para
subi-las (RIBEIRO, 2018).

Essas mulheres, que vivenciam a realidade da prostituicdo nos rios, sdo conhecidas
como balseiras, apesar de ndo se reconhecerem como tal: “nesse caso, ser balseira € ser
prostituta. Contudo, as mulheres [meninas] ribeirinhas que participam do comércio de sexo nao
se percebem em nenhuma dessas categorizagdes. Na visdo delas, ndo sdo prostitutas, muito
menos balseiras” (GUEDES, 2015, p. 8).

H4, assim, um proveito em razdo da vulnerabilidade econdmica e social da populacao
do arquipélago, pois as meninas balseiras, em determinados casos, vao até as embarcagdes no
intuito de vender os produtos agricolas de suas familias, recebendo todos o0s tipos de propostas
de troca, dentre elas, favores sexuais por leite, pacote de biscoitos e 6leo diesel para fazer
funcionar o motor que fornece energia elétrica em suas residéncias (RIBEIRO, 2018).

Na regido as vilas foram abandonadas pelos poderes publicos, ndo havendo escolas ou
postos de saude suficientes, prevalecendo o transporte fluvial entre as vilas, que sdo distantes
entre si e a cidade mais préxima. Ademais, os produtos alimenticios industrializados, em funcéao
dos precos dos transportes e do desejo insaciavel de lucro por parte dos envolvidos, sdo
exorbitantes, ndo havendo o fornecimento de energia fornecida para a maioria das familias
(GUEDES, 2018).

Contudo, Guedes (2018), preconiza que a sociedade estabelece uma historia linear e
articulada com um ponto de vista estigmatizador acerca da prostituicdo na Ilha do Marajé, em
que se a justifica pela miséria e a auséncia de trabalho remunerado. Contudo, haveria uma
consideravel discrepancia entre a visdo da midia e das mulheres ribeirinhas, ou nativas. Para 0s
primeiros, ha um comércio sexual e para as mulheres ribeirinhas, hé relacionamentos afetivos
permeados pela oferta de presentes, tornando a situacdo ainda mais complexa do que se
apresenta inicialmente.

No Brasil, um dos principais meios de dendncias criados para o combate de crimes que
envolvem a crianga e 0 adolescente € o aplicativo Proteja Brasil, em que, por meio do Disque
100, a populacdo pode denunciar casos de abusos e exploracdo. Com efeito, este canal de

comunicagdo registrou mais de 6 mil dendncias de violéncia sexual contra criancas e
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adolescentes em 20211, sendo ainda incipiente a disponibilizacdo de dados para mensurar o
tamanho real do fendmeno da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, devido a falta de
integracdo dos Orgdos responsaveis, a falta de uniformidade dos dados coletados e a
subnotificacéo.

A este respeito, dentre as politicas publicas promovidas pelo Estado, destaca-se o
Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
(PNEVSCA), que foi criado no ano 2000 e implementou iniciativas como o ja mencionado
Disque 100 e o Programa de Ac¢des Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual, Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro (PAIR), que, dentre as suas metas, tem a
integracdo de politicas sociais basicas de forma a consolidar redes de protecdo as criangas e
adolescentes vitimas de exploragdo sexual (PINHEIRO, 2018).

O grande desemprego e a miséria que fazem parte do cotidiano dessas familias
contribuem para a submissdo das criancas e adolescentes a situacGes degradantes dentro dos
barcos, vez que as suas familias ndo possuem condicdes sequer de sustentar toda a sua prole,
sobrevivendo com o minimo disponibilizado por acdes governamentais ou outro meio que
encontrem para se sustentarem precariamente.

Assim, a completa auséncia de perspectivas de uma vida melhor pelas familias
localizadas naquela regido decorre de uma consideravel negligéncia por parte do Estado quanto
a implementacdo de politicas que visem garantir uma estrutura minima de educacéo, saude e
condic¢des mais dignas de vida.

Consoante ensina Melo (2019), em seu trabalho sobre as meninas exploradas
sexualmente em balsas na regido do rio Tajapuru, em Melgaco, na Ilha do Maraj6, a exploracdo
sexual precisa ser entendida em um contexto amplo, no qual a violéncia é estrutural, social,
interpessoal e psicoldgica, pois vigora no pais uma politica que privilegia propostas de
desenvolvimento que visam ao mercado, principalmente.

Diante dessa realidade, a Camara dos Deputados instalou a Comisséo Parlamentar de
Inquérito contra a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, entre 2012 e 2014, sendo

relatados diversos casos de abuso, chegando-se a constatacéo de que

[...] meninas levadas de botes para balsas, na regido de Breves, nas llhas Marajoaras
(PA), por R$3,00 ou R$4,00; meninas, na Rodoviaria do Plano Piloto em Brasilia,
fazendo programas por R$2,00 ou R$3,00. Meninos e meninas em situa¢do de rua
expostos a outras violagdes, inclusive a exploracéo sexual (KOKAY, 2015, p. 50).

! Dados apresentados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) em cerimdnia em referéncia
ao Dia Nacional de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual Infantil.



Quer dizer, sdo tristes relatos de "satisfacdo sexual adulta, por alguns tostdes” (KOKAY,
2015, p. 50), que denunciam tracgos culturais de uma sociedade machista e patriarcal, além de
fatores de ordem econdmica.

O trabalho infantil provoca exclusdo, na medida em que ha a perda de oportunidade da
crianca de brincar e estudar, o que implica ordinariamente na falta de qualificacdo profissional
e de condicGes dignas de sobrevivéncia (KOKAY, 2015). Assim, constata-se que a exploragédo
sexual nas balsas decorre, dentre outros fatores, da pobreza daquela regido, ainda que seja rica
em diversidade ambiental, e da auséncia de trabalho para os pais das criangas e adolescentes
que sdo colocados em situacdes de abuso, perpetuando a situacéo de pobreza e miséria daquele
lugar e de seus moradores.

No ano de 2016, o Ministério Publico do Trabalho ajuizou, perante a Justica do Trabalho
da 8% Regido, Acdo Civil Publica aduzindo que, em fevereiro de 2015, tomou conhecimento
que empregados de uma empresa do ramo de navegacao foram presos em flagrante por permitir
a entrada de criancas e adolescentes que estavam sendo exploradas sexualmente.

A sentenca, proferida em 02 de marco de 2017, reconheceu a responsabilidade do
empregador de zelar por um meio ambiente do trabalho saudavel, de forma ampla, abarcando
ndo apenas o cumprimento das regras de seguranca maritima, como também a protecdo de
criangas ¢ adolescentes contra “as piores formas de trabalho infantil (exploracdo sexual de
criancas e adolescentes) na regiao de sua atuacdo, cujas violages também restaram amplamente
comprovadas, alicercando-se em uma nova mentalidade quanto a concretizagdo de direitos
fundamentais“ (MELO, 2019, p. 124).

Assim, combater a exploracdo sexual perpassa pela necessidade de enfrentamento da
discriminacdo, da erotizacdo do corpo infantil e da dissolucdo familiar, dentre tantas outras
facetas entranhadas no tecido social do pais. Para Melo (2019), isto reflete como a sociedade
trata seus vulneraveis e vitimas como culpados e participes das violagdes que sofrem, sendo
imprescindivel a garantia dos instrumentos necessarios para que se combata esta dura realidade.

Logo, a estruturacdo do Estado, que inclua os sistemas de justica, os 6rgdos de
fiscalizacéo e de assisténcia do Poder Executivo, é necessaria para o atendimento as criancas e
adolescentes de forma eficaz, perpassando por acGes que visem a erradicacdo do trabalho
infantil, concedendo a protecéo integral que é prevista na Constituicdo Federal, de forma que
se dé o verdadeiro sentido ao direito ao desenvolvimento nela previsto (MELO, 2019).

Guardada certa semelhanca com o que ocorre na llha do Marajo, a cidade de Fortaleza,
no Ceard, tornou-se objeto de preocupacdes de autoridades e membros da sociedade civil ha

varios anos devido a exploracdo de suas criancas e adolescentes, como revelam diversas
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pesquisas realizadas por estudiosos do tema e objeto de investigacdo em Comissdes
Parlamentares de Inquérito?.

A situacdo de vulnerabilidade social das pessoas envolvidas nessa rede de exploragéo é
ressaltada como a principal causa que as leva a oferecerem sexo pago a pessoas locais, turistas
nacionais e estrangeiros. A situacdo de pobreza, a violéncia doméstica intrafamiliar e
extrafamiliar e o uso de drogas sdo elencados como fatores de risco, tornando criangas e
adolescentes suscetiveis a todo tipo de exploragdo sexual, violéncia e trabalho infantil
(GONGALVES, 2008).

Isto porque a periferia da cidade de Fortaleza, tal qual de outras capitais do pais, €
constituida, de forma predominante, por pessoas de baixa renda, que ndo possuem postos fixos
de trabalho ou qualidade de vida adequada, contexto que facilita o aliciamento de criancas e
adolescentes para o chamado “turismo sexual”. Conforme destaca Gongalves (2008), a capital
cearense apresenta localizacdo estratégica em relacdo as rotas aéreas, ofertando um suporte a
rede de exploracdo devido aos varios servicos situados em diferentes circuitos de exploracdo
de carater logistico-operacional, como hotéis, pousadas, flats, bares, restaurantes, boates e
meios de transporte (GONCALVES, 2008).

A exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes ocorre em um mercado
especifico, o0 mercado do sexo, que é clandestino e ilegal, no qual as empresas tendem a
funcionar sob uma cobertura legal e denominacfes que ndo correspondem a verdadeira
atividade comercial ou aos servigos de fato ofertados. Enquadram-se nessa situacdo muitas
boates, bares noturnos, hotéis e pousadas, agéncias de modelo, agéncias de viagem e turismo,
entre outros.

Conforme evidenciado, a exploracdo sexual de crian¢as e adolescentes é um problema
gravissimo que precisa ser combatido de uma forma nédo simplista, sendo necessario um melhor
entendimento de como se da a dindmica das relaces sexuais entre turistas ou locais e criancas
e adolescentes. Com efeito, esta exploracdo, por seu carater econdmico, deve ser estudada e
compreendida no contexto do sistema capitalista e da sociedade de consumo globalizados e em

suas articulagdes com as atividades econdmicas dos territérios onde ocorre.

2 Como ¢é caso da CPI da Prostituicdo Infantil, da Camara Municipal de Fortaleza, em1993; a CPI sobre o Turismo
Sexual na Cidade de Fortaleza, da Cadmara Municipal de Fortaleza, em 2001/2002; e a CPI sobre a Exploragdo
Sexual de Criangas e Adolescentes da Assembleia Legislativa do Ceard, em 2005. Além disso, entre 2003 e 2004,
a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito do Senado Federal, que investigou casos de exploracdo sexual
comercial de criancas e adolescentes em todo o pais, apontou o Ceara como locus de incidéncia dessa problematica
(ALENCAR, 2007).
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Como visto, o estudo da exploracdo sexual deve considerar o contexto historico-social
brasileiro marcado por uma realidade de violéncia e de profundas raizes culturais, nas quais
ainda se verifica que criancas e adolescentes séo alvos de uma educagdo pautada em uma
relacdo de poder bastante autoritaria, de tal forma que reiteradas vezes nédo lhes é assegurada

uma vida com dignidade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A exploracdo sexual comercial é uma violéncia sistematica que se apropria
comercialmente do corpo, como mercadoria, para usufruir lucro. As discussdes acerca da
exploracdo sofrida por criancas e adolescentes sdo bastantes complexas, mobilizando
representantes de varios segmentos da sociedade e de diversas areas do conhecimento como
orgéos de seguranca, Poder Judiciario e 6rgaos ndo governamentais. Assim, discutir a tematica
é de suma importancia para a sociedade pois, s através do conhecimento de quéo grave € este
crime ocorrerdo mudancas, surgira uma sociedade mais consciente e atuante.

Conclui-se, portanto, que no ambito do enfrentamento da exploragéo sexual de criancas
e adolescentes, 0s atores que compdem esse cenario sdo de fundamental importancia, haja vista
que sao consideravelmente os mais afetados pela omissdo do Estado, sendo necessario uma
reconstrucdo e reafirmacdo da capacidade que este possui para investir na area social, da
infancia, adolescéncia e cidadania.

Neste cenario, ganham cada vez mais destaque as discussdes a respeito da exploracédo
sexual de criancgas e adolescentes na execucdo das politicas sociais que podem responder de
formas diferentes, ou enfrentando ou minimizando os efeitos deste processo desumanizador.
No entanto, € necessario, para este enfrentamento, que se solidifique uma politica que promova
a universalizacdo dos direitos e fortaleca o sistema de garantias, com incisiva acao de defesa,
protecdo e responsabilizacao.

A crianga e 0 adolescente sdo sujeitos de direitos e possuidores das garantias
fundamentais previstas na Constituicdo e no ordenamento juridico do pais, sendo importante
uma articulagéo entre o poder publico e a sociedade para assegura-los.

Com efeito, é evidente a falta de politicas publicas eficazes para erradicar e enfrentar a
violéncia sexual que ocorre na Regido da Ilha do Marajé, como acima relatado, podendo-se
concluir que a exploragdo sexual nas balsas tem sido cada vez mais frequente, fazendo até parte
da cultura daquela populacéo, e que o Poder Publico por sua vez, pouco tem feito para combater
a pratica deste tipo de crime.
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No que tange ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres, o orcamento das
politicas sociais publicas € um dos principais impactados pela politica econémica neoliberal,
uma vez que o corte de gastos com as politicas publicas afeta, de forma globalizada, todo o
atendimento concedido as criancas e adolescentes explorados sexualmente, o que dificulta a
consolidacéo de mecanismos de enfrentamento. Com efeito, este atendimento deve ser integral,
englobando vérias politicas diferentes, como aquelas de assisténcia social e também da  salde,
além de varios outros agentes que devem atuar, de forma constante e incisiva, para combater

essa realidade.
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