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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

OV Encontro Virtua do CONPEDI, com atemética de Inovagdo, Direito e Sustentabilidade,
mantendo 0 compromisso com a pesquisa académica juridica e seu papel social, mais uma
vez demonstrou a maestria em organizar eventos.

O Grupo de Trabalho de Direitos sociais e politicas publicas 11, concluindo o encontro,
contou com apresentagcoes de artigos com temas relevantes na atual sociedade demonstrando
a preocupagdo de todos estudiosos do direito com a necessidade de efetivagdo dos direitos
fundamentais sociais.

Foram abordados diversos problemas encontrados na sociedade analisando-se como 0s
instrumentos tributarios relativos a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural em espagos urbanos podem auxiliar para a formulacdo de politicas publicas nas cidades
do Brasil, tratados no artigo “O esguecimento do rural nas areas urbanas. uma andlise da
aplicacdo da legislagcdo do ITR para a criagdo de politicas publicas de aposentadoria do
trabalhador rural no meio urbano”.

No artigo “Neoliberalismo e a exploracéo sexua de criangas e adolescentes: 0 caso das
meninas balseiras da |lha de Margj6-PA e o turismo sexua em Fortaleza-CE” explicou-se a
importéncia de politicas publicas para assegurar esses direitos, frequentemente violados.
Falta de politicas publicas eficazes para erradicar a exploragdo sexual das criangas e
adol escentes.

Contribuindo para a pesguisa sobre tecnologia no campo do direito, o artigo “Andlise
econdmica da tecnologia aplicada ao direito” trouxe uma reflexdo quanto a aplicabilidade da
Andlise Econdmica do Direito como ferramenta de andlise e eficicia da Tecnologia,
notadamente, o uso da Inteligéncia Artificial no direito brasileiro e como os custos efetivos
do uso de tecnologia no sistema juridico impactam a virada tecnol 6gica do direito brasileiro.

E diante da nova era tecnoldgica, 0 artigo “Movimentos sociais virtuais e politicas publicas’
discutindo a importancia dos movimentos sociais virtuais enquanto formas de pressdo ndo-
institucionais nas politicas publicas, conclui que o crescimento do uso dos meios virtuais para



expor e debater as questdes sociais pode transformar as tecnologias da informacdo e
comunicagao em mecanismos de favorecimento para a articulagdo e organizacao politica da
populacdo na efetivacdo de seus direitos.

Dando continuidade nas pesquisas sobre politicas publicas, o artigo “A obrigatoriedade da
participacdo dos Orgaos responsaveis pela politica publica dos entes federativos nas
audiéncias de mediacéo sobre litigios coletivos pela posse e propriedade” apresentou uma
andlise se a participacdo dos 6rgaos responsaveis pelas politicas publicas na audiéncia de
mediacéo do art. 565. 84, do CPC é realmente facultativa, como transcrito no texto legal, ou
se, diante de interpretacdo mais aprofundada, seria obrigatoria sob o prisma do direito a
moradia, da finalidade das politicas publicas em concretiza-lo, do dever da Administracéo
Publicaem efetivarlas, e da fiscalizacdo pelo Poder Judiciério.

O artigo “O impacto da globalizacdo econdmica neoliberal na implementacéo das politicas
publicas sociais nos paises em desenvolvimento”, apresentou uma investigacdo sobre o
impacto promovido pela globalizacdo em seu viés neoliberal na concretizacdo das politicas
publicas para garantia dos direitos fundamentais nos paises em desenvolvimento, explicando
gue, a partir da globalizacdo cada vez mais acelerada em razdo do surgimento de novas
tecnologias de comunicacdo, constata-se um gradual enfraguecimento dos regimes
democraticos, da soberania dos Estados e da capacidade do poder publico em tutelar os
direitos fundamentais de seus cidaddos, acabando por concluir que, possuindo a maior parte
de suas financas comprometida a adequacdo ao modelo da globalizacdo neoliberal, ndo
restam recursos a serem aplicados na implementacdo de politicas publicas.

Explicando que a austeridade tornou-se palavra de ordem no cenario de crise econémica, mas
isso ndo implica que segja a Unica alternativa viavel. Corte de gastos (EC n. 95/2016),

flexibilizacdo trabalhista, Reforma Previdenciaria e erosdo dos direitos sociais, 0 artigo “A

politica da austeridade como precipicio e a necessidade de um novo planejamento para
retomada do crescimento econémico” trouxe ideias de como alavancar a economia com

medidas que cerceiam o desenvolvimento socioecondémico e ainda lidar com a recessdo pos-
pandemia.

Com o objetivo de realizar estudo da salde enquanto direito social a partir dos principios
basilares apontados por John Rawls na sua obra Uma Teoria da Justica, o artigo “A salide
como pressuposto de direito social em Rawls: anotagBes iniciais’, buscou analisar se o direito
a salde como um bem que deve ser protegido por meio do poder publico e das instituicdes de
justica.



Para complementar, o artigo “O conceito de justica de John Rawls: a sua aplicagdo como
marco tedrico para estudos de politicas publicas voltadas a saide”’ analisou a aplicabilidade
da Teoria da Justica de John Rawls como marco tedrico para pesquisas relativas a politicas
publicas, visando, assim, o desenvolvimento essencial dos individuos discorrendo sobre os
principios fundamentais da justica, sobre a posi¢do original e o véu da ignoréncia como
pressupostos de estruturacdo de uma sociedade ideal e pluralista, destacando as imbricacdes
do Estado e as politicas publicas na estrutura social-institucional e na estabilidade
democratica

Mantendo a preocupacdo com o direito fundamental a salde, o artigo “Diretrizes judiciais
dos model os decisdrios na politica publica de salde via concesséo de medicamentos’ tratou
da compreensdo dos modelos decisorios da politica publica de salde. buscando identificar
guais diretrizes sdo possiveis de serem extraidas da jurisprudéncia do Tribunal Regional

Federal da 42 Regi&o, no que toca a compreensdo dos model os decisorios da politica publica
de salide no que tange a concesséo de fornecimento de medi camentos.

Buscando demonstrar a necessidade de aprovacéo do Projeto de Lei n° 8.058/14 que trata da
implementacdo dos processos estruturais no ordenamento juridico brasileiro, o artigo
“Necessidade de promulgacéo do Projeto de Lei n° 8.058/14 para a implementacéo de
politicas publicas em sede de litigios estruturais’ discutiu a possibilidade de o Poder
Judiciario julgar questbes afetas as politicas publicas, tendo posteriormente sido feita as
diferenciacdes entre litigios coletivos e estruturantes, inclusive declinando sobre a origem
dos processos estruturantes e suas limitacfes legais para implementacéo prética no Brasil,
concluindo como premente a necessidade de promulgacéo do referido texto legal, sob pena
de se gerar ndo sO desincentivo para a adocéo do modelo estrutural no Brasil, mas também
efetivainsegurancajuridica.

O fato de ter aumentado o nimero de casos de pessoas com o0 Transtorno do Espectro Autista
(TEA) nos ultimos anos no mundo, o artigo “Breves consideracfes sobre os direitos das
pessoas com o transtorno do espectro autista’, apresentou a reflexéo da essencialidade do
conhecimento sobre o TEA e da existéncia de politicas publicas e que os direitos dos autistas
sejam efetivados. Utilizou-se uma pesquisa bibliografica e documental.

Trazendo a historia do trgjeto da periodizacéo do Plangjamento Governamental e da Gestéo
Publica no Brasil, o artigo “O plangamento governamental no brasil ao longo dos anos com
enfogue na saude” apresentou o historico desde a Primeira Republica em 1889 até a
Consolidacdo da Democracia em 2016, demonstrando a relacdo econdmica do pais com 0s
resultados e reflexos na governanca da Salde.



O artigo “Ativismo judicial e efetivacdo de direitos sociais: 0 judiciario como instancia
compensadora de deficits sociais?’” demonstrou que o deficit resultante dessa limitacdo se
traduz em pedidos de concretizacdo de direitos sociais ao Judiciario, que, ao acolhé-los, sob o
mote da dignidade da pessoa humana, ignora as escolhas politicas do Legislativo e do
Executivo, argumentando gque o ativismo judicial aposta em escolhas pontuais nocivas para o
coletivo e esgota os recursos destinados a politicas publicas.

Investigando o bem comum como um valor juridico administrativo e constitucional, o artigo
“O bem comum constitucional como critério de avaliagéo juridica de politicas publicas’,
trouxe um comento dobre as fases do ciclo das politicas publicas segundo o valor do bem
comum, enfocando a fase de avaliacdo das politicas, especificando-se o0 “bem comum” como
um critério de avaliag&o, do tipo juridica, de politicas publicas.

Com o objetivo de melhor compreender o direito fundamental a alimentacéo, a partir da
andlise do arcabouco juridico brasileiro no contexto da COVID-19, o artigo “Inseguranca
alimentar e acesso a justica no brasil da covid-19” destacou a analise dos mecanismos de
garantia desse direito e aimportancia da sua concrecdo para a propria consolidacdo do Estado
democratico de direito.

Com o tema educacdo inclusiva, o artigo “Educacdo inclusiva para criancas e adolescentes
com deficiéncia: contribuicdes do plano estadual de educacdo de Santa Catarina’ buscou
responder em que medida o vigente Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarinaviabilizaa
meta de universalizacdo da educacéo basica para criangas e adolescentes com deficiéncia,
com idade entre quatro e dezessete anos, apontando que o atendimento educacional
especializado atinge 99,8% das criancas e adolescentes com deficiéncia em Santa Catarina,
indicando a efetividade do Plano Estadual de Educacéo.

Explicando que o Trabalho, assim como educacdo, sdo direitos sociais garantidos na
Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil, o artigo “Diretrizes de um estudo critico
sobre as alteracdes propostas pela PEC 32/2020” expos a ideia de que a adoc¢éo de cotas
raciais como garantia de acesso a educacdo formal representa modo eficiente de preparar as
pessoas para melhores condicdes de vida e qualificacdo para melhores empregos e melhores
salarios, por consequéncia viabiliza a mobilidade socioeconémica, assegurando que politicas
publicas com acbes afirmativas para insercéo da populacdo negra no mercado de trabalho por
meio da educacéo formal representa medida de diminuicéo de desigualdade material.

Buscando apresentar um panorama geral das mudancas propostas pela PEC 32/2020 e
elencar algumas das principais criticas que a doutrinatem feito para a reforma administrativa,



uma vez que parte da ideia de gque reformas democréticas devem enfrentar debates
doutrinarios e se sustentar em estudos cientificos, o artigo “Direitos fundamentais da
populacdo negra no Brasil: o papel das politicas publicas na sua implementacéo apos a
Constituicdo de 1988" destacou a necessidade da participacdo da doutrina no debate da
reforma administrativa, uma vez que € a partir de pesquisas e observagdes criticas que se
alcancard uma reforma administrativa democrética e que se oriente pelos principios
constitucionais.

E ainda, retratando o compromisso étnico-racial igualitd&rio manifestado no texto da
Constituicdo Federal de 1988, em que sdo reconhecidos direitos e garantias fundamentais dos
negros, o artigo “Cotas raciais: politicas publicas para inclusdo no mercado de trabalho por
meio da educacéo formal” apresentou um estudo, sobre a adogdo de politicas publicas de
promocado de igualdade racial, nas quais se incluem as aces afirmativas, como ferramenta a
dar efetividade a implementacéo das normas e principios constitucionais que pretendem de
fato assegurar a dignidade da pessoa humana e direitos sociais da populacdo negra,
combatendo as discriminacdes e desigualdades politica, econbémica e sociais
comparativamente aos brancos.

E para finalizar, o artigo “Federalismo brasileiro e politicas publicas: a politica de
acolhimento institucional para criangas e adolescentes nos municipios do estado da Bahia
para analise do impacto das relacdes intergovernamentais e a subsidiariedade” analisou a
compatibilidade de aplicacdo do principio da subsidiariedade nas relacdes
intergovernamentais do modelo federalista cooperativo brasileiro, sugerindo a adequada
aplicacdo do principio em virtude dos beneficios apresentados no cenario da politica
socioassistencial hos entes municipais baianos.

Neste contexto de reflexdo sobre os direitos fundamentais sociais e a necessidade de
efetivagdo pelas politicas publicas, o Grupo de Trabalho consubstanciou a temética com
pesquisas sérias e fundamentadas, contribuindo para a disseminagéo de um direito mais justo.
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A POLITICA DA AUSTERIDADE COMO PRECIPICIO E A NECESSIDADE DE
UM NOVO PLANEJAMENTO PARA RETOMADA DO CRESCIMENTO
ECONOMICO

THE AUSTERITY POLICY ASA PRECIPICE AND THE NEED FOR A NEW
PLANNING TO RESUME ECONOMIC GROWTH

Stéfani Clarada Silva Bezerral
Glauber Isaias Pinheir o Dantas 2
Igor Benevides Amaro Fernandes3

Resumo

Austeridade tornou-se palavra de ordem no cenario de crise econémica, mas isso ndo implica
gue seja a unica alternativa viavel. Corte de gastos (EC n. 95/2016), flexibilizacdo

trabalhista, Reforma Previdenciéria e erosdo dos direitos sociais. sacrificio da sociedade
presente e futura. Como alavancar a economia com medidas que cerceiam o desenvolvimento
socioecondmico e ainda lidar com a recessdo pos-pandemia? O presente trabalho analisa a
politica de austeridade, suas repercussdes socioeconémicas e indica uma possivel alternativa
a recuperacdo da economia brasileira. A abordagem segue uma metodologia qualitativa e
guantitativa, valendo-se do método indutivo para fins de exposicéo e andlise do tema.

Palavras-chave: Austeridade, Emenda do teto de gastos, Flexibilizag&o trabal hista,
Recessdo, Reforma previdenciaria

Abstract/Resumen/Résumé

Austerity became the watchword in the context of economic crisis, but that does not make it
the only viable alternative. Cutting expenses (EC n. 95/2016), labor flexibility, Social

Security Reform and erosion of social rights: sacrifice of present and future society. How to
leverage the economy with measures that limit socioeconomic development and still deal

with the post-pandemic recession? This work analyzes the austerity policy, its socioeconomic
repercussions and indicates a possible alternative to recover the Brazilian economy. The
approach follows a qualitative and quantitative methodology, using the inductive method for
the purpose of exposition and analysis of the theme.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Austerity, Spending ceiling amendment, Labor
flexibility, Recession, Pension reform

1 Doutoranda em Direito pela UFC. Mestre em Direito pela Unichristus. Professora do curso de Direito da
Faculdade Princesa do Oeste.

2 Mestrando em Direito pelo Programa de Pés-Graduag&o em Direito da Universidade Federal do Ceara

3 Mestre em Direito pela Unichristus. Professor, mediador e conciliador judicial
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1 INTRODUCAO

Austeridade ndo € uma politica atual, mas o cenario de crise generalizada recuperou o
discurso austero e sua consequente aplicagdo como Unica solucdo viavel para superar o déficit
econdmico que entdo assola tanto os paises da Europa como da América Latina. No Brasil, o
primeiro passo rumo a politica de austeridade se concretizou com o congelamento de gastos
(Emenda Constitucional n. 95/2016), sequida das Reformas Trabalhista e Previdenciaria.

O pacote austero, apesar de atender a demanda de enxugar os custos do Estado, parece
ndo surtir o efeito esperado, pois o discurso dos economistas deixa de lado a incidéncia do ciclo
vicioso da recessdo. Consoante serd visto em topico proprio, cortes feitos pela maquina estatal
em gastos publicos voltados a implementacdo de politicas publicas podem agravar a recesséao,
deixando, assim, de promover a retomada econdmica que tanto se espera. E com base nesse
raciocinio que se inicia a discussao sobre o “corte de gastos”, levantando a seguinte reflexao:
todo direito possui um custo, mas que direitos podem ser “cortados” para se proporcionar uma
economia estatal?

A austeridade, implementada com cortes no or¢camento publico e eroséo dos direitos
sociais, conduz a recessdo que, por sua vez, acaba se transformando em um ciclo vicioso de
déficit. A falta de investimentos provoca uma diminuicdo da méo de obra que reduz o potencial
de consumo dos individuos que se fecham em poupancas, haja vista a auséncia de contrapartida
estatal para promover uma seguridade social e, assim, a dindmica do mercado “trava”.

E preciso uma mudanca de abordagem no que diz respeito a recuperagio econdmica.
A politica de austeridade, consoante sera visto, tem sido abandonada ao longo do tempo por
ndo se mostrar uma resposta viavel a retomada de superavit. Os Estados devem tomar como
ponto de partida uma pratica positiva (fomentar o desenvolvimento socioeconémico) ao invés
de se encastelar e assistir ao aumento das desigualdades sociais. Com isso, 0 objetivo central
perseguido com a propositura da presente tematica € demonstrar que a politica de corte de
gastos ndo se trata de instrumento eficaz no combate a recessdo e na consequente retomada do
crescimento econémico.

Busca-se, assim, com base em uma pesquisa qualitativa e quantitativa, valendo-se do
método indutivo, analisar os elementos que fundamentam a implementacdo da politica de
austeridade no Brasil, suscitando, para tanto, uma reflexdo quanto ao patrocinio de direitos e
implementacdo de politicas sociais que fomentam o desenvolvimento econdémico e consequente

recuperacgdo da economia brasileira.
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2 APOLITICA DE CORTES: CORTAR O “DESNECESSARIO”

Antes de tratar propriamente da politica de austeridade, é preciso suscitar breves
explicagdes acerca de alguns dos diversos “porqués” que permeiam os discursos favoraveis e
desfavoraveis a implantagdo desta. Em um primeiro momento, é necessario esclarecer, valendo-
se da, readaptada, frase de Friedman “ndo ha almogo gratis”, que todos os direitos garantidos
pelo Estado sejam eles de carater negativo (no sentido de abstencdo) ou de carater positivo (na
acepcao de contraprestacdo) exigem um custo e esse custeio requer recursos e estes, por sua
vez, demandam uma arrecadacéo (BLYTH, 2017; HOLMES; SUNSTEIN, 2019).

Eis que surge o primeiro questionamento: como o Estado pode bancar todos esses
direitos com uma arrecadagdo menor gque o volume de seus gastos? Assim sendo, 0 cerne da
questdo é o fato de existir uma confusdo entre aspectos quantitativos e qualitativos, levando em
consideracdo o fato de a politica de cortes ndo ser pensada sob a otica correta, pois 0s entes
federados, na eterna busca em reequilibrar sua economia, vao se valendo da referida politica
para tentar retomar o crescimento econémico. Todavia, é preciso um pouco de cautela, pois,
como serd visto, nem sempre uma politica de cortes serd acompanhada do referido crescimento,
ja que na realidade pratica, ha uma pretensdo de se quantificar um or¢camento que visa cobrir
direitos ndo quantificaveis.

Um primeiro fator que pode ser suscitado € a despesa continua que todo Estado possuli,
o que se denominou de “o custo dos direitos”. Holmes e Sunstein (2019), em sua obra de mesmo
titulo, chamam o leitor a fazer uma reflexdo sobre os direitos que o0 cercam e como estes sao
patrocinados pelo Estado que, a todo momento, demanda recursos para prover as necessidades
de seus cidadédos. Ora, é preciso ter em mente que, para um Governo adotar uma politica de
cortes, mostra-se necessario o conhecimento prévio e a consequente ponderacdo de quais
direitos podem vir a ser objeto de sacrificio em prol do crescimento econémico e quais, por
conseguinte, funcionardo como alavanca da recuperacao financeira.

Nesse sentido, os governantes, numa espécie de “justificacdo” da limita¢do de verbas
publicas para a concretizacdo de determinadas politicas publicas e, assim, observancia aos
direitos sociais, estdo se valendo do principio da reserva do possivel, o qual pode ser
compreendido pelo fato do “custo” oneroso dos direitos sociais somado a escassez de recursos
orcamentarios impedirem sua realizacdo em grau maximo ou, as vezes, até em um grau
satisfatorio.

De acordo com Castro e Zucchi (2019, p. 100) “o argumento assumiu grande espago

no ambito juridico e econdmico-desenvolvimentista da sociedade brasileira, sendo objeto de
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diversas controvérsias e objeg¢des”, pois, com a justificativa da escassez de verbas publicas, 0s
entes federados deixam de garantir direitos basicos, podendo vir, por conseguinte, a prejudicar
uma eventual retomada econdmica.

Pode-se depreender que, seguindo o raciocinio de Sen (2010), uma distribuicdo
inadequada de recursos publicos pode vir a prejudicar o desenvolvimento econémico, ocasido
em que é preciso uma analise mais detalhada sobre a realidade socioecondmica de cada unidade
federativa, a fim de evitar o prejuizo da recuperacéo da economia perquirida diante da crise.

Diferentemente da lista de politicas obrigatorias apresentada em um primeiro
momento no Consenso de Washington, cabe a cada ente federado analisar sua realidade
econdmica, ou seja, seu modelo sdcio-politico-econdmico para, s6 entdo, iniciar os ajustes
necessarios (ainda que com a justificativa da reserva do possivel), de modo a ndo comprometer
a retomada de crescimento do pais. Com isso, suscita-se, aqui, uma relativizacdo da politica de
austeridade, isto €, adogd@o de uma politica de cortes condizente com a realidade de cada pais
em que sera implantada, pois, como visto, 0 orcamento publico de cada maquina estatal
encontra-se permanentemente comprometido com demandas diversas e “indispensaveis”.

Apesar de se chegar a um ponto crucial da discusséo, isso ndo implica, infelizmente,
na apresentacao da sua solucdo. A presenca de inUmeros direitos demanda, por conseguinte, 0
seu respectivo custeio e, assim, 0 comprometimento continuo do orcamento publico. Eis que,
atraveés de um simples raciocinio, depreende-se que a liberagdo de boa parte da “renda” estatal
poderia ocorrer com um simples corte das “demandas desnecessarias. Diante de tal
entendimento, surge a necessidade de que os poderes publicos, em especial, 0 Executivo e 0
Legislativo, os quais sdo considerados legitimados pelo batismo popular, possam eleger as
prioridades que devem ser atendidas em face de demandas legitimamente previstas no texto
constitucional.

Ao refletir o que seriam essas “demandas desnecessarias”, os cortes orgamentarios
acabam se revestindo de uma complexidade que vai além de uma simples analise econdmica,
ganhando, por sua vez, um tom politico, isto €, a tomada de decisdes passa a ter como parametro
a classe social de maior influéncia politica. Desta feita, pode-se mencionar que o custo gerado
pela corrupcdo aos cofres pablicos ndo é levado em consideracdo pela politica de cortes. Assim,
ndo ha como justificar o principio da reserva do possivel com base na limitacdo de verbas
publicas, ja que esse “custo”, na pratica, nao ¢ quantificavel. Segundo Pereira (2002), é possivel
compreender a corrupgdo politica como uma espécie de deterioracdo moral ligada ao sistema
de governo em razdo do desvio de finalidade das fungdes publicas por parte dos seus

responsaveis. Logo, o conceito de corrupcdo no ambito do setor publico estaria ligado a
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“apropriagdo ilegal de recursos publicos, por parte do funciondrio publico ou do politico, para
fins de obtengdo de ganhos privados.” (PEREIRA, 2002, p. 3). Depreende-se, portanto, que a
utilizacdo dos recursos publicos ainda enfrenta o viés dos dirigentes politicos, 0s quais possuem
forte influéncia no direcionamento das despesas publicas e os principais beneficiarios dos
direitos sociais.

Atrelado a esse fator, tem-se, ainda, a quest&o da inconsisténcia temporal suscitada por
Mark Blyth (2017, p. 224), onde os politicos “sdo fortemente incentivados a concentrar-se em
medidas de curto prazo” diretamente ligadas as promessas feitas em periodo eleitoral e que
revertem em resultados a curto prazo. Ora, além da dificuldade de avaliar e, portanto, direcionar
os cortes as “demandas desnecessarias”, outro elemento que se soma a inconsisténcia temporal
é a impopularidade que circunda medidas de cortes orcamentarios. E preciso, nesse sentido
suscitando a Teoria da Justiga de Rawls (2008, p. 69), que “uma injustica evidente compense
outra”, pois, o que deve ser levado em conta € o contexto socioecondomico macro, qual seja, a
recuperacdo econdmica e, ndo, interesses egoistas. O intuito maior deveria ser, na acepc¢ao de
Rawls (2008), a cooperacdo social.

Ainda que vista como impopular, de acordo com Mark Blyth (2017), uma politica de
cortes possui efeito de superavit visivelmente superior aquele que tem como base o aumento
das receitas fiscais. Outrossim, tem-se que tais medidas ndo sdo equivalentes quanto as
implicacdes no déficit pablico, de modo que a elevagédo de impostos implica, necessariamente,
em aumento dos gastos que, como Vvisto, sdo continuos. Entdo, volta-se ao questionamento
inicial: o que cortar? A seguir, serdo apresentados diversos casos de cortes, considerados como
necessarios, mas que, consoante serd visto, ndo foram bem sucedidos no fim pretendido:

fomentar o crescimento econdmico.
3 CORTES VITAIS: POLITICA DE AUSTERIDADE

A politica de austeridade, também conhecida como politica de cortes, foi formulada
ainda no século XVII por Locke para tratar da divida publica contraida pelo Estado em razéo
da sua funcdo de protecdo do direito de propriedade. Naquele primeiro momento, surgia o
dilema liberal que da origem a austeridade: como minimizar a capacidade do Estado de extrair
mais recursos (BLYTH, 2017). Apesar de ser apresentada no século XVII, de acordo com Blyth
(2017), so6 chegou a ser implementada no seculo XX, quando comegam a surgir as condi¢des

de sua realizagdo: consideravel aumento de gastos publicos em razdo do estado de bem-estar
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social. O acimulo de responsabilidades do Estado acaba dando ensejo ao que fora proposto por
Locke naquele primeiro momento.

E preciso esclarecer, portanto, que essa politica ndo se trata de formulagdo nova,
apresentada pelos economistas como a “tdbua de salva¢do” para o momento de crise que
perpassa o atual cenario econémico de determinados paises. Pelo contrério, trata-se de uma
proposicdo antiga, com replicacdes de conceitos e préaticas de ajustes fiscais.

No Brasil, verifica-se, na histéria, como o primeiro contato com a politica de
austeridade a década de 70, quando o general Figueiredo assumiu a presidéncia. O pais
encontrava-se em um cenario de extrema vulnerabilidade econémica, com dividas interna e
externa, inflacdo crescente e financas publicas deterioradas, ocasido em que o ministro da
Fazenda, Mario Henrique Simonsen, formulou um plano de austeridade. Todavia, a falta de
resultados imediatos, dentre eles, o controle da inflagéo, fizeram o governo abandonar o plano
de austeridade (LUNA; KLEIN, 2014).

Muito tempo depois, de 2015 a 2016, a economia brasileira registrou uma forte
retracdo, o que levou o governo a adotar medidas para equilibrar as contas publicas que, até
entdo, registravam um deéficit de 7% do Produto Interno Bruto (PIB). Eis que, diante da
desaceleracdo econdmica e da piora fiscal, o Ministro da Fazenda, Joaquim Levy, apresenta a
implementacdo de uma politica de ajuste fiscal (RAMOS; LACERDA, 2019). Nesse contexto
de retracdo econdmica e de crise politica, foi apresentada a Emenda Constitucional n. 95 que,
consoante sera visto, foi o primeiro passo definitivo a implantacdo da politica de austeridade
no Brasil.

Consoante leciona Rossi, Dweck e Arantes (2018), a principal caracteristica da politica
de austeridade atualmente apresentada € a carga axiologica moral que envolve os individuos,
suscitando nestes um comportamento condizente com o rigor, a disciplina, o sacrificio, a
parciménia, a prudéncia e a sobriedade na tratativa dos gastos publicos. Como apresentado no
primeiro tépico, hd sim uma necessidade de reducdo de determinadas demandas
“desnecessarias”, todavia a politica de austeridade que vem sendo implementada no atual
cendrio sociopolitico e econdmico ndo se atém a este elemento em especifico, requerendo da
sociedade, especialmente daqueles que demandam uma maior atencdo da maquina estatal com
a implementacdo de politicas puablicas, sacrificios desmensurados com a promessa de

revitalizacdo da economia.
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Essa politica de cortes, em um primeiro momento, mostra-se atrativa e até mesmo
légica (por que ndo dizer Obvia, diante da logica do “orcamento doméstico™?), todavia,
analisando de forma mais detida os efeitos provocados nas politicas distributivas, é possivel
verificar as consequéncias negativas que esta ird alcancar a medida em que 0s governos iniciam
a execucao das etapas previstas. Para Mark Blyth (2017, p. 29-30), “as politicas de austeridade
sofrem da mesma ilusdo estatistica e distributiva porque os efeitos da austeridade sdo sentidos
de forma diferente através da distribui¢do do rendimento”. Isso ocorre porque os individuos que
se encontram no topo dependem menos dos servicos publicos do que aqueles que estdo na base.

O discurso apresentado pelo autor é condizente com a realidade do Brasil, pois,
consoante suscitado por Rossi, Dweck e Arantes (2018), a sociedade brasileira tem como
principal caracteristica a desigualdade social, manifestada em mdaltiplas facetas: desigualdade
de renda, no acesso e na qualidade de servicos sociais basicos e no desenvolvimento regional,
ocasido em que tais fatores se agravam quando analisados em raz&o de género e raca.

Outro ponto que merece destaque no cenario brasileiro é a questdo da corrupcdo, téo
presente na politica do pais e que implica no desvio de verbas publicas que, por ventura,
poderiam ser direcionadas ao mercado e, assim, retornar ao ente publico no formato de
impostos. Todavia, a retencdo desses valores por um pequeno grupo de individuos envolvidos
em operacdes fraudulentas tanto obsta a circulacdo do dinheiro como fomenta na sociedade um
sentimento de indignacéo e revolta.

Em estudo elaborado por Paulo Matos (2018, p. 195) sobre o impacto da corrupcéo no
endividamento dos Estados Brasileiros, o autor chegou a conclusdo de que esta impacta ndo
apenas as dividas dos estados, mas também “o crescimento do PIB, o fluxo de investimento, a
produtividade, o combate a inflagdo, a competitividade do setor produtivo”, ou seja, a corrupgao
afeta a sociedade como umtodo. Logo, ndo € possivel defender uma politica de cortes sem antes
levar em consideracao essas peculiaridades e, portanto, categorizar quais demandas podem vir

a ser objeto de ajustes or¢camentarios e em que proporcao.

1 A metafora do orcamento doméstico é um dos mitos que sustentam o discurso pré-austeridade. Segundo os
autores Rossi, Dweck e Arantes (2018, p. 20-21), “assim como uma familia, o0 governo néo deve gastar mais do
que ganha. Logo, diante de uma crise e de um aumento das dividas, deve-se passar por sacrificios e por um esfor¢o
de poupanga. [...] No entanto, essa comparacdo entre 0 orcamento publico e o familiar ndo é apenas parcial e
simplificadora, mas essencialmente equivocada. Isso porque desconsidera trés fatores essenciais. O primeiro é que
o0 governo, diferentemente das familias, tem a capacidade de definir o seu orgamento. [...] O segundo fator que
diferencia o governo das familias é que, quando o governo gasta, parte dessa renda retorna sob a forma de impostos.
Ou seja, ao acelerar o crescimento econdmico com politicas de estimulo, o0 governo estad aumentando também a
sua receita. [...] Por fim, o terceiro fator ndo é menos importante: as familias ndo emitem moeda, ndo tem
capacidade de emitir titulos em sua prépria moeda e ndo definem a taxa de juros das dividas que pagam. J& o
governo faz tudo isso.”.
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3.1 O “pacote” da austeridade brasileira

Consoante afirmado, a politica da austeridade é caracteriza por cortes de gastos e
erosdo dos direitos sociais. Tais medidas visam uma resposta a crise econdmica nos moldes de
uma politica liberal, dai se falar em flexibilizacdo trabalhista, reducao de custos com programas
sociais e incentivo a inciativa privada.

Antes de adentrarmos em maiores detalhes no modelo de austeridade adotado pelo
Brasil, é importante realizar a distin¢do entre a politica de austeridade na realizacdo de gastos
com politicas publicas e a politica de austeridade na arrecadacdo. Enquanto aquela € a ja
explicitada acima, com a diminuicdo de investimentos em servigos essenciais, a austeridade
arrecadatdria ou fiscal € marcada pela intensificacdo do 6nus tributario, na forma de aumento
de aliquotas, reducdo de beneficios fiscais, diminuicdo de garantias de acesso a dados
protegidos por sigilo e intensificacdo nas estratégias de fiscalizacdo e de execucdo de debitos
fiscais (ROCHA, 2016, p. 3).

O viés fiscal da politica de austeridade apresenta-se como um contraponto a ideia de
diminuicdo de investimentos. O objetivo seria compensar 0 aumento de custos da atividade
estatal com o alargamento e intensificacdo dos meios de obtencdo da receita tributaria.
Entretanto, a modificacdo das bases tributarias ndo é de simples operacionalizacdo. Em razdo
do principio da legalidade estrita, previsto pelo art. 150, I, da Constituicdo de 1988, os tributos
de maneira geral tém sua majoracdo condicionada a edicdo de lei pelo poder legislativo,
respeitado o periodo de vacancia obrigatoria, instituido pelo art. 150, I, b e c.

A desvantagem da austeridade fiscal ressalta quando observado que 0 processo
legislativo possui vérias etapas que naturalmente prolongam a sua duracdo, como o tramite
bicameral previsto no art. 65 da Constituicdo, o que pode inviabilizar a ado¢do de medidas
urgentes de modificacdo de gastos em razdo da receita obtida. Em contrapartida, medidas de
desoneracéo fiscal por reforma do sistema tributario sdo pautas antigas, com alguns projetos de
reforma tributaria tramitando ha alguns anos, o que reforca a dificuldade de utilizacéo da técnica
de austeridade fiscal, preferindo-se a adocéo da diminuicdo de gastos.

Dentre os principais elementos do “pacote” da austeridade brasileira, pode-se citar a
Emenda Constitucional n. 95 de 2016 que foi um dos primeiros passos a concretizacdo da
politica de cortes. Entretanto tal medida é permeada de equivocos, haja vista a compreensdo
superficial de determinados conceitos econémicos como, por exemplo, déficit pablico, tido
como um fator negativo, implicando necessariamente a incompeténcia administrativa ou
irresponsabilidade fiscal (MARIANO, 2017).
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O déficit em questdo que “justificou” essa medida enérgica de corte de gastos é tipico
de paises em desenvolvimento em virtude de investimentos em infraestrutura, ou seja, pela
adocdo de uma politica desenvolvimentista. A EC 95/2016 ndo s6 congela como “reduz os
gastos sociais em porcentagem per capita (por pessoa) e em relacdo ao PIB, a medida que a
populagdo cresce e a economia se recupera, como ¢ comum nos ciclos econémicos.” (DAVID,
2018, online).

Amartya Sen (2010) entende que o crescimento econdmico pode ser ambivalente, isto
é, elevar as rendas privadas e possibilitar o financiamento, pelo Estado, da seguridade social. A
austeridade deixa de surtir um efeito positivo esperado quando ignora 0S Servi¢os sociais
basicos e 0s julga como gastos desnecessarios que devem, portanto, serem suprimidos. Acaba
gerando, assim, um ciclo vicioso de recessdo, onde a reducdo de investimento publico
desencadeia na diminuicdo da demanda privada e, por conseguinte, na reducdo do crescimento
do PIB e, consequentemente, gera um déficit na arrecadacdo, comprometendo, portanto, o
resultado primario que se liga diretamente com a demanda por investimento publico. Ainda que
0 Estado ndo tenha orcamento suficiente para cumprir com todos 0S compromissos sociais
(atribuidos & maquina estatal com o denominado Estado de Bem-estar Social), ha instituicoes
basicas que devem ser mantidas (a todo custo) em virtude do relevante papel que exercem na
construcdo/elevacao futura da economia de paises em desenvolvimento.

A recuperacdo econdmica ndo deve se limitar a uma politica de ajuste fiscal, tendo
como base a obtencdo de superavit primario® exclusivamente por meio do corte de gastos
publicos, conforme exposto por Mariano (2017). E preciso, ainda, voltar-se a realidade
brasileira, qual seja, um Estado de Bem-Estar Social que ndo se coaduna com o enxugamento
de receitas e com o consequente desvio de verbas em razdo da corrupgéo.

Em um segundo momento das medidas indicadas pela EC 95/2016, tem-se a Reforma
Trabalhista (Lei n. 13.467/2017) que alterou cerca de cem dispositivos legais da Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT) que tinha como ponto central a protecdo social do trabalho. A
flexibilidade do mercado de trabalho teria a finalidade de reduzir os custos juridico-laborais das
entidades privadas e, portanto, aumentar o lucro das empresas, induzindo, por sua vez, o

crescimento econdmico do pais. Em contrapartida, analisando de forma mais detida as

2 Superavit primario é o resultado positivo de todas as receitas e despesas do governo, excetuando gastos com
pagamento de juros. O déficit priméario ocorre quando esse resultado é negativo. [...] O resultado primério é
importante porque indica, segundo o0 Banco Central, a consisténcia entre as metas de politica macroeconémicas e
a sustentabilidade da divida, ou seja, da capacidade do governo de honrar seus compromissos. A formagéo de
superdvit primario serve para garantir recursos para pagar os juros da divida publica e reduzir o endividamento do
governo no médio e longo prazo (SENADO FEDERAL, [2017]).
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implicacdes econdmicas da flexibilizacdo da legislacéo trabalhista, observa-se, nas palavras de
Autor (ano), uma consideravel queda nos rendimentos percebidos pelos trabalhadores de
carteira assinada, assim como dos servidores publicos, contrastando, para tanto, com o0s

rendimentos daqueles que labutam na informalidade.

Graéfico 1 — Rendimento médio real por tipo de vinculo (taxa de variacao interanual, em %o)
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Fonte: PNAD Continua (Carvalho et al., 2021, p. 5)
Apesar de, em um primeiro momento, os dados demonstrarem um aumento no

rendimento dos trabalhadores informais, cumpre salientar que a “mercadorizacdo” do direito
do trabalho ndo se presta, necessariamente, a recuperacdo econdmica propriamente dita, pois
0s cortes desses direitos trabalhistas se propdem a erosdo de direitos sociais que, apesar de
demandar recursos do ente estatal, 0 comedimento financeiro, de acordo com Sen (2010), ndo
deveria ameacar gastos voltados aos direitos sociais basicos. Ainda que tal pratica atenda as
demandas dos entes privados, ou seja, as necessidades do mercado, o ndo recolhimento de
impostos em razdo do crescente niumero de trabalhadores informais, prejudica o retorno de
recursos ao Estado e, por conseguinte, reduz 0s recursos deste ente para cumprir com sua
agenda orcamentaria tanto de manutencao de direitos basicos (salde e educacao, por exemplo),
como de fomentar politicas pablicas que injetam dinheiro no orcamento familiar de individuos
gue se encontram na base da cadeia econdmica.

Além da Reforma Trabalhista, também compde o “pacote da austeridade” a Reforma
Previdenciaria. Promulgada pelo Congresso Nacional em 12 de novembro de 2019, as novas
regras abrangem tanto os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) como do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) da Unido. Dentre as alteracdes, tem-se a
estipulacdo de novas idades de aposentadoria, novo tempo minimo de contribui¢do, com regras
de transicdo para aqueles que ja sdo segurados, dentre outras modificacdes. Acredita-se que tais
medidas renderdo uma economia de R$800 bilhdes aos cofres da Uni&o no periodo de 10 anos
(INSS, 2019).
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3.2 Austeridade no cenario da crise global: a recesséo em meio a COVID-19

Apesar dos cortes, a economia brasileira ndo da sinal de melhoras. A realidade aponta
para o sacrificio de boa parte da populacdo, sendo os mais afetados aqueles que necessitam
diretamente de uma politica assistencialista. Dentre os diversos cortes de orcamento
apresentados pela referida emenda, 0 mais preocupante tem sido na salde, pois, atualmente,
diante do cenario de pandemia em razdo do novo coronavirus (COVID-19), a escassez de
recursos no Sistema Unico de Sadde (SUS) tanto tem prejudicado o combate a doenga como
tem resultado em progndstico nada favoravel aos cofres publicos.

Atrelada a crise na saude, tem-se que a pandemia também traz repercussées negativas
a economia, pois, sendo uma das medidas de combate a doenca o confinamento social, diversos
comércios foram fechados e indmeros trabalhadores foram demitidos. Os economistas
computam, em razdo disso, uma queda de até 6% do Produto Interno Produto (PIB) para o
periodo de 2020 até o final de 2021 (LOBATO, 2020).

Em um balango geral, o Produto Interno Bruto brasileiro sofreu uma diminuigdo de
3,9% em 2020, contrabalanceada por um aumento de 4,6% em 2021, totalizando um acumulado
de cerca de 0,6% no periodo de 2 anos da pandemia do novo coronavirus (GOVERNO DO
BRASIL, 2022). Esse cenario econdmico desolador acaba agravando um dos objetivos
perseguidos pela politica de austeridade, qual seja, a confianca dos investidores. Diante da
recessdo vivenciada pelo Brasil, a falta de estratégia para uma retomada do crescimento
econdmico podera custar ainda mais recursos ao Estado, pois, conforme dados obtidos pelo
Banco Central (GERBELLI, 2020), no periodo de 12 meses, investidores retiraram mais de R$
50 bilhdes do pais. Em um quadro maior, nota-se que a década de 2011 a 2020 foi considerada
como a de menor crescimento historico, com aumento anual do PIB em medida de 0,3% ao ano
no periodo apontado, segundo dados da Fundacdo Getulio Vargas (ELIAS, 2021).

No tocante a Previdéncia Social, o cenario também € desolador. Antes da pandemia, a
projecdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) era de um déficit de R$ 214,2 bilhdes. Com a
propagacdo da COVID-19 e as medidas tomadas pelos entes publicos no combate a doenca,
somando-se a isso as demissGes em massa em razdo da faléncia de diversas empresas, o0 rombo
previdenciario tende a representar, pelo menos, 3,8% do PIB (BRANT; CARAM, 2020). Esse
valor confirmou-se em fevereiro de 2022, atingindo o montante de R$ 362 bilhdes, equivalente
a 3,9% do PIB (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2022).

Em relat6rio bimestral de receitas e despesas divulgado em maio de 2020, o Ministério

da Economia divulgou uma tendéncia de diminuicdo da arrecadacdo do Regime Geral da
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Previdéncia Social (RGPS), apontando, para tanto, que o rombo previdenciério passaria a ser
de R$ 276,5 bilhdes. Essa queda na arrecadacédo, de acordo com Vilma Pinto, pesquisadora da
area de economia aplicada da FGV, teria como principais fatores a reducéo da contribuicdo do
mercado formal, em vista do aumento do desemprego, e dos trabalhadores informais
(autonomos e Microempreendedores Individuais) (BRANT; CARAM, 2020).

Em contrapartida, alguns economistas, dentre eles a assessora do Ministro da
Economia, Solange Vieira, acredita que o déficit acima informado podera vir a ser “controlado”
em razdo do alto indice de Obito de idosos acometidos pela COVID-19. Os dados
epidemioldgicos apresentados pelo Ministério da Salde, de fato, apontam que a taxa de
mortalidade da doenca tem sido maior entre a populagéo idosa, o que corrobora com o discurso
da assessora que chegou a afirmar que “isso melhoraria o desempenho econdmico, pois reduzira
o déficit de pensao.” (sic.) (LINDNER; VARGAS, 2020, online).

Apesar da ideia controvertida defendida pela assessora, & preciso chamar a atencéo a
um possivel fator que pode vir a contrabalancear as “baixas” informadas. O elevado nimero de
Obito de pessoas com idade compreendida entre 50 a 59 anos pode implicar em uma reducdo da
contribuicdo previdenciaria, de modo que ndo se pode esperar, necessariamente, que a morte da
populacdo idosa corresponda a uma possivel reducéo dos gastos previdenciarios.

Gréfico 2 - Obitos por COVID-19 em razéo da faixa
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Fonte: Boletim Epidemioldgico Especial (SVS, 20214, p. 35; SVS, 2021b, p. 38)

Em contraponto a essa ideia de superacéo de déficit econdmico, a perda de vidas idosas
pode representar um impacto econdmico negativo consideravel. Em cerca de 20,6% dos
domicilios brasileiros, pelo menos 50% da renda depende de idosos. A perda do valor recebido
por beneficio ou trabalho desses idosos representa uma diminuicdo de cerca de 75% da renda
para mais de 11,6 milhGes de pessoas. Ja para os lares em que 100% da renda vem das pessoas
idosas, 0s quais representam cerca de 18,1% dos domicilios brasileiros, o falecimento afeta
mais de 5 milhdes de pessoas sem outra fonte de renda (CAMARANO, 2020).
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Esse comedimento financeiro ndo deveria ameacar oS gastos voltados aos direitos
sociais basicos. Como afirmado, a adocdo da politica de austeridade, que deixa de levar em
consideracdo os direitos sociais, pode acabar prejudicando o desenvolvimento do capital
humano. Ainda que o cenério socioeconémico ndo demonstre ser receptivo a manutencdo do
assistencialismo estatal, as verbas direcionadas a realizacdo deste ndo podem ser levadas a
irrelevancia numérica. Saude e educacdo, como bem salientado, sdo elementos basilares para o

desenvolvimento econdmico.

4 A POLITICA QUE NAO VINGOU: O QUE FAZER PARA LIDAR COM A CRISE?

Diversos paises, diante de cenarios de crise, adotaram a austeridade. Entretanto, isto
ndo implica necessariamente que a adocdo de uma politica de corte de gastos e privacao de
direitos sociais € a Unica alternativa viavel a sobrevivéncia e, consequente, recuperagdo da
economia. Para Amartya Sen (2010, p. 187, grifo nosso):

O comedimento financeiro tem um bom funcionamento Idgico e impde exigéncias
fortes, mas suas demandas devem ser interpretadas a luz dos objetivos globais da
politica puablica. O papel do dispéndio publico na geracdo e garantia de muitas
capacidades basicas requer atencdo: ele deve ser considerado juntamente com a

necessidade instrumental de estabilidade macroeconémica. Na verdade, essa
necessidade deve ser avaliada dentro de uma ampla estrutura de objetivos sociais.

Em Portugal, por exemplo, houve um gradual processo de perda de competitividade,
acompanhado de aumento salarial e de reducédo das tarifas de exportacGes de baixo valor da
Asia para a Europa. Esses fatores contribuiram a diminuicéo da arrecadac&o tributaria que, por
sua vez, comprometeram o orcamento estatal (ENTENDA ..., 2011). Com o intuito de lidar
com a crise, Portugal recorreu a emprestimo internacional (recebeu empréstimo de 78 bilhdes
de euros do FMI e da Unido Europeia), submetendo-se, para tanto, a uma politica de
austeridade. Entretanto, apesar dos cortes em salarios, pensdes e previdéncia social, a economia
parecia ndo retomar o curso natural. Foi entdo que o governo portugués resolveu ir de encontro
as condicdes impostas por seus credores e passou a investir em infraestrutura, criando, assim,
ambiente propicio ao desenvolvimento econdémico (ALDERMAN, 2018). Levando-se em conta
o exemplo de Portugal, pode-se perceber que o Brasil caminha em direcdo contraria, tomando
como “valvula de escape” a austeridade e, assim, adentrando no ciclo vicioso da recess&o.
Desde a edicdo da Emenda Constitucional 95/2016, da Lei n. 13.467/2017 (Reforma
Trabalhista) e da Reforma Previdenciaria, a economia brasileira ndo apresenta uma resposta

favoravel as medidas até entdo tomadas, o que pode levar a crer, de acordo com o progndstico
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mais acima apresentado, que a politica de austeridade pode realmente ndo ser a medida mais
adequada a superagdo da crise entdo vigente.

Ha dois erros comuns presentes no discurso da austeridade: aumento da confianca dos
agentes privados e equiparacdo do orcamento publico ao doméstico. Quanto ao primeiro, o
“arrocho” econdmico se justificaria pela busca de confianga dos investidores, ou seja, o déficit
seria punido pela quebra de relages com os demais paises e 0 superavit recompensado. O
segundo erro (equiparagdo do orcamento publico ao doméstico) consiste no fato de que o plano
econdmico do governo € comparado ao familiar, de forma que os gastos excessivos que
desencadeiem em dividas (pode-se citar como exemplo politicas assistencialistas) devem ser
punidos com sacrificios e com esforco de poupanca. Ocorre que, diferentemente do or¢camento
familiar, os Estados podem aumentar suas rendas, isto é, tributar pessoas ricas (p. ex.,
regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas — IGF) ao invés de fechar escolas e
hospitais.

A proposta de aumento da tributacéo pela criagdo de tributos sobre pessoas mais ricas
possui, contudo, potencial de produzir o efeito contrario, com a perda de arrecadacdo com a
saida de investidores do territorio nacional. Essa potencialidade é ha muito conhecida, causada
pelo fendmeno da globalizacdo (NABAIS, 2014, 108). Contudo, esse possivel efeito ndo deve
ser visto como um desestimulo ao aumento da carga tributaria, mas um fator com o que se deve
lidar ao aplicar a politica. Pelo impacto direto nas economias dos contribuintes, € interessante
que seja feito um trabalho de reforma estatal, trabalhando com a populacéo, principalmente a
elite, a carga valorativa acerca do papel do Estado Social no desenvolvimento social e
econémico, dando novo significado a esse papel, afastando a ideia do tributo como
desinvestimento (NABAIS, 2014, 123)

Ainda que os discursos sejam no sentido de que ndo ha outra alternativa sendo a
austeridade, ¢ preciso enfatizar que se trata de “uma ideia equivocada do ponto de vista social
e contraproducente do ponto de vista do crescimento econdmico e do equilibrio fiscal.”
(DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p. 20). As consequéncias ndo sdo isoladas, afetam tanto
0 ambito social, econémico, politico e a saude. A austeridade requer sacrificios e, em
contrapartida, fragiliza o territério nacional de forma generalizada. Como fazer entdo para
fomentar a atividade econémica sem sacrificio de direitos sociais € comprometimento do
orcamento publico?

Seguindo a logica de enfrentamento da desigualdade socioeconémica, defendida no

presente trabalho, os paises da Europa abandonaram a politica de austeridade e tragaram, como
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nova diretriz na retomada do superdvit, o combate ao déficit orcamentéario dos paises menos
ricos.

A proposta, denominada de Next Gereration UE, tem como finalidade destinar US$
857 bilhGes aos paises menos ricos, através de medidas inéditas, tais como a venda de divida
coletiva e doagBes. E ndo com empréstimos, como outrora praticado (NASSIF, 2020). O plano
Next Gereration UE foi pensado e projetado em razdo da magnitude das consequéncias
econdmicas que a pandemia do novo coronavirus tem causado nos paises da Europa, agravando,
mais ainda, a recessdo desses territorios. Cuidara de priorizar a recuperacdo dos paises mais
afetados pela doenga, direcionando, para tanto, verbas em forma de doagéo (NASSIF, 2020).

A retomada econémica, segundo Nassif (2020), apresenta dois caminhos: a captacéo
de fundos no mercado financeiro pela Comissdo Europeia, ampliando, com isso, a integracéo
financeira entre os paises europeus; o estabelecimento de uma curva de rendimentos da divida,
Cujo prazo para pagamento integral seria até 2058.

Retomando a légica do or¢camento doméstico em atencéo ao ciclo vicioso da recesséo,
vé-se que as medidas tomadas pelos paises europeus quebram um importante elemento que
pode ser considerado o principal fator de reincidéncia da recessao, qual seja, o incentivo ao
crescimento econdmico. Uma politica de cortes, por si s0, ndo possui 0 conddo de recuperar a
economia de paises com déficit orgcamentario, pois o “arrocho” provocado em alguns setores
passa a ser sentido em outros em razao da logica do “poupar”.

A economia é ciclica, requerendo, para o seu “completo funcionamento”, que, de um
lado, existam os produtores e, de outro, os consumidores. O fluxo de entrada e saida de capital
fica prejudicado em um cenario de cortes e, portanto, de reducdo do potencial financeiro dos
seus individuos. Recaindo, assim, na légica do ciclo vicioso da recessdo. Segundo Amartya Sen
(2010), algumas desigualdades podem minar a coesao social, dificultando, assim, a obtencédo
de eficiéncia econdmica. O uso extensivo dos mercados, combinado com o desenvolvimento
de oportunidades sociais, pode ser tido como uma abordagem positiva.

O Brasil, desde que consiga enfrentar o grande problema da desigualdade social (ou
ao menos reduzi-la a patamares razoaveis) e suas consequéncias adversas (concentracdo de
renda e indisponibilidade de bens e de servicos sociais), podera dispor de um grande potencial
de crescimento econdmico. 1sso por que tanto o investimento em politicas assistencialistas
como a distribui¢do de renda “sdo extremamente funcionais ao crescimento econdomico e a
diversificacdo produtiva e tecnoldgica e, por isso, sdo apresentados como 0s dois principais
motores do desenvolvimento econdmico.” (DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p. 60).
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Quanto ao incremento das receitas estatais, no ano de 2021 deu-se inicio ao tramite do
Projeto de Lei n® 2.337/2021, um dos projetos de reforma tributaria com vistas reduzir a carga
sobre a populagdo com menores recursos, transferindo parte do dnus para os contribuintes com
maior capacidade contributiva. Dentre os destaques do projeto, ha a ampliacdo das faixas de
renda que ndo serdo atingidas pelo Imposto de Renda, incluindo contribuintes com renda de até
R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) na isen¢do, aumentando as faixas salariais de 5 para
13, com a inclusdo de aliquotas mais baixas para pessoas fisicas.

A diminuicdo na arrecadacdo seria transferida para os dividendos de pessoas juridicas,
atualmente isentos de tributacdo e que passariam a ser tributados na razéo de 15% sobre o valor
distribuido. A medida tenta equilibrar a perda de receita da ampliacdo da base de isencédo, que
atingiria mais de 30 milhdes de contribuintes, com a tributacéo de uma base de célculo de cerca
de R$ 230 hilhdes de reais, culminando em aumento receita esperado de mais de R$ 32 bilhdes
(BRANDAO; SILVEIRA, 2021). Entretanto, o projeto ndo foi sancionado pelo presidente,
encontrando-se em tramite no Senado Federal.

Dentre as medidas alternativas que podem ser tomadas, de acordo com Clemente Ganz
Ldcio (2015), observa-se a escolha dos vetores que deveriam orientar a mobilizacdo social,
possibilitando uma maior forca politica, a fim de proporcionar uma rapida transi¢cdo e o
prolongamento dos efeitos do crescimento que seriam: a sustentacdo do emprego e da renda,
mantendo e ampliando, assim, 0 mercado interno de consumo de massa; a possibilidade de
recuperacdo do investimento publico articulado com o investimento privado; a construcao de
um projeto de desenvolvimento que proporcione o incremento da produtividade geral da
economia e a partilha de seus rendimentos.

Por fim, a preocupacdo com a reducdo das desigualdades ndo se limita a uma
reponsabilidade social, funcionando como mecanismo de inducéo e estimulo da economia, pois,
dando-se capacidade de consumo aos individuos que, por conta propria, ndo auferem renda, 0s
mesmos contribuem ao fomento da atividade econémica que, por sua vez, amplia seus mercados
e gera, consequentemente, mais empregos. E, tratando-se de um sistema integrado, as novas
relacBes de trabalho e o desenvolvimento do mercado possibilitardo ao Estado uma melhor

arrecadacdo (obtencédo de recursos), alimentando, assim, o ciclo.

6 CONCLUSAO

A politica da austeridade ndo é instituto inédito nem exclusividade brasileira. Ha

tempos, essa medida de contengdo de gastos vem sendo adotada por diversos governos com
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formacgbes socioecondmicas a mais diversas possiveis. Entretanto, como salientado, politicas
de recessdo ndo se mostram como eficientes & recuperacdo econémica, principalmente em
paises com visiveis desigualdades sociais.

Um dos principais argumentos para adocao de medidas austeras tem sido o patrocinio
do Estado que funciona como garantidor de diversos direitos, seja de natureza positiva
(contraprestacao) seja de natureza negativa (abstencéo). Os cortes buscariam, por conseguinte,
retomar o equilibrio das contas estatais em razdo do enxugamento da maquina estatal. Ocorre
que, ao contrério do que se imagina, uma politica de cortes gera um ciclo vicioso de recessédo:
0 Estado se retrai, os individuos deixam de gastar e, assim, fomentar a dindmica do mercado,
as empresas demitem por falta de demanda e economia ndo consegue alavancar.

A austeridade fiscal apenas cumpre o papel de alargar o abismo da desigualdade social,
fazendo ruir, portanto, a estrutura do neoliberalismo que ndo ¢é autossuficiente e que requer a
participacdo do Estado para fomentar seu desenvolvimento e consequente manutencéo. Paises
com uma consideravel desigualdade social deveriam investir em infraestrutura e direcionar
parte de seus recursos a instituicdes que cumprem o papel de desenvolver as capacidades dos
individuos, principal engrenagem da dindmica do mercado (capital humano e consumidor), bem
como de reduzir o abismo social.

Conforme visto, a politica de austeridade tem sido abandonada por diversos paises que,
outrora, a haviam implementado, haja vista ndo vislumbrarem sua recuperacdo econdmica,
ainda que diante de todas as medidas austeras indicadas. A recessao econémica, ndo apenas no
Brasil, como também nos demais territorios, tem-se agravado em razdo da pandemia da
COVID-19. O cenario brasileiro, em especial, ndo apresenta um futuro promissor, de modo que
as medidas austeras ja implementadas pelo pais apenas corroboram ao agravamento da crise
econdmica.

Por outro lado, diante do cenario vivenciado pelos paises europeus, a Unido Europeia
buscou uma nova forma de abordagem para superacao da crise econdmica: focar no déficit. A
proposta apresentada teria, portanto, como finalidade destinar US$ 857 bilhGes aos paises
menos ricos, atraves de medidas inéditas, tais como a venda de divida coletiva e doa¢des. E ndo
com empréstimos, como outrora praticado.

E possivel apreender, nesse sentido, que a nova abordagem de recuperacéo econdmica
apresentada pelos paises europeus da enfoque ao elemento que seria fator crucial a retomada
do superdvit, a diminuicdo da desigualdade social e a consequente capacitagdo financeira dos

individuos.
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Como visto, a economia € ciclica, requerendo, para o seu “completo funcionamento”,
que, de um lado, existam os produtores e, de outro, os consumidores. De forma que uma politica
de cortes e ajustes, desprovida de investimentos sociais, acaba prejudicando o fluxo de entrada
e saida de capital, recaindo, assim, na légica do ciclo vicioso da recessdao. O progndstico da
economia brasileira € desolador, porém, tomando-se como base 0 modelo proposto pela Unido
Europeia para recuperacdo econdmica, 0 governo brasileiro pode vislumbrar uma possivel

mudanca no rumo da sua infindavel recesséo.

REFERENCIAS

ALDERMAN, Liz. Portugal ousou deixar a austeridade e tem grande renascimento. Folha de
Sé&o Paulo [online], 23 jul. 2018. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/07/portugal-ousou-deixar-a-austeridade-e-tem-
grande-renascimento.shtml. Acesso em: 3 dez. 2018.

AUTOR, XXXXXXXXXXXXKAXAXXXXXXXK XXX XXX XK XXX XXX AKXAXXXXXXXX.

BLYTH, Mark. Austeridade: a historia de uma ideia perigosa. Traducdo de Freitas e Silva.
Prefacio de Laura Carvalho. S&o Paulo: Autonomia Literaria, 2017.

BRANDAO, Francisco; SILVEIRA, Wilson. Proposta do governo atualiza tabela do IR,
mas limita desconto simplificado. Camara dos Deputados [site], 25 jun. 2022. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/noticias/778071-proposta-do-governo-atualiza-tabela-do-ir-
mas-limita-desconto-simplificado/. Acesso em 21 abr. 2022.

BRANT, Danielle; CARAM, Bernardo. Coronavirus amplia rombo da Previdéncia e
ameaca retardar efeito da reforma. Folha de S&o Paulo [site], 7 jun. 2020. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/06/coronavirus-amplia-rombo-da-previdencia-
e-ameaca-retardar-efeito-da-reforma.shtml. Acesso em: 13 jul. 2020.

CAMARANO, Ana Amélia. 0s dependentes da renda dos idosos e o coronavirus: 6rfaos
ou novos pobres? Rio de Janeiro: Ipea, 2020, Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200724 nt_disoc_n_81 we
b.pdf. Acesso em 21 abr. 2022.

CASTRO, Matheus Felipe de; ZUCCHI, Renan. “Reserva do possivel” como argumento de
limitacdo do estado de bem-estar social? A constituicdo de 1988 e o seu projeto de efetivacdo
dos direitos fundamentais. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 1, n. 57, p. 84-103,
jan/abr. 2019. Disponivel em:
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/12151/8293. Acesso em: 12 ago.
2020.

DAVID, Grazielle. Por que revogar a Emenda Constitucional 95. Disponivel em:

https://outraspalavras.net/brasil/por-que-revogar-a-emenda-constitucional-95-2/. Acesso em:
29 nov. 2018.

109



DWECK, Esther; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de; ROSSI, Pedro (coord.). Austeridade e
retrocesso: impactos sociais da politica fiscal no Brasil. 1. ed. S&o Paulo: Brasil, debate e
Fundacéo Friedrich Ebert, 2018. v. 1.

ELIAS, Juliana. PIB: Brasil termina 2020 com segunda década perdida — e a pior desde
1900. CNN Brasil [site], 03 mar. 2020. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/business/pib-brasil-termina-2020-com-segunda-decada-
perdida-e-a-pior-desde-1900/. Acesso em: 21 abr. 2022,

ENTENDA melhor a crise econdmica de Portugal. G1, Economia, 18 abr. 2011. Disponivel
em: http://g1.globo.com/economia/noticia/2011/04/entenda-melhor-a-crise-economica-de-
portugal.html. Acesso em: 3 dez. 2018.

GERBELLI, Luiz Guilherme. Com coronavirus, Brasil deve colher sua primeira década
de recessao. G1 [site], 26 jun. 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/06/26/com-coronavirus-brasil-deve-colher-sua-
primeira-decada-de-recessao.ghtml. Acesso em: 9 jul. 2020.

GOVERNO DO BRASIL. PIB cresce 4,6% em 2021 e supera perda provocada em 2020
pelos efeitos da Covid-19. Governo do Brasil [site], 2022, Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2022/03/pib-cresce-4-
6-em-2021-e-supera-perda-provocada-em-2020-pelos-efeitos-da-covid-19. Acesso em: 21
abr. 2022.

HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: por que a liberdade depende
dos impostos. Traducao de Marcelo Brand&o Cipolla. Sdo Paulo: Editora WMF Martins
Fontes, 2019.

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. Nova Previdéncia: confira as principais
mudancas. INSS [site], 18 nov. 2019. Disponivel em: https://www.inss.gov.br/nova-
previdencia-confira-as-principais-mudancas/. Acesso em: 13 jul. 2020.

LAMEIRAS, Maria Andreia Parente; CORSEUIL, Carlos Henrique L.; RAMOS, Lauro R.
A.; CARVALHO, Sandro Sacchet de. Mercado de Trabalho. Carta de Conjuntura IPEA, n.
43, 2° trimestre 2019, p. 1-26. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/190618 cc_43 mercado_de _tr
abalho.pdf. Acesso em: 24 nov. 2019.

LINDNER, Julia; VARGAS, Mateus. Morte de idosos por covid-19 melhora contas da
Previdéncia, teria dito chefe da Susep. O Estado de Séo Paulo [site], 28 maio 2020.
Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,morte-de-idosos-por-covid-19-
melhora-contas-da-previdencia-teria-dito-chefe-da-susep,70003317874. Acesso em: 13 jul.
2020.

LOBATO, Pedro. COVID-19 deve empurrar o Brasil para a recessao até o fim de 2021.
Estado de Minas [site], 28 abr. 2020. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/colunistas/pedro-
lobato/2020/04/28/interna_pedro_lobato,1142457/covid-19-deve-empurrar-o-brasil-para-a-
recessao-ate-o-fim-de-2021.shtml. Acesso em: 9 jul. 2020.

110



LUCIO, Clemente Ganz. Desafios para o crescimento e o emprego. Estudos Avangados, S&0
Paulo, v. 29, n. 85, set./dez. 2015. Disponivel em:
http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142015000300003. Acesso
em: 4 dez. 2018.

LUNA, Francisco Vidal; KLEIN, Herbert S. TransformacGes econdmicas no periodo militar
(1964-1985). In: REIS, Daniel Aardo; RIDENTI, Daniel; MOTTA, Rodrigo Patto S& (orgs.).
A ditadura que mudou o Brasil: 50 anos do golpe de 1964. Rio de Janeiro: Zahar, 2014,
cap. 5.

MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gastos publicos:
Brasil de volta ao estado de excegdo econdmico e ao capitalismo do desastre. Revista de
investigacdes constitucionais, Curitiba, v. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/50289/31682. Acesso em: 27 nov. 2018.

MATQOS, Paulo. Uma Nota sobre o Impacto da Corrupgédo no Endividamento dos Estados
Brasileiros. Revista Brasileira de Economia, Rio de Janeiro, v. 72, n. 2, p. 186-195,
abr./jun. 2018. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rbe/v72n2/0034-7140-rbe-72-02-
0186.pdf. Acesso em: 9 jul. 2020.

MINISTERIO DA ECONOMIA. Governo Central registra déficit primario de R$ 20,6
bilhdes em fevereiro de 2022. Ministério da Economia [site], 2022. Disponivel em
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/marco/governo-central-registra-
deficit-primario-de-r-20-6-bilhoes-em-fevereiro-de-2022. Acesso em: 21 abr. 2022.

MINISTERIO DA SAUDE. Sobre a doenca. Ministério da Satde [site], 2020. Disponivel
em: https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca. Acesso em: 13 jul. 2020.

NABALIS, José Casalta. Crise e sustentabilidade do estado fiscal. Revista da Faculdade de
Direito da Universidade do Porto. v. Al, 2014.

NASSIF, Luis. Raio X do projeto de recuperacéo econémica da Unido Europeia. GGN
[site], 21 jul. 2020. Disponivel em: https://jornalggn.com.br/noticia/raio-x-do-projeto-de-
recuperacao-economica-da-uniao-europeia/. Acesso em: 23 jul. 2020.

PEREIRA, José Matias. Reforma do Estado e transparéncia: estratégias de controle da
corrupc¢do no Brasil. VII Congresso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de
la Administracién Publica. Lisboa, Portugal, 08 a 11 de outubro de 2002. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/
940/4/ARTIGO_ReformaEstadoTransparencia.pdf. Acesso em: 20 abr. 2022.

RAMOS, André Paiva; LACERDA, Antdnio Corréa de. A Emenda Constitucional (EC) 95 e
o engodo do “teto dos gastos”. In: LACERDA, Antonio Corréa de (coord.). O mito da
austeridade. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2019, cap. IlI.

RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Traducdo de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves.
3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.

ROCHA, Joaquim Freitas. Austeridade e dignidade da pessoa humana. Minho:
Universidade do Minho. Escola de Direito. 2016.

111



ROSSI, Pedro; DWECK, Esther; ARANTES, Flavio. Economia Politica da Austeridade. In:
ROSSI, Pedro; DWECK, Esther; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos (orgs.). Economia para
poucos: impactos sociais da austeridade e alternativas para o Brasil. S&o Paulo: Autonomia
Literaria, 2018, cap. 1.

SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE. Boletim epidemiolégico especial: doenca
pelo coronavirus COVID-19. 44. Ministério da Saude [site], 02 jan. 2021a. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletins-
epidemiologicos/covid-19/2021/boletim_epidemiologico_covid_44.pdf/view. Acesso em: 21
abr. 2022.

SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE. Boletim epidemioldgico especial: doenca
pelo coronavirus COVID-19. 92. Ministério da Saude [site], 04 dez. 2021b. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-
br/media/pdf/2021/dezembro/11/boletim_epidemiologico_covid_92 10dez21.pdf. Acesso
em: 21 abr. 2022.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugéo de Laura Teixeira Motta.
Revisdo técnica de Ricardo Doninelli Mendes. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010.

SENADO FEDERAL. Superavit Primario. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/superavit. Acesso em: 3 dez. 2018.

112



	1 INTRODUÇÃO
	3 CORTES VITAIS: POLÍTICA DE AUSTERIDADE
	4 A POLÍTICA QUE NÃO VINGOU: O QUE FAZER PARA LIDAR COM A CRISE?

