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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

OV Encontro Virtua do CONPEDI, com atemética de Inovagdo, Direito e Sustentabilidade,
mantendo 0 compromisso com a pesquisa académica juridica e seu papel social, mais uma
vez demonstrou a maestria em organizar eventos.

O Grupo de Trabalho de Direitos sociais e politicas publicas 11, concluindo o encontro,
contou com apresentagcoes de artigos com temas relevantes na atual sociedade demonstrando
a preocupagdo de todos estudiosos do direito com a necessidade de efetivagdo dos direitos
fundamentais sociais.

Foram abordados diversos problemas encontrados na sociedade analisando-se como 0s
instrumentos tributarios relativos a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural em espagos urbanos podem auxiliar para a formulacdo de politicas publicas nas cidades
do Brasil, tratados no artigo “O esguecimento do rural nas areas urbanas. uma andlise da
aplicacdo da legislagcdo do ITR para a criagdo de politicas publicas de aposentadoria do
trabalhador rural no meio urbano”.

No artigo “Neoliberalismo e a exploracéo sexua de criangas e adolescentes: 0 caso das
meninas balseiras da |lha de Margj6-PA e o turismo sexua em Fortaleza-CE” explicou-se a
importéncia de politicas publicas para assegurar esses direitos, frequentemente violados.
Falta de politicas publicas eficazes para erradicar a exploragdo sexual das criangas e
adol escentes.

Contribuindo para a pesguisa sobre tecnologia no campo do direito, o artigo “Andlise
econdmica da tecnologia aplicada ao direito” trouxe uma reflexdo quanto a aplicabilidade da
Andlise Econdmica do Direito como ferramenta de andlise e eficicia da Tecnologia,
notadamente, o uso da Inteligéncia Artificial no direito brasileiro e como os custos efetivos
do uso de tecnologia no sistema juridico impactam a virada tecnol 6gica do direito brasileiro.

E diante da nova era tecnoldgica, 0 artigo “Movimentos sociais virtuais e politicas publicas’
discutindo a importancia dos movimentos sociais virtuais enquanto formas de pressdo ndo-
institucionais nas politicas publicas, conclui que o crescimento do uso dos meios virtuais para



expor e debater as questdes sociais pode transformar as tecnologias da informacdo e
comunicagao em mecanismos de favorecimento para a articulagdo e organizacao politica da
populacdo na efetivacdo de seus direitos.

Dando continuidade nas pesquisas sobre politicas publicas, o artigo “A obrigatoriedade da
participacdo dos Orgaos responsaveis pela politica publica dos entes federativos nas
audiéncias de mediacéo sobre litigios coletivos pela posse e propriedade” apresentou uma
andlise se a participacdo dos 6rgaos responsaveis pelas politicas publicas na audiéncia de
mediacéo do art. 565. 84, do CPC é realmente facultativa, como transcrito no texto legal, ou
se, diante de interpretacdo mais aprofundada, seria obrigatoria sob o prisma do direito a
moradia, da finalidade das politicas publicas em concretiza-lo, do dever da Administracéo
Publicaem efetivarlas, e da fiscalizacdo pelo Poder Judiciério.

O artigo “O impacto da globalizacdo econdmica neoliberal na implementacéo das politicas
publicas sociais nos paises em desenvolvimento”, apresentou uma investigacdo sobre o
impacto promovido pela globalizacdo em seu viés neoliberal na concretizacdo das politicas
publicas para garantia dos direitos fundamentais nos paises em desenvolvimento, explicando
gue, a partir da globalizacdo cada vez mais acelerada em razdo do surgimento de novas
tecnologias de comunicacdo, constata-se um gradual enfraguecimento dos regimes
democraticos, da soberania dos Estados e da capacidade do poder publico em tutelar os
direitos fundamentais de seus cidaddos, acabando por concluir que, possuindo a maior parte
de suas financas comprometida a adequacdo ao modelo da globalizacdo neoliberal, ndo
restam recursos a serem aplicados na implementacdo de politicas publicas.

Explicando que a austeridade tornou-se palavra de ordem no cenario de crise econémica, mas
isso ndo implica que segja a Unica alternativa viavel. Corte de gastos (EC n. 95/2016),

flexibilizacdo trabalhista, Reforma Previdenciaria e erosdo dos direitos sociais, 0 artigo “A

politica da austeridade como precipicio e a necessidade de um novo planejamento para
retomada do crescimento econémico” trouxe ideias de como alavancar a economia com

medidas que cerceiam o desenvolvimento socioecondémico e ainda lidar com a recessdo pos-
pandemia.

Com o objetivo de realizar estudo da salde enquanto direito social a partir dos principios
basilares apontados por John Rawls na sua obra Uma Teoria da Justica, o artigo “A salide
como pressuposto de direito social em Rawls: anotagBes iniciais’, buscou analisar se o direito
a salde como um bem que deve ser protegido por meio do poder publico e das instituicdes de
justica.



Para complementar, o artigo “O conceito de justica de John Rawls: a sua aplicagdo como
marco tedrico para estudos de politicas publicas voltadas a saide”’ analisou a aplicabilidade
da Teoria da Justica de John Rawls como marco tedrico para pesquisas relativas a politicas
publicas, visando, assim, o desenvolvimento essencial dos individuos discorrendo sobre os
principios fundamentais da justica, sobre a posi¢do original e o véu da ignoréncia como
pressupostos de estruturacdo de uma sociedade ideal e pluralista, destacando as imbricacdes
do Estado e as politicas publicas na estrutura social-institucional e na estabilidade
democratica

Mantendo a preocupacdo com o direito fundamental a salde, o artigo “Diretrizes judiciais
dos model os decisdrios na politica publica de salde via concesséo de medicamentos’ tratou
da compreensdo dos modelos decisorios da politica publica de salde. buscando identificar
guais diretrizes sdo possiveis de serem extraidas da jurisprudéncia do Tribunal Regional

Federal da 42 Regi&o, no que toca a compreensdo dos model os decisorios da politica publica
de salide no que tange a concesséo de fornecimento de medi camentos.

Buscando demonstrar a necessidade de aprovacéo do Projeto de Lei n° 8.058/14 que trata da
implementacdo dos processos estruturais no ordenamento juridico brasileiro, o artigo
“Necessidade de promulgacéo do Projeto de Lei n° 8.058/14 para a implementacéo de
politicas publicas em sede de litigios estruturais’ discutiu a possibilidade de o Poder
Judiciario julgar questbes afetas as politicas publicas, tendo posteriormente sido feita as
diferenciacdes entre litigios coletivos e estruturantes, inclusive declinando sobre a origem
dos processos estruturantes e suas limitacfes legais para implementacéo prética no Brasil,
concluindo como premente a necessidade de promulgacéo do referido texto legal, sob pena
de se gerar ndo sO desincentivo para a adocéo do modelo estrutural no Brasil, mas também
efetivainsegurancajuridica.

O fato de ter aumentado o nimero de casos de pessoas com o0 Transtorno do Espectro Autista
(TEA) nos ultimos anos no mundo, o artigo “Breves consideracfes sobre os direitos das
pessoas com o transtorno do espectro autista’, apresentou a reflexéo da essencialidade do
conhecimento sobre o TEA e da existéncia de politicas publicas e que os direitos dos autistas
sejam efetivados. Utilizou-se uma pesquisa bibliografica e documental.

Trazendo a historia do trgjeto da periodizacéo do Plangjamento Governamental e da Gestéo
Publica no Brasil, o artigo “O plangamento governamental no brasil ao longo dos anos com
enfogue na saude” apresentou o historico desde a Primeira Republica em 1889 até a
Consolidacdo da Democracia em 2016, demonstrando a relacdo econdmica do pais com 0s
resultados e reflexos na governanca da Salde.



O artigo “Ativismo judicial e efetivacdo de direitos sociais: 0 judiciario como instancia
compensadora de deficits sociais?’” demonstrou que o deficit resultante dessa limitacdo se
traduz em pedidos de concretizacdo de direitos sociais ao Judiciario, que, ao acolhé-los, sob o
mote da dignidade da pessoa humana, ignora as escolhas politicas do Legislativo e do
Executivo, argumentando gque o ativismo judicial aposta em escolhas pontuais nocivas para o
coletivo e esgota os recursos destinados a politicas publicas.

Investigando o bem comum como um valor juridico administrativo e constitucional, o artigo
“O bem comum constitucional como critério de avaliagéo juridica de politicas publicas’,
trouxe um comento dobre as fases do ciclo das politicas publicas segundo o valor do bem
comum, enfocando a fase de avaliacdo das politicas, especificando-se o0 “bem comum” como
um critério de avaliag&o, do tipo juridica, de politicas publicas.

Com o objetivo de melhor compreender o direito fundamental a alimentacéo, a partir da
andlise do arcabouco juridico brasileiro no contexto da COVID-19, o artigo “Inseguranca
alimentar e acesso a justica no brasil da covid-19” destacou a analise dos mecanismos de
garantia desse direito e aimportancia da sua concrecdo para a propria consolidacdo do Estado
democratico de direito.

Com o tema educacdo inclusiva, o artigo “Educacdo inclusiva para criancas e adolescentes
com deficiéncia: contribuicdes do plano estadual de educacdo de Santa Catarina’ buscou
responder em que medida o vigente Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarinaviabilizaa
meta de universalizacdo da educacéo basica para criangas e adolescentes com deficiéncia,
com idade entre quatro e dezessete anos, apontando que o atendimento educacional
especializado atinge 99,8% das criancas e adolescentes com deficiéncia em Santa Catarina,
indicando a efetividade do Plano Estadual de Educacéo.

Explicando que o Trabalho, assim como educacdo, sdo direitos sociais garantidos na
Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil, o artigo “Diretrizes de um estudo critico
sobre as alteracdes propostas pela PEC 32/2020” expos a ideia de que a adoc¢éo de cotas
raciais como garantia de acesso a educacdo formal representa modo eficiente de preparar as
pessoas para melhores condicdes de vida e qualificacdo para melhores empregos e melhores
salarios, por consequéncia viabiliza a mobilidade socioeconémica, assegurando que politicas
publicas com acbes afirmativas para insercéo da populacdo negra no mercado de trabalho por
meio da educacéo formal representa medida de diminuicéo de desigualdade material.

Buscando apresentar um panorama geral das mudancas propostas pela PEC 32/2020 e
elencar algumas das principais criticas que a doutrinatem feito para a reforma administrativa,



uma vez que parte da ideia de gque reformas democréticas devem enfrentar debates
doutrinarios e se sustentar em estudos cientificos, o artigo “Direitos fundamentais da
populacdo negra no Brasil: o papel das politicas publicas na sua implementacéo apos a
Constituicdo de 1988" destacou a necessidade da participacdo da doutrina no debate da
reforma administrativa, uma vez que € a partir de pesquisas e observagdes criticas que se
alcancard uma reforma administrativa democrética e que se oriente pelos principios
constitucionais.

E ainda, retratando o compromisso étnico-racial igualitd&rio manifestado no texto da
Constituicdo Federal de 1988, em que sdo reconhecidos direitos e garantias fundamentais dos
negros, o artigo “Cotas raciais: politicas publicas para inclusdo no mercado de trabalho por
meio da educacéo formal” apresentou um estudo, sobre a adogdo de politicas publicas de
promocado de igualdade racial, nas quais se incluem as aces afirmativas, como ferramenta a
dar efetividade a implementacéo das normas e principios constitucionais que pretendem de
fato assegurar a dignidade da pessoa humana e direitos sociais da populacdo negra,
combatendo as discriminacdes e desigualdades politica, econbémica e sociais
comparativamente aos brancos.

E para finalizar, o artigo “Federalismo brasileiro e politicas publicas: a politica de
acolhimento institucional para criangas e adolescentes nos municipios do estado da Bahia
para analise do impacto das relacdes intergovernamentais e a subsidiariedade” analisou a
compatibilidade de aplicacdo do principio da subsidiariedade nas relacdes
intergovernamentais do modelo federalista cooperativo brasileiro, sugerindo a adequada
aplicacdo do principio em virtude dos beneficios apresentados no cenario da politica
socioassistencial hos entes municipais baianos.

Neste contexto de reflexdo sobre os direitos fundamentais sociais e a necessidade de
efetivagdo pelas politicas publicas, o Grupo de Trabalho consubstanciou a temética com
pesquisas sérias e fundamentadas, contribuindo para a disseminagéo de um direito mais justo.
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A OBRIGATORIEDADE DA PARTICIPACAO DOS ORGAOS RESPQNSAVEI S
PELA POL[TICA PUBLICA DOSENTESFEDERATIVOSNASAUDIENCIASDE
MEDIACAO SOBRE LITIGIOSCOLETIVOSPELA POSSE E PROPRIEDADE

THE MANDATORY PARTICIPATION OF BODIES RESPONSIBLE FOR PUBLIC
POLICY OF FEDERATIVE ENTITIESIN MEDIATION HEARINGS ON CLASS
DISPUTES FOR POSSESSION AND OWNERSHIP

Amin Abil RussNeto 1
SandraMaraMaciel deLima?2

Resumo

O artigo busca analisar se a participagdo dos 6rgéos responsaveis pelas politicas publicas na
audiéncia de mediagdo do art. 565. 84, do CPC é realmente facultativa, como transcrito no
texto legal, ou se, diante de interpretagdo mais aprofundada, seria obrigatoria. Utilizando-se
do método hipotético-dedutivo com levantamento bibliografico, analisar-se-a a questéo sob o
prisma do direito a moradia, da finalidade das politicas publicas em concretizé-1o, do dever
da Administracdo Publica em efetivé-las, e da fiscalizagdo pelo Poder Judiciario. Por fim,
corrobora-se a hipotese inicial, de que a participagdo dos 6rgaos publicos ndo deve ser tratada
como faculdade, mas como obrigagao.

Palavras-chave: Litigios fundiarios coletivos, Mediagdo, Politicas publicas, Direito a
moradia, Controle jurisdicional

Abstract/Resumen/Résumé

The article seeks to analyze whether the participation of the bodies responsible for public
policies in the mediation hearing of art. 565. 84, of the CPC is really optional, or if, in the
face of further interpretation, it would be mandatory. Using the hypothetical-deductive
method with a bibliographic survey, the issue will be analyzed from the perspective of the
right to housing, the purpose of public policies, the duty of the Public Administration, and the
inspection by the Judiciary. Finally, the initial hypothesis is corroborated, that the
participation of public bodies should be treated as an obligation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Collective land disputes, Mediation, Public policy,
Right to housing, Jurisdictional control

1 Mestrando em Direito Empresarial e Cidadania pelo Centro Universitério Curitiba— Unicuritiba

2 Pesquisadora e Docente do PPGD UNICURITIBA
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1 INTRODUCAO

A inovacao trazida pelo artigo 565 e seus paragrafos do Codigo de Processo Civil de
2015 (BRASIL, 2015), tratando sobre conflitos fundiarios coletivos, prevé a realizacdo de uma
audiéncia de mediagdo na qual deve haver a participagdo, além das partes envolvidas, de
diversos outros atores no ambito processual. Dentre eles, no §4, prevé-se a participacao de
orgdos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios onde se encontre o bem imovel objeto de litigio, conforme

colaciona-se a seguir:

Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imovel, quando o esbulho ou a turbacdo
afirmado na petigdo inicial houver ocorrido ha mais de ano e dia, o juiz, antes de
apreciar o pedido de concessdo da medida liminar, devera designar audiéncia de
mediagdo, a realizar-se em até 30 (trinta) dias, que observara o disposto nos §§ 2° e
4°,

§ 1° Concedida a liminar, se essa nao for executada no prazo de 1 (um) ano, a contar
da data de distribuicdo, cabera ao juiz designar audiéncia de mediagao, nos termos dos
§§ 2° a 4° deste artigo.

§ 2° O Ministério Publico sera intimado para comparecer a audiéncia, ¢ a Defensoria
Publica sera intimada sempre que houver parte beneficiaria de gratuidade da justica.
§ 3° O juiz podera comparecer a area objeto do litigio quando sua presenca se fizer
necessaria a efetivac@o da tutela jurisdicional.

§ 4° Os orgaos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Unido, de
Estado ou do Distrito Federal e de Municipio onde se situe a area objeto do litigio
poderdo ser intimados para a audiéncia, a fim de se manifestarem sobre seu interesse
no processo e sobre a existéncia de possibilidade de solucdo para o conflito
possessorio.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo ao litigio sobre propriedade de imovel.

Longe de buscar discutir a natureza juridica dessa inclusao dos 6rgdos de politica
publica no processo — se parte autora, parte ré ou terceiro interessado — busca-se, sob a égide
do direito fundamental & moradia, prevista no artigo 6° da Constituicdo da Republica (BRASIL,
1988), da propria finalidade dos 6rgdos de politica publica em concretizar os direitos
fundamentais e do poder-dever de agir da administragdo publica em determinados contextos,
descobrir se essa participacdo deveria mesmo ser interpretada como sendo meramente
facultativa ou, em verdade, obrigatoéria.

A questdo ¢ relevante a partir do momento em que o texto legal expressamente prevé
que haverd apenas a possibilidade de participagdo dos referidos 6rgdos na audiéncia de
mediagdo. Em um primeiro instante, abre-se a mera possibilidade de que os orgdos sejam
intimados pelo juizo para a audiéncia de media¢do. Em um segundo, referindo-se novamente a

expressao possibilidade, o 6rgdo deve manifestar-se acerca de seu interesse no caso e sobre a
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existéncia de possibilidade de solugdo para o conflito, ou seja, decidir se participa ou ndo da
audiéncia.

Por outro lado, compreendendo-se as politicas publicas como forma de concretizagao
dos direitos fundamentais (BUCCI, 2006, p. 2), especialmente daqueles classificados como
sociais, categoria na qual o direito & moradia se inclui, ¢ bastante pertinente levantar-se a
hipotese da obrigatoriedade ¢ ndo da mera possibilidade da participagdo dos orgdos que
promovem as politicas publicas nas audiéncias de media¢do envolvendo conflitos coletivos por
posse e propriedade de imoveis.

Sob essa perspectiva, pode se aventar a obrigatoriedade da participagao dos ja referidos
orgdos publicos, aos quais cabe promover a concretizacdo do direito social a moradia,
especialmente porque nos casos de posse coletiva de imovel (ocupacdes) os litigantes que fazem
parte desta coletividade em regra sdo pessoas vulneraveis, hipossuficientes financeiramente e
juridicamente. Ou seja, caso percam a demanda e sejam retiradas do imovel, ndo terdo outro
lugar para morar, devendo o Poder Publico, em tltima andlise, promover a realocacdo dessas
pessoas, utilizando-se dos drgaos responsaveis pelas politicas ptblicas vigentes.

A pesquisa sera realizada utilizando-se do método hipotético-dedutivo com andlise
bibliografica, tendo por fontes de referencial tedrico artigos e livros que tratam dos temas de
direito processual civil e mediagdo, direito fundamental a moradia, politicas publicas, poderes
e deveres inerentes a administracdo publica e da interferéncia do Poder Judiciario para garantir

a observancia da consecucao de tais deveres.

2 ESTADO DA ARTE

O presente trabalho trata de um problema que estd inserido em um problema mais
abrangente que foi aventado em um primeiro momento e serd possivelmente trabalhado nos
moldes de dissertagdo. A pesquisa inicialmente seria feita em resposta a pergunta “qual tem
sido a efetividade das audiéncias me mediagdo previstas no artigo 565 do Codigo de Processo
Civil e conflitos fundidrios urbanos no estado do Parand?”. O objetivo da pesquisa seria
verificar se tais audiéncias, previstas de forma inédita em nosso ordenamento juridico, tém sido
realmente designadas nos conflitos fundidrios coletivos pela posse, quais os atores processuais
tém participado delas e, em ultima analise, verificar se as audiéncias tém sido frutiferas em seu
objetivo de promover a composi¢cdo consensual entre as partes e ajudar a promover a
concretizagdo do direito fundamental & moraria. Apos ter sido realizada busca por trabalhos

académicos pertinentes ao tema, verificou-se que se trata de uma questdo muito ampla,
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complexa e extensa, a qual ndo caberia nos limites propostos pelo modelo de artigo, sendo de
uma dissertacdo ou mesmo de uma tese, diante da ardua pesquisa que devera ser realizada tanto
na jurisprudéncia como junto aos atores processuais previstos na lei, especialmente juntos aos
6rgdos que atuam em politicas publicas relacionadas ao problema.

Sendo assim, para a realizagdo do presente trabalho, decidiu-se destacar apenas uma
parte do problema principal ou subtema que serd tratado futuramente em dissertag@o. Para tanto,
formulou-se a seguinte pergunta: “a participacdo dos 6rgaos responsaveis pela politica publica
dos entes federativos nas audiéncias de mediagdo previstas no art. 565, §4, do Cddigo de
Processo Civil seria facultativa, como sugere o texto legal, ou seria obrigatéria?”.

Inicialmente foi realizada busca na plataforma “Google Académico” pelas palavras
“Orgaos e politica e publica e §4 e art. e 565 e CPC”, restringindo-se o periodo temporal de
2015 (ano de publicagdo da lei) a 2021, tendo sido obtidos aproximadamente 1.090 resultados.
Classificando-se os resultados por relevancia e realizando-se uma triagem das principais obras
encontradas a partir da leitura de seus sumarios e resumos, verificou-se que os seguintes
trabalhos possuiam pertinéncia para a resposta da pergunta proposta neste artigo: Azevedo
(2019); BARBOSA (2018); ANDRADE (2015); e NUNES ROLIM (2019).

Além dos referidos trabalhos, os quais constituem o cerne do raciocinio utilizado para
cumprir o objetivo deste artigo, também foram utilizados livros e revistas encontrados nas
bibliotecas virtuais do Unicuritiba e do site do Tribunal de Justica do Estado do Parana, a partir
de buscas pelos termos “direito a moradia”, “politicas publicas”, “poder-dever da administragao

publica” e “art. 565. §4, CPC”.

3 BREVE ANALISE ACERCA DO ART. 565 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E
DA PARTICIPACAO DOS ORGAOS DE POLITICA AGRARIA E URBANA DOS
ENTES FEDERATIVOS

O Codigo de Processo Civil de 2015 inovou beneficamente em varios aspectos
relacionados a concretizagao do direito material para o qual serve de instrumento. Dentre outras
finalidades, de acordo com o Anteprojeto do Novo Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2010),
houve a pretensdo de converter-se o processo no contexto social em que produzira efeito o seu
resultado. Deu-se énfase a possibilidade de as partes colocarem fim ao conflito por vias da
autocomposi¢do, partindo-se da ideia de que a satisfacdo efetiva das partes pode se dar de modo
mais intenso se a solug@o for por elas criada e ndo imposta pelo juiz. Segundo constatagdo de

Dias e Faria (2016, p. 624) “a primazia da conciliagdo e da media¢do, enquanto meios para a
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resolucdo de controvérsias, representam uma tendéncia mundial, na qual o cidaddo ¢ o
protagonista da solugdo através do didlogo e do consenso”. Essa inovacdo pode ser observada
pelo fomento da utilizacdo da conciliagdo e mediagdo para resolu¢ao dos conflitos, tratando-se
o estimulo a solugdo consensual uma das normas fundamentais do processo civil brasileiro,
conforme previsto no artigo 3°, §2 do Codigo de Processo Civil de 2015 (BRASIL, 2015).

Contudo, talvez a maior inovacao trazida pelo Codigo de Processo Civil em termos de
composi¢do consensual de conflitos seja aquela prevista em seu artigo 565, o qual prevé a
realizacdo de uma audiéncia de mediacdo no caso de litigio coletivo pela posse de imével,
quando o esbulho ou turbacao indicado na peticao inicial tiver ocorrido ha mais de ano e dia,
configurando-se naquilo que a literatura juridica costuma denominar de “posse velha” ou “posse
consolidada”. Nao obstante, a referida audiéncia de mediagcdo poderd ser empregada em casos
de litigio envolvendo propriedade, nos termos do §5 do mesmo artigo.

Primeiramente, ao trazer dispositivo especifico para litigios fundidrios coletivos, o
novo diploma legal apresenta grande avanco ante a omissao legislativa pregressa, ou seja, trata-
se de previsdo legislativa completamente nova. A necessidade de uma regulagdo impar ¢
justificada por serem as relagdes coletivas de cunho geralmente mais complexo e distante dos
conflitos individuais. Tal conclusdo se deve ao fato de que, “ao invés do conflito entre dois
sujeitos, cujos interesses podem ser resolvidos pelas regras classicas civilistas, os litigios
coletivos sobre a posse de imdveis sdo casos judiciais dificeis”, aos quais nao se cabe o método
da subsungao do fato a norma e onde nao ha uma resposta de pronto no texto da lei (CARDOSO;
CARDOSO, 2018, p. 169). Vale lembrar também que todas as pessoas pertencentes a essa
coletividade possuem direito a moradia, devendo este direito fundamental permear qualquer
decisdo que venha a ser tomada, além da valoracdo do cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana e rural.

Pelo caréter peculiar e complexo das acdes possessorias coletivas, os pardgrafos do
artigo 565 do Codigo de Processo Civil de 2015 prevé a participagdo de outros atores além da
parte requerente e da parte requerida da medida liminar. Havera a necessaria intervengao do
Ministério Pblico como “custos legis ” (§2). J4 a Defensoria Publica tera participagdo em todos
0s casos nos quais qualquer das partes nao puder constituir advogado proprio ou ndo puder arcar
com as despesas processuais sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia, ou, na
perspectiva de Nunes Rolim (2019, p. 60), buscando a nomenclatura mais técnica, intervira de
maneira cuja natureza ¢ sui generis como “custos vulnerabilis” ou “custos plebis”, “atuando
ndo como representante processual dos réus, mas como guardia dos interesses dos vulneraveis,

de modo semelhante a atuagcdo do Ministério Publico como fiscal da ordem juridica (“custos
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legis)”. Ainda, ha a previsao de possibilidade da rara figura da inspecao judicial, nos casos em
que o juiz entender necessaria sua presenca no local do litigio para efetivagdo da tutela (§3),
situacdo que demonstra a preocupagdo do legislador com a solugdo mais informada e
fundamentada do litigio.

Por fim, dispde o §4 que os 6rgdos incumbidos da politica urbana e da politica agraria
pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios onde se localize a area
sob litigio poderdo ser intimados para a audiéncia, com o objetivo de expressar sua
manifestacdo sobre eventual interesse na causa e sobre a possibilidade ou nao de solugdo para
o conflito possessorio. Questdo que sera tratada especificamente a seguir.

E preciso pontuar, inicialmente, que o motivo da intimagdo dos érgdos responsaveis
pela politica agraria ou urbana dos entes federativos repousa sobre a natureza social do conflito
e a possivel pluralidade de pessoas interessadas, fato que, conforme bem coloca Carvalho Filho
(2016, p. 202), “nao raramente rende ensejo a episddios marcados pelo inconformismo e pela
violéncia. Além do aspecto juridico, nao se pode relegar o aspecto social, presente, como regra,
em litigios fundiarios”. Portanto, a participacao dos 6rgados responsaveis pela politica publica
prestigia, antes de tudo, a efetividade e qualidade da prestacao jurisdicional em demandas dessa

natureza.

4 O DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA NO BRASIL, A NECESSIDADE DE
POLITICAS PUBLICAS PARA SUA CONCRETIZACAO E A OBRIGACAO DO
PODER PUBLICO PARA EFETIVA-LAS

O direito a moradia ¢ previsto no artigo 6° da Constituicao Federal, no Capitulo II,
concernentes aos direitos sociais. Foi inserido em nosso sistema juridico a partir da Emenda
Constitucional n° 26 de 2000 (BRASIL, 2000). Ainda no texto constitucional, mesmo antes
desta Emenda, o direito a moradia j4 era reconhecido como uma expressao dos direitos sociais
por forca do disposto no artigo 23, IX, segundo o qual ¢ da competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios promover “programas de constru¢cdo e moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento'. Nao obstante, o artigo 5%, inciso XI
também ja dispunha ser a casa o asilo inviolavel do ser e os artigos. 5°, inciso XXIII; 170, inciso
IIT e 182, § 2° reforcavam a necessaria implicagdo entre a propriedade e sua fungdo social.
Ainda, os artigos 183 e 191 dispdem de hipdteses de usucapido para fins de moradia. Por fim,
no ambito das normas infraconstitucionais, existem diversos diplomas legais tratando do tema,

como, por exemplo, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), que regula “o uso da



propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem
como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001).

Os constitucionalistas enquadram o direito a moradia tanto como um direito humano,
de segunda geracdo ou dimensdo, quanto como um direito fundamental social de natureza
programatica de realizacdo progressiva, objeto de implementagdo gradativa mediante a
realizagdo de politicas publicas (BARBOSA, 2018, p. 49). O direito a moradia, portanto, exige
da Administra¢ao Publica uma atuacdo ativa. A concrecao desse direito passa, necessariamente,
pela postura garantidora do Estado, o que se d4 através da elaboragdo e da execugdo de politicas
publicas habitacionais. O Estado tem obrigacdo de impedir o retrocesso do direito a moradia e
atuar pela promogio e protegio a este direito. E importante dizer que o lugar ativo do Estado
emrelacdo ao direito a moradia o situa enquanto facilitador das politicas de habitacdo adequada.

Dias e Matos (2012, p. 15) conceituam as caracteristicas das politicas publicas da

seguinte forma:

As politicas publicas constituem um meio de concretizagdo dos direitos que estdo
codificados nas leis de um pais. Nesse sentido, a Constituicdo ndo contém politicas
publicas, mas direitos cuja efetivagio se da por meio de politicas ptiblicas. Do mesmo
modo devem ser consideradas as constitui¢des estaduais e as leis organicas
municipais, que apresentam disposigdes juridicas onde estdo codificados direitos de
todo tipo (humanos, sociais, ambientais entre outros), e ndo politicas publicas. Estas
tém a funcfo explicita de concretizar aqueles direitos junto & comunidade a que se
referem: o pais todo, os Estados ou as comunidades locais.

Uma politica ptblica implica o estabelecimento de uma ou mais estratégias orientadas
a solucdo de problemas publicos e/ou a obtengdo de maiores niveis de bem-estar
social. Resultam de processo de decisdo surgido no seio do governo com participagdo
da sociedade civil, onde s@o estabelecidos os meios, agentes e fins das a¢des a serem
realizadas para que se atinjam os objetivos estabelecidos.

Sob a perspectiva do Direito Administrativo, o qual trata especialmente dos direitos e
deveres inerentes ao Estado, tem-se o principio da supremacia do interesse publico perante o
particular, o qual estd presente tanto no momento da elaboragao das leis quanto no momento de
sua execucao pela Administracdo Publica. Diante das caracteristicas do direito publico, ¢ no
ambito do Direito Constitucional e do Direito administrativo que o principio tem seu lugar.
Como consequéncia deste principio, o qual, em ultima andlise, legitima a propria razdo de
existir da Administracdo Publica, surge o conceito de “dever-poder de agir” do Estado (DI

PIETRO, 2021, p. 111). Nas palavras de Carvalho Filho (2021, p. 99)

Quando um poder juridico é conferido a alguém, pode ele ser exercitado ou ndo, ja
que se trata de mera faculdade de agir. Essa, a regra geral. Seu fundamento estd na
circunstancia de que o exercicio ou ndo do poder acarreta reflexos na esfera juridica
do proprio titular. O mesmo ndo se passa no dmbito do direito publico. Os poderes
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administrativos sdo outorgados aos agentes do Poder Publico para lhes permitir
atuagdo voltada aos interesses da coletividade. Sendo assim, deles emanam duas
ordens de consequéncia: 1a) sdo eles irrenunciaveis; e 2a) devem ser obrigatoriamente
exercidos pelos titulares. Desse modo, as prerrogativas publicas, a0 mesmo tempo em
que constituem poderes para o administrador publico, impdem-lhe o seu exercicio e
lhe vedam a inércia, porque o reflexo desta atinge, em ultima instancia, a coletividade,
esta a real destinataria de tais poderes.

Ainda, tece o autor (CARVALHO FILHO, 2021, p. 100) consideragdes acerca da
ilegalidade sobre a inércia do administrador em cumprir as medidas que lhe cabem efetivar € o
direito subjetivo do administrado em exigir tal conduta por parte do administrador, seja pela via

administrativa ou judicial:

Corolario importante do poder-dever de agir ¢ a situacdo de ilegitimidade de que se
reveste a inércia do administrador: na medida em que lhe incumbe conduta comissiva,
a omissdo (conduta omissiva) havera de configurar-se como ilegal. Desse modo, o
administrado tem o direito subjetivo de exigir do administrador omisso a conduta
comissiva imposta na lei, quer na via administrativa, o que podera fazer pelo exercicio
do direito de petigdo (art. 5°, XXXIV, “a”, da CF), quer na via judicial, formulando
na acdo pedido de natureza condenatoria de obrigacdo de fazer (ou, para outros,
pedido mandamental).

E importante ressaltar que a ndo concretizagao do direito social a moradia por meio
das politicas publicas adequadas a este fim ferem gravemente os direitos fundamentais e, em
ultima anélise, sob a otica dos direitos da personalidade, a dignidade da pessoa humana. Assim,
a efetivacdo do direito a moradia, segundo Monteiro “serve de condigdo indispensavel para a
desenvolvimento dos elementos necessarios para a garantia da dignidade humana, ja que se
presta a compensar as desigualdades faticas existentes e permitir 0 acesso a0s meios necessarios
a existéncia digna” (MONTEIRO, 2013, p. 104). Caso nao haja a implementagao de politicas
publicas voltadas a habitagcdo, possivelmente através de 6rgaos criados para tanto, ¢ possivel

haver o controle por parte do Poder Judiciario, conforme bem observa Andrade (2015, p. 100):

Nio basta que o Estado reconhega constitucionalmente o direito a moradia, mas deve
atuar de forma positiva, por meio das politicas publicas habitacionais efetivas. A néo
implementagdo de politicas publicas nesse sentido, deve oportunizar a sociedade civil
e ao Poder Judiciario uma atuagdo mais positiva e impositiva, como agentes
formuladores e fiscalizadores, uma vez que apenas os programas de governo nao
solucionam a problematica relativa & moradia.
O controle e fiscalizagdo das politicas publicas ou qualquer ato administrativo por
parte do Poder Judiciario € um ponto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia brasileira, sempre
que houver a necessidade de preservagdo e concretizagdo de um direito fundamental previsto

na Constitui¢do ou para dar cumprimento a alguma lei existente. “A possibilidade de controle
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das politicas publicas pela sociedade da aplicacdo do gasto publico e alcance do interesse
publico ¢ urgente. A atuagdo, portanto, do Poder Judicidrio por meio de uma atividade de
controle se faz necessaria” (JESUS, 2013, p. 142). Duarte (2013, p. 35) tece algumas
observagoes de requisitos que devem ser analisados pelo juizo ao se defrontar com acdes dessa
natureza, sendo o primeiro deles a identificacdo da existéncia de alguma politica publica em
curso para a concretizacdo de determinado direito, depois a observagdo da eficacia da medida

e, por fim, a justificativa para a ndo existéncia de tal politica:

Ainda que essas questdes cheguem ao Judiciario por meio de agdes individuais, o que
deve ser apreciado é se existe uma politica publica (objeto primario dos direitos
sociais) em curso; se ela ¢ adequada e suficiente; em caso negativo, qual ¢ a razdo
disso; se os recursos previstos sdo apropriados para obtencdo dos resultados
pretendidos e se esta havendo correta aplicagdo dos mesmos. Em caso de falhas ou
desvios, ainda que o pedido seja individual, ndo se trata de fazer realocagdo irracional
e individualista de recursos, mas de aplicar o Direito em um caso concreto de omissao
ou desvio de Poder Publico, o que, nos termos do artigo 5°, inciso XXXV, da
Constituigdo, constitui lesdo a direito e, como tal, ndo pode ser excluida da apreciacdo
do Judiciario.

Conforme o exposto, conclui-se com segurancga que o direito fundamental & moradia
deve ser concretizado pela Administragdo Publica por meio de politicas publicas efetivadas
direta ou indiretamente por seus 0rgaos especializados. Também ¢ cedigo que os administrados,
de maneira individual ou coletiva, a efetivagdo do direito a moradia, cabendo ao Poder

Judiciario a fiscalizagdo e o controle acerca das politicas publicas existentes para concretiza-lo.

5 A OBRIGATORIEDADE OU FACULTATIVIDADE DA PARTICIPACAO DOS
ORGAOS RESPONSAVEIS PELA POLITICA AGRARIA OU POLITICA
URBANA DOS ENTES FEDERATIVOS NA AUDIENCIA DE MEDIACAO.

Ap6s terem sido realizadas breves consideragdes acerca da audiéncia de mediagao em
casos de conflitos fundiarios multitudinarios e, tendo sido delineado um esbogo acerca da
natureza e finalidade das politicas publicas, especialmente sobre seu papel na concretizagdo dos
direitos fundamentais sociais € a obrigacdo da Administracdo Publica em efetiva-las, sendo
cabivel, inclusive, controle e fiscaliza¢do por parte do Poder Judiciario, é preciso entdo analisar
a obrigatoriedade ou facultatividade da participagdo dos Orgdos responsaveis pela politica
agraria ou urbana dos entes federativos na referida audiéncia.

Nos termos da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), a politica agraria ¢ basicamente

competéncia da Unido, sendo reservado em seu texto um capitulo e varios dispositivos sobre a
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matéria (arts. 184 a 191). Ja politica urbana ¢ de competéncia conjunta, sendo da Unido para a
expedicdo de normas gerais (arts. 21, XX, e 182) e do Municipio para a implementacdo das
respectivas acdes em seu territorio (art. 182). Embora referidos no dispositivo, os Estados so6
suplementarmente dispordo de 6rgios responsaveis por tais politicas, tratando-se, no caso, de
competéncia residual (art. 25, § 1°). A importancia dessa delimitagao se da por conta de possivel
modificagdo de competéncia judicial, especialmente caso algum dos 6rgdos intimados seja da
esfera federal, o que a principio atrairia a competéncia a Justica Federal, conforme o inciso I do
artigo 109 da Constituicao (BRASIL, 1988). Destaca-se que o interesse afirmado pelo 6rgao
para haver a modificagdo da competéncia deve ser real e concreto, ndo apenas hipotético,
consoante entendimento ja bem sedimentado em nossa jurisprudéncia (MONTENEGRO
FILHO, 2017, p. 167).

Conforme ja aventado, o grande cerne da questdo enfrentada neste trabalho tem inicio
especialmente na literalidade e semantica dos verbos utilizados pelo legislador no §4, do artigo
565 do Codigo de Processo Civil.

Uma interpretacao literal do texto deste paragrafo traz ao menos duas faculdades
possiveis: primeiramente, relativa ao Poder Judicidrio, a do juiz poder escolher
fundamentadamente se os 6rgaos responsaveis pelas politicas publicas deverdao ou ndo serem
intimados e, em seguida, caso tenham sido intimados, dos proprios 6rgdos poderem se
manifestar se possuem ou ndo interesse no processo € se existe possibilidade de solugdo para o
conflito possessorio. Novamente, o legislador utilizou o verbo “poderdo”, dando azo ao
entendimento de que se trata de faculdade, e ndo dever do magistrado. Nao obstante, a mesma
situagcdo ocorre quanto a decisdo do 6rgdo em participar ou nao da audiéncia. Todavia, de
acordo com boa parte da literatura juridica, este nao ¢ o melhor entendimento sobre o texto
legal mencionado.

Conforme leciona Carvalho Filho (2016, p. 204), o verbo indicado no §4 do artigo em
comento ndo deve ser interpretado de forma literal, pois desvirtuaria a fungdo a ser exercida

pelos referidos 6rgaos de politicas publicas no processo:

Segundo o dispositivo sob comento, os referidos 6rgdos “poderdo” ser intimados para
a audiéncia de mediacdo. O termo verbal indica uma faculdade, ou seja, uma valoragdo
a ser feita pelo juiz em cada caso. Entretanto, levando em conta a qualidade do
conflito, a melhor interpretagio ¢ a de que os orgdos “devem” ser intimados
obrigatoriamente, visto que sua fun¢ao ndo serd meramente decorativa, mas, como se
vera a seguir, permitird desfechos relevantes para o processo. O objetivo dos orgaos
consiste na manifestacdo sobre seu interesse no processo e sobre a existéncia de
possibilidade de solugdo para o conflito existente no feito. Tais finalidades sdo de
extrema importancia. Primeiramente, parece dificil ndo haver interesse do orgdo
quanto ao litigio de natureza urbana ou agraria, sabendo-se que a ele compete a
politica publica no respectivo setor. Depois, urge que contribuam para a solugdo do
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conflito, oferecendo alternativas e estratégias que ao menos satisfagam em parte os
interessados. E possivel que com sua presenga, os orgdos possam colaborar bastante
com a mediagdo a que se destina a audiéncia, ainda mais porque se trata de litigios
coletivos de inegavel carater social, e neles, com toda a certeza, ¢ fundamental a
participagdo do Poder Publico, responsavel pela disciplina e paz social.

No mesmo sentido, porém também abrangendo ndo somente a questdo da
facultatividade de intimagao por parte do juizo, mas também acerca da possibilidade do 6rgao
de politica publica declarar se possui interesse em participar da audiéncia, Paula (2019, p. 437)

tece as seguinte consideragoes:

A intimagdo destes orgdos para a participacdo nas agoes possessorias que envolvem
um grande numero de pessoas ndo deveria ser tratada como mera faculdade, mas como
obrigagdo. Também ndo ha que se consultar os 6rgaos responsaveis pelas politicas
urbanas e agrarias sobre o seu interesse em participar das agdes de reintegracdo de
posse coletivas, uma vez que o objeto da lide tem total pertinéncia com a atividade e
a finalidade destes 6rgdos, de promocgo do acesso a terra e do direito a moradia, de
controle do uso e ocupagdo do espago rural e urbano e fiscalizagdo da destinagéo social
do solo.

Em sentido diverso do que vem sendo tratado até aqui, manifestando-se contrariamente
a propria intimagao dos 6rgaos de politica publica para a audiéncia, aos quais caberia a mera
ciéncia sobre o feito, embasado em meramente em suposta pratica juridica e justificando que a

participacao dos referidos 6rgaos em quase nada contribuem além do tumultuo, Fabricio (2015,

p. 1537) assevera que:

A intimagdo dos 6rgdos governamentais responsaveis pela politica agraria ou urbana
(a conjuncdo alternativa parece mais adequada que a aditiva da lei) serviria a um duplo
objetivo. Primeiro, o de manifestarem o eventual interesse que tivessem no conflito;
a seguir, o de contribuirem no que lhes coubesse para a solu¢do do mesmo. Em
qualquer dos dois casos, a mera ciéncia que se desse a eles poderia alcangar os mesmos
propositos, sem os inconvenientes da participacdo em audiéncia. Esse tipo de
participagdo vem sendo ja insistentemente buscado pelos organismos mencionados,
mesmo sem previsao legal, e sua presenca tem contribuido, segundo a experiéncia do
foro, menos para os objetivos visados do que para o tumulto. A inser¢io da norma
parece indicar baixo nivel de compreensdo, por parte do legislador, da mecanica da
audiéncia judicial, onde o debate ¢ juridico e ndo politico. O que se pode dizer de
favoravel a regra é seu conteudo apenas autorizativo, sem obrigar o juiz as medidas
propostas.

Em artigo realizado sobre a flexibilizagdo procedimental nas demandas possessorias
multitudinarias, Azevedo (2019, p. 83) investiga o que considera a deficiente regulamentagao
normativa nos artigos 554 e 565 do Cddigo de Processo Civil, buscando auxiliar na adequacao
da tutela jurisdicional prestada aos litigios possessorios coletivos. Pelo que se pode interpretar

da obra, segundo o autor, o legislador teria falhado ao inserir flexdo do verbo “poder” ao invés

do verbo “dever” no texto do §4 do artigo 565. Assim, versa que “ao contrario do que sugere a
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Codificacdo Processual de 2015, portanto, a intimacdo destes atores processuais deve ser
tomada como obrigatéria e ndo facultativa nas demandas possessorias multitudinarias”. A
presenca de uma coletividade no polo passivo, somado ao dever de ordenagao e controle do uso
do solo, exigem a participagdo dos entes publicos, evitando, inclusive, a omissdo decorrente da

nao fiscalizacdo urbana. O referido autor ainda assevera que:

A proposito, em muitos casos observa-se que coletividades sdo incentivadas pelo
Poder Publico a permanecer em areas irregulares, mediante a provisdao de
infraestrutura basica no local (iluminag@o publica, esgoto sanitario, abastecimento de
agua potavel, energia elétrica domiciliar etc.). Esta situag@o viola a boa-fé objetiva
dos administrados, os quais, incentivados a acreditar na existéncia de um direito a
moradia — pagando muitas vezes impostos por isso —, acabam por suportar posterior
ofensa ao direito de posse exercido durante anos a fio com a conivéncia do Poder
Publico. O dispositivo traz a baila a oportunidade de fazer cessar esta pratica violadora
dos direitos humanos. Neste sentido, consoante propde a Resolugdao n° 10/2018 do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, quando se tratar de conflito fundiario
coletivo, incumbe ao juiz intimar “os drgaos responsaveis pela politica agraria e pela
politica urbana da Unido, de Estado ou do Distrito Federal e do Municipio onde se
situe a area objeto do litigio, devendo estes aportar propostas e informagoes relevantes
para a solucé@o do conflito, observado o que dispdem os artigos 378 e 380 do CPC”
(art. 7°, inc. IV). (AZEVEDO, 2019, p. 83)

Por fim, como consequéncia da observancia ao direito fundamental a moradia ¢ a
consecucdo de politicas publicas para concretizd-lo, existe uma outra relevantissima
consideracdo de cunho social e juridico a ser feita a respeito da importancia da participagao dos
orgaos responsaveis pelas politicas publicas na audiéncia de mediacdo, que ¢ a de garantir o
direito de reassentamento nos casos em que a coletividade seja desalojada pela concessao da
liminar pelo juiz da causa. Como ja citado neste artigo, os participantes da coletividade que
litigam pela posse, na quase totalidade dos casos, sdo pessoas em estado de vulnerabilidade que
promoveram a suposta ilegalidade sobre a posse alheia para terem acesso ao direito a moradia.
Quando desalojadas, tais pessoas ndo deixarao de existir, sendo configurarao uma coletividade
sem ter onde morar. A responsabilidade pela garantia do direito a moradia desta coletividade
sera, em ultima andlise, dos proprios entes publicos, especialmente por meio de seus Orgaos
responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana. Portanto, nada mais necessario do que
a participacdo dos 6rgdos desde o inicio do processo que podera ensejar o desalojamento dessa
coletividade, que se da justamente na audiéncia de mediagdo anterior a concessdo da liminar.

De maneira bastante oportuna, Azevedo (2019, p. 83, tradu¢do nossa) menciona

comentario de comité da ONU acerca do tema:

Nesta perspectiva, o artigo 16 do Comentario Geral n° 7 exarado pelo Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, acena que: “os desalojamentos ndo
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devem ter como resultado que os individuos fiquem sem casa ou vulneraveis a outras
violagdes de direitos humanos. No caso em que as pessoas afetadas ndo sejam capazes
de assegurar a sua propria subsisténcia, o Estado Parte deve tomar todas as medidas
necessarias, usando o maximo de recursos disponiveis, para assegurar um domicilio
alternativo, um assentamento ou acesso a terras produtivas”.

Em sintese, tem-se que grande parte da literatura que trata sobre o tema, por razdes
diversas, entende que a suposta facultatividade conferida ao magistrado para intimar ou deixar
de intimar os 6rgdos de politica agraria ou urbana dos entes federativos trata-se, em verdade,
de uma obrigatoriedade. Da mesma forma, entende-se que, ndo havendo qualquer obice em
relacdo a competéncia, o 6rgao responsavel pela politica publica tem, a principio, obrigagao de
participar da audiéncia de mediagdo referida no artigo 565 do Codigo de Processo Civil, por

haver total pertinéncia com a natureza e finalidade de tais 6rgaos.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho exposto teve por objetivo analisar a facultatividade ou obrigatoriedade da
participacao dos 6rgaos responsaveis pela politica agraria ou urbanas dos entes federativos, nos
termos do §4 do artigo 565 do Codigo de Processo Civil de 2015 (BRASIL, 2015) na audiéncia
de mediagdo prevista em seu “caput”, sob a égide do direito fundamental a moradia, do conceito
e finalidade das politicas publicas, do sentido de “poder-dever” para a Administracao Publica
e da fiscalizacdo e controle pelo Poder Judiciario.

ApOs realizada a analise, partindo-se das premissas do direito a moradia conferido as
pessoas, o qual deve ser concretizado por meio de politicas publicas promovidas pelo Estado,
o qual possui o dever de efetiva-las, sendo que, em caso de omissdo, podera haver o
acionamento do Poder Judiciario, concluiu-se que a participacao dos 6rgaos de politica publica
nas referidas audiéncias de mediacdo deve ser obrigatoria.

Portanto, corrobora-se a hipdtese inicial, de que a participacao dos 6rgaos publicos dos
entes federativos nas audiéncias de mediag@o do artigo 565 do CPC/2015 (BRASIL, 2015) nao
deve ser tratada como uma faculdade, como poderia sugerir o texto legal, mas como uma
obrigacao.

Resta ressaltar que, presentes na audiéncia, os 6rgdos podem colaborar bastante com a
possibilidade de mediacdo, tendo em vista que se trata de litigio coletivo de inegavel carater
social, tendo como parte uma coletividade de pessoas quase sempre vulneraveis e sem acesso a
moradia, sendo entdo fundamental a participagdo do Poder Publico, responsavel pela disciplina

e pela paz social, para concretizar o direito fundamental ao qual estas pessoas fazem jus, seja
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contribuindo para uma solucio durante o curso da audiéncia, ou mesmo buscando alternativas

para realocar a coletividade ap6s um possivel desalojamento.
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