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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA |

Os artigos contidos nesta publicagao foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituicéo,
Teoria Constitucional e Democracia | durante o V Encontro Virtual do Conselho Nacional de
Pesguisa e Pés-graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 14 a 18 de junho de
2022, sob o tema geral “Inovagédo, Direito e Sustentabilidade”. O evento foi promovido por
esta sociedade cientifica do Direito com o apoio da Universidade Federal do Mato Grosso do
Sul e da Universidade Presbiteriana Mackenzie. Trata-se da quinta experiéncia de encontro
virtual do CONPEDI em mais de trés décadas de existéncia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os temas abordados véao desde os direitos fundamentais constitucionalizados, passando pelo
controle de constitucionalidade e as experiéncias diversas de exercicio da democracia
Direito a educagdo, comissdes parlamentares de inquérito, liberdade de expressdo e
federalismo. Houve também a apresentacdo de um belissimo estudo sobre a histéria do
constitucionalismo paraguaio.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracdo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural

Zulmar Antonio Fachin



Samantha Ribeiro Meyer-Pflug

Caio Augusto Souza Lara



UM BREVE ESTUDO DA HERMENEUTICA JURIDICA E DA INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL

A BRIEF STUDY OF LEGAL HERMENEUTICSAND CONSTITUTIONAL
INTERPRETATION

James Ricardo Ferreira Piloto 1

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo abordar o estudo da hermenéutica juridica e da
interpretacdo constitucional, com metodologia fundamentada na investigagdo da doutrina
sobre o tema e da Constitui¢do. Apontam-se semelhancas e diferencas entre as hermenéuticas
juridica e constitucional e demonstra-se a importancia da interpretacdo constitucional para
evitar decisdes incongruentes. Conclui-se que o estudo da hermenéutica juridica e da
interpretacdo constitucional evolui significativamente, que deve ser incentivado para toda a
sociedade e para os juristas e que o intérprete ndo pode dispensar os fatos e arealidade social,
estabel ecendo conexdo entre a Constituicdo e o fato social.

Palavras-chave: Hermenéutica juridica, Hermenéutica constitucional, Interpretagdo
constitucional, Direito constitucional, Constitui¢éo

Abstract/Resumen/Résumeé

This article aims to discuss the study of legal hermeneutics and constitutional interpretation,
using a methodology based on the investigation of both the doctrine on this subject and the
Brazilian Constitution. Similarities and differences between legal and constitutional

hermeneutics are demonstrated, as well as the importance of constitutional interpretation to
avoid incongruous decisions. It’s concluded that the study of legal hermeneutics and
constitutional interpretation evolves significantly, which must be encouraged for the whole of
society and for jurists and that the interpreter cannot dispense with the facts and social
reality, establishing a connection between the Constitution and the fact Social

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Legal hermeneutics, Constitutional hermeneutics
constitutional interpretation. constitutional rights. constitution

1 Doutorando em Direito pelo IDP. Mestre em Direito pela UPT. Graduado em Direito pela Facam e em
Engenharia Mecanica pela UFPA.
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1 INTRODUCAO

Integra a evolucéo e a prevaléncia da espécie humana sobre 0s outros seres vivos 0 uso
da linguagem e da comunicacao. Tais caracteristicas, intrinsecamente humanas, permitiram ao
individuo o desenvolvimento da ciéncia e tudo que dela provém, proporcionando inimeros
beneficios para a humanidade.

A linguagem escrita, decorrente da comunicacdo verbal, possibilitou o registro de
estudos e informacgdes das mais diversas origens, que, assim, puderam ser repassados as
geragdes seguintes. Como néo podia deixar de ser, tal realidade contribuiu para construgéo e
manutencdo do Direito como o conhecemos atualmente.

Entretanto, com a elaboracéo e registro escrito das leis, sobrevieram questionamentos
sobre 0 que 0s textos queriam expressar, qual a mensagem e regra que intentavam. Dessa forma,
surgiu a hermenéutica juridica, com o intuito de auxiliar o intérprete na descoberta do sentido
dos textos legais. Desde entdo, a ciéncia hermenéutica vem evoluindo e desenvolvendo métodos
para subsidiar o intérprete na extracdo do significado e aplicacdo da lei.

A sociedade contemporanea, dotada de grande pluralidade de interesses, exige cada
vez mais a necessidade de realizar o estudo da ciéncia hermenéutica e de desenvolver
mecanismos necessarios para auxiliar na interpretacdo coerente e adequada das leis e
normativos, em especial da Constituigéo.

O presente trabalho aborda um breve estudo sobre a hermenéutica e a interpretacao,
mostrando a importancia do uso da hermenéutica para que se possa realizar de forma adequada
a atividade interpretativa. Na sequéncia, discorremos sobre a hermenéutica constitucional,
mostrando a natureza das normas constitucionais e das normas infraconstitucionais e apontando
convergéncias e divergéncias entre a hermenéutica juridica e a hermenéutica constitucional.

Por fim, trataremos dos pressupostos hermenéuticos constitucionais que servem como
norte na arte de interpretacdo, dando especial destaque aos postulados constitucionais, aos
instrumentais da hermenéutica constitucional e aos principios constitucionais.

O artigo adota, como metodologia, a investigagdo da doutrina sobre o tema e da
Constituicdo. Busca-se, dessa maneira, contribuir para uma reflexdo sobre a importancia da

hermenéutica juridica e da interpretagédo constitucional.
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2 HERMENEUTICA E INTERPRETACAO

Um dos fatores essenciais para a evolucdo e a prevaléncia da espécie humana sobre 0s
outros seres vivos foi, e continua sendo, 0 uso da linguagem e da comunicacao. Tais ferramentas
permitiram ao ser humano desenvolver a ciéncia nos seus mais diversos segmentos e
proporcionaram incontaveis vantagens para a humanidade. Hodiernamente, temos o uso da
linguagem geral e da linguagem especifica — esta Ultima utilizada por determinados
segmentos, tais como informatica, matematica, musical, juridica, entre outras. Assim, muitas
vezes, apenas as pessoas iniciadas nessas areas conseguem fazer uso da linguagem especifica e
compreendé-la. Quanto maior a especialidade e especificidade dessa linguagem, mais restrito
sera 0 nimero de pessoas que conseguira decifra-la.

Particularmente no que se refere ao Direito, o ministro Luis Roberto Barroso (2010)
leciona que tanto a linguagem usualmente utilizada pelas pessoas para se comunicarem quanto
a linguagem juridica fazem uso de signos — simbolos que tém, em maior ou menor grau,
sentidos de compreensdo e entendimento, de acordo com o publico que interage nessa
comunicacgdo. Assim, para que haja comunicacao entre as pessoas, ou especificamente para que
haja a comunicacdo e a compreensdo da linguagem juridica, € imprescindivel que ocorra a
interpretacdo de forma adequada dessa linguagem. De outro modo, caso haja a interpretacéo
realizada de forma incorreta ou precéria, havera, consequentemente, 0 comprometimento no
entendimento do receptor em relacdo a mensagem emitida pelo autor.

No que tange ao Direito e as ciéncias juridicas, cabe destacar que a arte de interpretar
é atividade que tem grande relevo para a compreensdo e entendimento da norma juridica,
fazendo assim com que o Direito possa cumprir sua funcéo de pacificagdo social e contribuir
para evitar decisdes teratologicas.

Nesse diapasdo, imperioso trazer a baila a distingdo entre interpretacdo e hermenéutica
— esta se dedica ao estudo, a técnica e a determinacao dos canones que devem guiar 0 processo
de interpretacdo para extrair da norma juridica em andlise o seu significado. Cabe destacar que
a hermenéutica é mais ampla e situa-se em um plano que antecede a atividade interpretativa, ou
seja, a hermenéutica fornece insumos para que se possa fazer a correta interpretagdo (BASTOS,
1997). Carlos Maximiliano (apud BASTQOS, 1997) destaca que “a hermenéutica juridica tem
por objeto o estudo e a sistematizacdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido e o
alcance das expressdes do Direito” (p. 23).

A hermenéutica juridica tem por escopo realizar a investigacdo de forma sistematica,

com o intento de identificar o teor, o significado e a finalidade da norma constitucional por
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meio de técnicas e métodos para que a norma juridica possa ser interpretada e aplicada aos
casos concretos da vida cotidiana (MORAES, 2016).

Impende destacar dois atributos do pensamento contemporaneo. Um refere-se ao
reconhecimento de que a lei ndo é perfeita e de que o legislador pode corromper-se; o outro diz
respeito a necessidade de que a compreensdo do fato esteja intrinsecamente ligada ao tempo da
andlise do caso concreto (PEREIRA, 2001). O professor Inocéncio Martires Coelho (2011)

leciona que

[...] € somente pelo trabalho hermenéutico de ajustamento entre normas e fatos — no
qual se fundem, necessariamente, a compreensdo, a interpretacdo e a aplicagdo dos
modelos juridicos — que se viabiliza a ordenagdo juridico-normativa da vida social,
porque é no ato e no momento da individualizagdo da norma que o juiz desempenha
o papel de agente redutor da inevitavel distancia entre a generalidade dos preceitos
juridicos e a singularidade dos casos a decidir. (p. 57-58).

A interpretacdo consiste em desvendar o significado das normas juridicas por meio do
processo intelectual no caso concreto (KELSEN, 2009). Uadi Lammégo Bulos (2015) aduz que
“interpretar a Constituicdo é descobrir o significado, o conteido e o alcance dos simbolos
linguisticos escritos em seus artigos, paragrafos, incisos ¢ alineas” (p. 446). Assim, o intérprete
usualmente labora com o intuito de desvendar o significado e a abrangéncia da norma juridica,
investigando o teor de cada termo, frase e oracdo existente no texto e tendo como parametro o
caso concreto. A interpretacdo tem como resultado o desvendar do sentido de forma clara,
objetiva e transparente.

No passado, existiam duas correntes doutrinarias: objetivista e subjetivista. A primeira
corrente defendia que o designio da interpretacdo era descobrir o sentido prévio, univoco e
objetivo da norma (a mens legis). A segunda advogava encontrar o sentido da vontade do
legislativo (a mens legislatoris). Lenio Streck (apud PEREIRA, 2001) esclarece que a
delimitacdo entre as correntes ndo é nitida e atualmente elas estéo ultrapassadas (p. 109-110).

Canotilho (2003), por seu turno, adverte que o intérprete deve estar limitado aos
enunciados linguisticos que podem sofrer alteracdo ao longo do tempo e em face do contexto
atual e ndo deve buscar qualquer vontade da lei ou do legislador. Essa orientacdo faz com que
haja uma ruptura com a doutrina tradicional da interpretacdo subjetiva e da interpretacdo
objetiva. Nessa toada, Dworkin (1999) ensina que o intérprete ndo deve se ater somente ao texto
da lei, mas também analisar as circunstancias existentes antes e durante o nascimento dela, bem

como o contexto de evolucdo pelo qual passa aquela norma.
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Nesse sentido, “interpretar é atribuir um sentido ou um significado a signos ou a
simbolos, dentro de determinados parametros” (BASTOS, 1997, p. 17). Temos que levar em
consideracdo, nesse processo, que os simbolos, os sinais e 0s vocabulos utilizados possuem,
muitas vezes, mais de um significado. No Direito — em particular —, por vezes, as palavras
tém contedo impreciso, por serem vagas, por terem um excesso de abstratividade ou, ainda,
devido aos mdaltiplos significados possiveis, uma vez que ndo € possivel prever e disciplinar
todas as situacdes existentes na vida real. Dessa forma, incumbe ao intérprete realizar a
atribuicdo de sentido ao texto normativo, levando em consideracdo os fatos da vida social e a
repercussdo de sua interpretacdo na sociedade. Assim, ha de se ponderar entre o plano tedrico
e o plano da vida real das pessoas (BASTOS, 1997).

Para ilustrar essa situacao, consideraremos a palavra “poder” e analisaremos seu
significado em trés paragrafos distintos da nossa Lei Maior — mais precisamente, nos artigos
1°, 2° e 76 (BRASIL, 2022). No artigo 1°, paragrafo Unico, temos que “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”. Podemos extrair que o significado da palavra “poder” indica soberania, ou seja,
0 povo é soberano para escolher a forma de Estado e de governo e quais politicas publicas
devem ser adotadas. Enfim, ao povo, de maneira direta ou ndo, compete decidir os caminhos
que o pais deve trilhar. No artigo 2° por sua vez, temos que “sdo Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. Aqui, 0 mesmo
termo “poder” assume o conteido de 6rgédos. Ja o artigo 76 institui que “0 Poder Executivo é
exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado” — e 0 vocabulo
“poder” traz a nogédo de funcdo (BRASIL, 2022). Assim, temos o0 uso do verbete “poder” em
trés paragrafos com sentidos diferentes, o que evidencia a importancia da atividade
interpretativa para a compreensao do texto normativo.

Outra questdo a ser considerada ¢ que “além das deficiéncias inerentes a linguagem,
ha que se acrescentar aquelas hipoteses em que o texto legal vem ingado de erros de gramaéticas,
de légica ou sintaticos que obscurecem ainda mais o conteudo da norma” (BASTOS, 1997, p.
17-18). No que tange especificamente & interpretacdo constitucional, outro fator a considerar é
0 da “vagueza e do conteudo politico de muitas de suas prescri¢des, o texto constitucional da
espaco as mais variadas disputas e controversias, sobretudo no contexto de sociedades
complexas e plurais, como a brasileira” (SOUZA NETO; SARMENTO, 2012, p. 322).

Assim, a norma constitucional e a norma juridica necessitam que o intérprete faca a

colmatacdo dos vazios legislativos. Tal preenchimento é feito, em boa parte, utilizando as pré-
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compreensdes do intérprete, tais como valores e visGes pessoais. Dessa forma, intérpretes
distintos podem alcancar interpretacdes diferentes (BASTOS, 1997).

O intérprete, portanto, tem como incumbéncia descobrir o sentido e o alcance da norma
— e Karl Larenz (2014) alerta que a interpretacdo da norma juridica realizada pelo intérprete
tem como finalidade a interpretacdo mais adequada possivel. No entanto, ndo existe uma
interpretacdo que seja totalmente correta e imutével, haja vista que, com o decorrer do tempo,
a sociedade evolui, fazendo com que aguele sentido inicial do texto também sofra influéncia do
processo de evolucdo. O processo interpretativo, entdo, sempre estard em constante atualizacao
em funcéo da alteracéo dos fatos sociais que regem a sociedade e que ocorrem com o passar do
tempo. H4, portanto, uma constante atualizacdo do significado, sem que haja necessariamente

a alteracdo do texto constitucional. No escolio de Canotilho (2003),

[...] a interpretacdo juridico-constitucional reconduz-se, pois, a atribui¢do de um
significado a um ou varios simbolos linguisticos escritos na Constituicdo. Esta
interpretacdo faz-se mediante a utilizacdo de determinados critérios (ou medidas) que
se pretendem objectivos, transparentes e cientificos (teoria ou doutrina da
hermenéutica). (p. 1206).

No que concerne a interpretacdo constitucional, a atividade de descobrir o sentido
perpassa inumeras dificuldades, incertezas, abstracéo e subjetivismo. Dai, a necessidade do uso
— como bussolas — de principios e regras que estejam em consonancia com a realidade da
sociedade brasileira, a fim de que se possa obter o maior efeito possivel das normas
constitucionais (BAHIA, 2017).

Na atividade interpretativa, tem-se, como consequéncia, a criacdo de normas
complementares — e, por vezes, opostas — aquelas que se afirmam aplicar. No que tange a
interpretacdo constitucional, a questdo tem ainda maior complexidade, devido ao grau de
abstracdo, das lacunas e dos principios existentes no texto constitucional, além das repercussdes
que tém maior alcance que as demais normas juridicas (HERNANDEZ; MAZABEL, 2010).

No ambito da atividade de criagdo do Judiciario, interessante destacar que essa
liberdade interpretativa ndo € sinbnimo de “que o Judiciario possa ou deva transformar-se no
principal criador do Direito no Estado contemporaneo ou que lhe caiba inovar livremente na
ordem juridica” (BARCELLOQOS, 2018, p. 89). A atividade criadora do Direito realizada pelo
Judiciario, portanto, ndo pode substituir a do Poder Legislativo na funcéo de inovar no sistema

juridico. Nessa linha de pensamento, o denominado constitucionalismo também sofreu
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influéncias da modernidade, fazendo com que houvesse duas correntes de interpretacdo: a do
constitucionalismo moderno e do constitucionalismo antigo, e ambas sofreram influéncias e
modificacdes em sua concep¢do (PEREIRA, 2001).

Na atividade interpretativa, Gustav Radbruch (apud BASTOS, 1997) adverte que “a
interpretacdo juridica ndo € pura e simplesmente um pensar de novo aquilo que j& foi pensado,
mas, pelo contrario, um saber pensar até o fim aquilo que j& comegou a ser pensado por um
outro” (p. 32). Em outras palavras, o intérprete devera atualizar a interpretacdo anterior
utilizando como insumo os fatos atuais da sociedade.

Christiano José de Andrade (apud BASTOS, 1997) leciona que “a interpretacdo é uma
atividade destinada a expor o significado de uma expressao” (p. 23). Nesse contexto imperioso,
ha de se lembrar que a concepcdo iluminista tinha como pretenséo o Direito como algo racional,
transparente e exaustivo e como entendimento que a interpretacdo devia ser mecanica e
silogistica, adotando-se como brocardo in claris non fit interpretatio. Assim, na hip6tese de o
texto normativo ser claro e preciso, ndo haveria a necessidade de atuacdo do intérprete. No
entanto, naquele tempo, havia certa confusao entre o ponto de partida e de chegada do texto a
ser interpretado. Atualmente, entende-se que, quando o texto é cristalino, ele foi previamente
fruto de atividade intelectual e passou pelo processo de interpretacdo, ou seja, quando o texto
esta claro e de facil entendimento, é porque foi alcancado o ponto de chegada da norma juridica
(VIOLA; ZACCARIA, 2007).

Em muitas situacGes, o intérprete depara-se com Vvarias hipoteses possiveis de
interpretacdo. Nessa situacdo, deve-se escolher a melhor opcéo para o caso concreto (BASTOS,
1997). Hans Kelsen (2009) adverte que a atividade interpretativa admite varias possibilidades
de significados que cabem numa moldura. No ambito desse espago, o intérprete poderia
selecionar uma dentre as diversas opcOes existentes de enquadramento possiveis. Uma das
tarefas do intérprete, assim, consiste na escolha, dentre das inimeras normas possiveis, a que
melhor se adequa ao caso concreto, processo este denominado subsungéo da norma.

Dworkin (2002) observa que o intérprete tem o dever de justificar de forma plausivel
a sua escolha e ndo basta apenas explicar o sentido do texto. O intérprete deve, portanto,
enfrentar todas as hipdteses — e depois deve motivar por que optou por aquela escolha.
Enquanto, para Kelsen (2009), basta escolher uma dentre as varias hipdteses possiveis — a

moldura juridica— e aplica-la no caso concreto.
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3 HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

A hermenéutica juridica classica é oriunda do Direito Privado. Assim, com 0
surgimento da Constituicdo, passou a haver discussdes para identificar e compreender o
relacionamento, limites e extensdo da hermenéutica no ambito constitucional. O cerne da
discussdo fundava-se em saber se a natureza das normas constitucionais e das normas
infraconstitucionais sdo diferentes, idénticas ou similares com algumas peculiaridades
(HERNANDEZ; MAZABEL, 2010).

Rodolfo Pereira (2001) argumenta que, devido ao fato de a Constituicdo atuar como
regulamentadora do pacto social e ao principio da supremacia da Constituicdo, ha de se
reconsiderar a relacdo entre a hermenéutica juridica classica e a hermenéutica constitucional.
Coelho (2011) ensina-nos, por sua vez, que a legislacdo e a Constituicdo sdo frutos da atividade
criativa da humanidade; portanto, o Direito esta sujeito a conceituacdo genérica como fenémeno
cultural. Além disso, a lei e a Constituicdo sao espécies do género normas juridicas.

No passado, havia trés correntes que tentaram fixar o status da hermenéutica
constitucional. A primeira foi chamada tese da diferenca intrinseca, que afirmava que a
hermenéutica constitucional era diferente da hermenéutica juridica classica, pois os problemas
interpretativos eram diferentes. A segunda preconizava a tese da igualdade total, em que
interpretacdo constitucional era feita da mesma forma que o ordenamento juridico como um
todo. A terceira — tese da igualdade com particularidades — afirmava que existia uma
hermenéutica juridica geral, género, da qual a hermenéutica constitucional seria espécie
(PEREIRA, 2001).

A ciéncia do Direito evoluiu com o entendimento de que, para a interpretacéo juridica,
é necessario o auxilio externo de uma alteridade que servira de insumo para que possamos ter
melhor compreensao da situacdo em analise. Assim, temos um método interpretativo com maior
alcance e plural (VIOLA; ZACCARIA, 2007).

Nessa linha de pensamento, importante pontuar relevantes contribui¢cdes da doutrina
que se debruca sobre o estudo e aprofundamento do tema interpretacdo constitucional. Peter
Héaberle (apud LARENZ, 2014) leciona que o intérprete da Constituicdo deve estar atento a
realidade social, fazendo uso de métodos tradicionais e de métodos atuais (p. 153). Segundo
Miguel Reale (apud BASTOS, 1997), hd métodos proprios para a interpretagdo constitucional
e para a interpretacdo juridica. Konrad Hesse (apud BASTOS, 1997) chama atencdo que a
Constituicdo tem um carater mais aberto e amplo que as demais normas juridicas, havendo,

assim, maior dificuldade na sua interpretacdo. Tercio Sampaio Ferraz (apud BASTOS, 1997)
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entende que a Constituicdo é diferente das demais normas juridicas, pois inaugura o Estado e a
sociedade. Canosa Usera (apud BASTOS, 1997) adverte que essa Lei Maior disciplina
situaces juridicas e politicas (p. 50, 53, 54, 61).

Nesse diapasdo, a tarefa de interpretar a Constituicdo adquire grande importancia no
sentido de consolidar e de preservar a forca normativa da Lei Maior. O intérprete deve
identificar o cenario completo, sopesando de forma profunda a norma constitucional com os
fatos da realidade social para extrair o melhor significado. Konrad Hesse (1991) aduz que a
melhor interpretacdo “é aquela que consegue concretizar, de forma excelente, o sentido (Sinn)
da proposi¢ao normativa dentro das condi¢des reais dominantes numa determinada situagdo”
(p. 22-23). No escdlio de Peter Haberle (1997) “se se reconhece que a norma ndo ¢ uma decisao
prévia, simples e acabada, tem-se, necessariamente, de indagar sobre os participantes no seu
desenvolvimento funcional, sobre as forcas ativas da law in public action” (p. 10). Assim, temos
que, com o decorrer da evolucdo das relagdes sociais, ha alteracdo no entendimento das normas
constitucionais que acompanham o progresso da sociedade.

Para ilustrar essa situacdo, podemos citar a decisdo do ministro Toffoli na Medida
Cautelar na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 779. Na referida
decisdo, foi alterado o entendimento, até entdo utilizado por advogados na defesa de seus
clientes em casos de agressao contra mulheres, da tese da legitima defesa da honra. O ministro
entendeu ser inconstitucional a aludida tese, por contrariar os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da protecéo a vida e da igualdade de género. Foi utilizada a técnica
de interpretacdo conforme a Constituicdo dos dispositivos do Cddigo Penal e do Cddigo de
Processo Penal relacionados ao tema (BRASIL, 2021).

Com o decorrer do tempo, a Constituicdo tem evoluido de meras declaracGes
programaticas, que, muitas vezes, ndo conseguem se materializar de forma imediata, para
normas com poder vinculante para o ente estatal e particulares. A Constituicdo fica, assim,
posicionada no topo do ordenamento juridico, com poder de fazer com as normas
infraconstitucionais sejam afastadas, caso incompativeis com a Lei Maior. Dessa forma, a
interpretacdo da Constituicdo tem caracteristicas distintas da interpretagdo das demais normas
juridicas, mas isso ndo a afasta dos métodos de interpretagdo tradicionais. Importante destacar,
porém, que ndo é possivel realizar a interpretacdo tendo como paradigma alguma norma
infraconstitucional: tal impossibilidade decorre do postulado da supremacia da Constituicdo
(HERNANDEZ; MAZABEL, 2010).

No passado, a interpretacdo constitucional era caracterizada por um entendimento

organicista e determinista do convivio social. Com o decorrer do tempo, o entendimento foi
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ampliado e evoluiu para a imagem da Constituicdo como simbolo de protecédo e de garantias ao
individuo, além de disciplinar e organizar o Estado (PEREIRA, 2001).

Coelho (2006) chama a atencdo para a existéncia de fatores que ndo fazem parte da
atividade interpretativa, mas influenciam de forma significativa a ciéncia hermenéutica. Entre
esses fatores, temos o reconhecimento da Constituicdo como fonte material do Direito e de sua
forca normativa e a particularidade dos principios constitucionais que tém contetdo abstrato,
indeterminado, lapidar, elasticos etc. Dessa maneira, temos um novo tratamento hermenéutico
em que prevalece a técnica da ponderacdo, com destaque para os intérpretes da Constituicéo,
particularmente os que integram as cortes constitucionais.

Relevante destacar que as pessoas da sociedade indistintamente também podem e
devem interpretar a Constituicdo. Peter Haberle (1997) chamou essa possibilidade de sociedade
aberta dos intérpretes da Constituicdo. Sob essa dptica, a hermenéutica ndo deve ficar limitada
as instancias oficiais, uma vez que o assunto constitucional é de interesse de toda a sociedade
(PEREIRA, 2001).

Inicialmente, no processo de criacdo e elaboracdo das leis, ou de alteracdo da Carta
Magna, o legislador deve observar os parametros impostos pela Constituicdo. O Poder
Executivo interpreta o texto constitucional quando da criagéo, elaboracgéo e revisédo de normas
infralegais, bem como da aplicacdo direta do Direito. Os estudiosos do Direito, por sua vez,
realizam a interpretacdo doutrinaria — por meio de livros, artigos, pareceres, entre outros —,
com o fito de descobrir novos caminhos de aplicacdo do Direito (BASTOS, 1997).

Os individuos que acionam o Poder Judiciario, bem como seus patronos, também
realizam a atividade interpretativa e tentam, por meio do seu entendimento, influenciar as
decisdes judiciais. Temos também a interpretacédo realizada pela opinido publica, especialmente
em assuntos de grande relevancia ou de comocdo social. O papel da opinido publica em um
passado recente era representado pela grande imprensa; com o advento das redes sociais,
entretanto, esse protagonismo vem perdendo forga (SOUZA NETO; SARMENTO, 2012). No
entanto, cabe ao Poder Judiciario realizar a interpretacdo de maior proeminéncia, pois € 0 6rgédo
que tem o encargo de aplicar o Direito. A essa interpretacdo, denominamos interpretacao
operativa. Relevante mencionar que o Judiciario, ao desempenhar esse papel, leva em
consideracdo diversos fatores em sua decisdo, tais como 0s impactos na economia, a opinido
publica e as relagdes internacionais, entre outros (BASTOS, 1997).

Para Francesco Viola e Giuseppe Zaccaria (2007), “o método de interpretacéo
constitucional caracteriza-se sobretudo por se basear, alem da aplicacdo de regras, em

argumentos baseados em principios” (p. 215). Tais principios, presentes na Carta Magna, tém
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por finalidade direcionar a atividade interpretativa, a0 mesmo tempo que séo, também, objetos
da interpretacdo constitucional (BASTOS, 1997).

Outro ponto a considerar € que a interpretacdo constitucional deve levar em conta a
natureza politica e juridica da Constituicdo. Assim, essa interpretacdo deve ter flexibilidade
para contemplar, além das normas juridicas, as normas sociais e politicas predominantes em
um determinado tempo e espaco, sendo que, por vezes, 0s tribunais constitucionais, em sua
funcdo criadora, acabam por assumir a funcdo do legislador, com o intuito de combinar a
legalidade e a justica com suas decisdes (HERNANDEZ; MAZABEL, 2010).

4 PRESSUPOSTOS HERMENEUTICOS CONSTITUCIONAIS

A hermenéutica constitucional pode ser conceituada como a ciéncia da interpretacao
que utiliza métodos, principios e regras de interpretacdo como instrumental metodolégico do
fazer cientifico. Apesar de tal definicdo, ndo ha, porém, consenso na doutrina de quais métodos,
regras e principios de interpretacdo devem ser priorizados ou utilizados no caso concreto
(PEREIRA, 2001).

Celso Ribeiro Bastos (1997) defende o uso de postulados, de instrumentais
hermenéuticos e de principios na hermenéutica constitucional. O postulado seria um comando,
uma determinacdo dirigida aos intérpretes, estando posicionado num estagio anterior a prépria
Constituicao, pois serve como insumo dos elementos que se aplicam as normas constitucionais.
Assim, o postulado estaria situado num estagio anterior a atividade interpretativa em si. Ja os
instrumentais hermenéuticos seriam formulas, procedimentos, recursos de interpretacdo
disponibilizados pela teoria do Direito. Os principios, por sua vez, sao diretrizes que orientam
0 caminho a ser percorrido pelo intérprete.

No entanto, Pereira (2001) alerta que, no uso de métodos, regras e principios de
interpretacdo, estes ndo devem ser vistos como verdades absolutas ou como infaliveis. Eles, no
méaximo, auxiliam a atividade hermenéutica, devendo ser justificados sob a dptica das

caracteristicas do processo interpretativo.

4.1 Postulados constitucionais

Para Bastos (1997), os postulados constitucionais sdo a unidade da Constituicdo; a

maior efetividade possivel; e a harmonizacdo da Constituicdo. Entretanto, para outros
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doutrinadores, esses postulados sdo chamados principios. Entre esses doutrinadores, podemos
citar J. J. Canotilho, Pedro Lenza e Marcelo Novelino, entre outros.

A unidade da Constituicdo estabelece, de acordo com Canotilho (2003), que “a
Constituicao deve ser interpretada de forma a evitar contradi¢cdes (antinomias, antagonismos)
entre as suas normas” (p. 1223). Dessa maneira, o intérprete ndo deve buscar compreender as
normas constitucionais de maneira isolada, mas considerar a Constituicdo como um todo
harmonico, com o fito de atribuir uma forma ordenada e sistematizada ao seu arcabouco. Sob
essa égide, ndo ha conflito entre normas constitucionais — e caso se identifique alguma
antinomia ou conflito, ela é apenas aparente, ndo sendo possivel declarar uma norma originaria
em face de outra como inconstitucional (MASSON, 2016).

Por sua vez, a maior efetividade possivel, como segundo postulado, estabelece que o
intérprete deve atribuir a norma constitucional o sentido com maior eficacia social. Dessa
forma, o intérprete deve extrair a maxima potencialidade do texto constitucional, com o intuito
de obter a concreta efetivacdo da sua funcéo social (NOVELINO, 2016).

Por fim, o terceiro postulado, da harmonizacdo (também denominado concordancia
pratica) orienta o intérprete que os bens juridicos existentes na Constitui¢do deverdo coexistir
harmoniosamente, sem que haja contradi¢es ou conflitos. Tal postulado estabelece, ainda, que
ndo héa hierarquia entre os principios constitucionais (LENZA, 2010).

4.2 Instrumentais da hermenéutica constitucional

Os instrumentais da hermenéutica constitucional englobam diversos métodos de
interpretacdo, dentre os quais o intérprete deve selecionar o mais adequado, tendo como
parametro de escolha o caso concreto. Por vezes, esses métodos sdo distintos ou excludentes
entre si. Alguns estudiosos afirmam, ainda, que ndo ha método puro, mas uma conjugacao de
métodos (BASTOS, 1997).

Um dos parametros para a interpretacdo constitucional € o enunciado linguistico do
texto normativo, que deve servir como ponto limitrofe de partida e de fim do intérprete.
Canotilho (2003) ensina que “a formulagao linguistica da norma constitui o limite externo para
quaisquer variacdes de sentido juridico-constitucionalmente possiveis (fungdo negativa do
texto)” (p. 1218). Nesse contexto, como regra geral, o intérprete ndo deve atribuir aos vocabulos
interpretados significados diferentes do sentido que é usualmente aplicado a eles na linguagem
comum. Outro cuidado, que deve existir, diz respeito a existéncia de palavras idénticas usadas

em normas distintas. Nesse caso, deve-se primar por atribuir o mesmo sentido a elas. No
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entanto, é possivel que, em casos especificos, tais palavras tenham significados diferentes.
Deve-se, ainda, procurar ndao impor o mesmo significado para vocabulos diferentes, com
excecao de situacdes especiais que devem ser devidamente justificadas (BASTOS, 1997).

O intérprete deve, por fim, procurar atribuir o significado em consonéncia com a
intencdo da norma e com a finalidade para a qual foi idealizada pelo legislador contemporéaneo
na ocasido da interpretacdo, em conformidade com a evolucdo da sociedade e da ordem juridica.
A interpretacdo, desta feita, ocorre de forma imperceptivel e constante. Entretanto, é possivel
também que a interpretacdo ocorra de forma abrupta, causando uma ruptura com a tradicdo
juridica (BASTOS, 1997).

4.3 Principios constitucionais

Paulo Bonavides (apud PEREIRA, 2001, p. 127-128) ensina que existem trés
concepgdes distintas sobre a natureza dos principios. A primeira, e mais antiga, é a corrente do
jusnaturalismo: os principios tinham um carater valorativo, informador e abstrato, desprovidos
de juridicidade. A segunda corrente, denominada positivismo, defende que os principios gerais
do Direito tém uma evolucdo em relacdo a etapa anterior. Nesse estagio, 0s principios estdo
presentes no grau inferior do ordenamento juridico e tém como finalidade obstar o vazio
normativo, dai considerados normas juridicas secundéarias. O pés-positivismo € a terceira
concepcao. Aqui, os principios passam a ter forca normativa plena e estdo no mesmo patamar
que as regras juridicas.

Na Constituicdo brasileira, os principios estdo espalhados de forma explicita e
implicita em toda a Constituicdo. Como exemplo, destacamos o0 artigo 1°, que traz a expressao
“fundamentos” da RepuUblica; e o artigo 3° que utiliza o termo “objetivos fundamentais”
(BRASIL, 2022). Cabe destacar que os principios constitucionais sdo considerados como
valores que norteardo a elaboracéo de novas normas juridicas, ndo sendo considerados, por si
s0s, como regras de conduta (BASTOS, 1997).

Os principios constitucionais tém grande abstratividade. Sdo normas de conteddo
aberto e que servem como diretrizes de compreensdo ou ainda como guias de orientacdo para o
intérprete (TAVARES, 2020). De acordo com o ministro Barroso (2018),
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[...] os principios instrumentais de interpretacdo constitucional constituem premissas
conceituais, metodolégicas ou finalisticas que devem anteceder, no processo
intelectual do intérprete, a solugdo concreta da questdo posta”. Em que pese ndo
constar expressamente na Constituicdo Federal, tanto a doutrina como a

jurisprudéncia reconhecem a sua existéncia. (p. 181).

Alexy (apud PEREIRA, 2001) argumenta que 0s principios sdo considerados
mandados de otimizacdo e devem ser analisados levando em consideracdo o contexto fatico e
juridico do caso em tela; além disso, o cumprimento dos principios podem ser feitos em graus
diferentes. Dworkin (apud PEREIRA, 2001) critica o posicionamento de Alexy e entende que,
caso haja aparente colisdo entre principios, tal conflito deve ser solucionado por meio de um
critério de coeréncia (p. 144-157).

Barroso (2018) elenca — sob uma Optica contemporanea brasileira — 0s seguintes
principios constitucionais: principio da supremacia da Constituicdo; principio da presuncédo de
constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico; principio da interpretacdo conforme a
Constituicdo; principio da unidade da Constituicdo; principio da razoabilidade ou da
proporcionalidade; e principio da efetividade.

Coelho (2002), por sua vez, destaca 0s seguintes principios da interpretacdo
constitucional: principio da unidade da Constitui¢do; principio da concordancia pratica ou da
harmonizacéo; principio da correcdo funcional; principio da eficacia integradora; principio da
forca normativa da Constituicdo; principio da maxima efetividade; principio da interpretacédo
conforme a Constituicdo; e principio da proporcionalidade ou da razoabilidade.

Alguns dos principios de interpretacdo constitucional — da unidade da Constituicéo,
da efetividade e 0 da harmonizacéo ou da concordancia pratica— ja foram discutidos no tépico
que aborda os postulados constitucionais. Assim, a analise, neste topico, limitar-se-a aos demais
principios que foram citados por Barroso (2018) e Coelho (2002).

O principio da supremacia da Constituicdo preconiza que a Constituicdo esta no topo
do arcabouco juridico e que todas as demais normas juridicas devem estar em harmonia com
essa lei suprema. Na hipotese de haver contrariedade, tanto material como formal, a norma
juridica devera ser declarada inconstitucional. Assim, entende-se que a Constituicdo € o
paradigma para a interpretacdo das normas juridicas (MOTTA, 2018).

O principio da presungdo de constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico

prescreve que os atos emanados pelo Poder Publico tém presuncdo de constitucionalidade,
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presuncdo esta que é iuris tantum, ou seja, € possivel realizar a prova em contrério, cabendo o
onus desta demonstragdo a quem alega a inconstitucionalidade (BARROSO, 2018).

O principio da interpretacdo conforme a Constituicdo determina que, na hipdtese de
haver diversas interpretacfes possiveis para o texto normativo, deve-se escolher a que esteja
em harmonia com a Constituicdo. Esse principio preconiza, ainda, ndo ser possivel realizar a
interpretacdo de forma contraria ao que prescreve a lei suprema (FRIEDE, 2020). Como citado
alhures, a medida cautelar na ADPF 779 é um exemplo de aplicacéo da técnica de interpretacédo
conforme a Constituicdo recentemente adotada pelo Supremo Tribunal Federal — STF.

O principio da razoabilidade ou da proporcionalidade nao consta de forma expressa na
Constituicdo. Tem sua aplicacdo lastreada no devido processo legal substantivo e na Justica.
Nesse contexto, cabe esclarecer que, para muitos autores, os termos razoabilidade e
proporcionalidade tém aplicacdo fungivel. No entanto, ha outros autores que entendem que
razoabilidade e proporcionalidade tém singularidades distintas (COELHO, 2002). Nas
demandas judiciais, esse principio normalmente é utilizado pelo Judiciario para realizar o
controle de discricionariedade do agente publico. Assim, o Judiciario verificara se, no ato,
houve adequacdo entre o fim perseguido e o instrumento empregado, se tal ato era exigivel ou
necessario, ou ainda a possibilidade de utilizar outro ato menos gravoso para alcangar o0 mesmo
resultado. Esse principio possibilita também verificar se os custos sdo maiores que os beneficios
obtidos. Por fim, permite, ainda, ao Judiciario fazer a gradacao de sua decisdo ao caso concreto,
de forma a realizar justica (BARROSO, 2018).

O principio da correcdo funcional preconiza que deve ser observado o sistema de
reparticdo de competéncias, com o intuito de minimizar possiveis conflitos de interpretacdo. O
uso desse principio esta relacionado ao controle da constitucionalidade das normas juridicas.
Assim, os Poderes ndo podem subverter a reparticdo de funcdes que foram constitucionalmente
estabelecidas (COELHO, 2002).

O principio da eficacia integradora preconiza que o intérprete deve procurar manter a
integridade social e politica, sendo tal principio vinculado ao principio da unidade da
Constituicdo (NUNES JUNIOR, 2019). Dessa forma, na atividade interpretativa do arcabouco
juridico, h& de se dar preferéncia as escolhas que favorecam a unidade politica e a integracao
social. Canotilho (2003) ensina que o principio do efeito integrador ndo se fundamenta na mera
integracdo do Estado com a sociedade, mas sim na aplicacdo de solucdes pluralisticamente
integradoras aos conflitos constitucionalmente racionalizados.

O principio da forca normativa da Constituicao estipula que toda norma juridica tem

eficacia. Assim, o intérprete, ao se deparar com diversas solu¢fes possiveis para 0 caso
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concreto, dara preferéncia a escolha que possibilite a atualizacdo de suas normas e que
proporcione a maior eficacia possivel. Dessa maneira, o intérprete da Constituicdo deve estar

atento a realidade atual na esfera juridica, social e politica (MOTTA, 2018).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em uma sociedade plural na qual milhdes de pessoas convivem com interesses
distintos, visdes de mundo por vezes opostas, diferentes tipos de realidades de vida,
desigualdades de diversas naturezas (econdmica, académica, social, cultural, tecnoldgica e
regional), além de outras situa¢fes, demonstra-se uma sociedade complexa, que demanda
constantemente instrumentos de convivio e de pacificacdo social, uma vez que, ante essa
pluralidade de individuos e de interesses, € natural que surjam conflitos.

Nesse cenério, surge a necessidade de uma norma suprema, na qual sejam
estabelecidos limites para os Poderes estatais, bem como definidos os deveres e 0s mecanismos
para usufruto dos direitos e das garantias previstas na Constituicdo, em prol da construgédo de
um Estado justo e soberano. Em outras palavras, faz-se necessaria a existéncia de uma
Constituicdo como instrumento de pacificagao social.

Entretanto, a tarefa de interpretacdo da Constituicdo, para materializacdo dos
comandos nela contidos, em nossa opinido, é bem mais complexa do que a das normas
infraconstitucionais. Tal dificuldade se da em face de sua interpretacdo repercutir em todo o
ordenamento juridico, como também por outros fatores contidos no texto constitucional:
imprecisdo, ambiguidade da linguagem, elasticidade, contetdos abertos, estrutura normativa,
entre outros.

Para auxiliar os intérpretes na missao de desvendar o sentido do texto constitucional,
0 estudo da hermenéutica vem progredindo de forma constante e continua no mundo e, em
particular, no Brasil, com a adicdo de métodos, regras e principios.

A ciéncia hermenéutica é dindmica e acompanha a evolucdo da sociedade. Nunca
teremos, portanto, uma interpretacdo definitiva, porque a humanidade esta em constante
evolugdo — e, por conseguinte, a interpretacdo constitucional acompanha esse progresso.

Mesmo com as valiosas contribuicdes da hermenéutica, porém, observa-se que, na
pratica, 0s juristas ja ttm uma ideia de como vao sentenciar em determinada demanda judicial,
tendo por base sua propria experiéncia de vida e visdo de mundo. Tal comportamento ndo pode
ser afastado por completo, haja vista que estamos falando de pessoas assumindo determinada

fungéo julgadora. Entretanto, faz-se necessario que essa subjetividade seja reduzida, tendo
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como parametros, para tal, os métodos, as regras e 0s principios de interpretacdo que a
hermenéutica promove.

Por sua vez, no tocante a tarefa de interpretar a Constituicdo, torna-se dificil
estabelecer fronteiras ou limites rigidos na atuacédo de interpretacdo pelo Poder Judiciario, pois,
em que pese a Constituicio também ser considerada uma norma juridica, ela tem
particularidades que a distinguem das demais normas. Assim, esse conjunto normativo maior
deve ser adequadamente interpretado para atender aos anseios da coletividade, ganhando relevo
nas sociedades contemporaneas.

Para que seja realizada essa extracdo adequada de significado e sentido, o intérprete
devera — fazendo uso da hermenéutica constitucional — realizar a ponderacdo entre a letra da
Constituicao e os fatos presentes na realidade social, ndo podendo limitar-se somente ao texto
normativo. Essa harmonizacéo aplicada ao caso concreto realizard a fusdo entre a norma e o
fato, produzindo, assim, a melhor decisao para a situacdo féatica.

Além disso, uma interpretacdo adequada da norma constitucional requer que o
intérprete tenha sensibilidade, empatia, conhecimento juridico e consciéncia da realidade, uma
vez que deve identificar, no plano fatico, as consequéncias econémicas, politicas, sociais e —
se for 0 caso — internacionais que sua decisdo vai causar. Dessa maneira, para se evitar que
ocorram interpretacdes teratoldgicas, localizadas fora da denominada moldura de Kelsen
(2009), o intérprete ndo pode dispensar o auxilio dos pressupostos hermenéuticos
constitucionais, que servirdo como insumos de compreensdo e de bussola para extrair do texto
uma adequada interpretacdo.

Por fim, ante a importancia da correta interpretacdo do texto constitucional, dado seu
imenso impacto, entendemos que o estudo da hermenéutica constitucional deve ser cada vez

mais aprofundado, incentivado e disseminado para todos, principalmente para os juristas.
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