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Apresentacdo

APRESENTACAO

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade I,” do V Encontro Virtual do CONPEDI,
realizado por web conferencia, com enfoque na temética “INOVACAO, DIREITO E
SUSTENTABILIDADE”, o evento foi realizado entre os dias 14 a 18 de junho de 2022.

Trata-se de publicagdo que reine 15 (quinze) artigos que guardam o rigor da pesquisa e 0
cuidado nas andlises, que tiveram como objeto de estudos balizados por referencial tedrico da
mais alta qualidade e realizadas por pesquisadores comprometidos e envolvidos com a busca
da efetividade dos direitos socioambientais. Compde-se de artigos doutrinérios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacdo do Brasil, que
colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

Sem duvida, esta publicagdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as mdltiplas dimensdes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocgédo dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma sociedade dindmica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvével iniciativa do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da
presente publicagdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas
pesquisas realizadas e na elaboragcdo dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formagdo de pensamento critico, a possibilitar para o aprofundamento
da pesquisa em temas relevantes e instigantes, que desafiam os instrumentos do Direito na
busca de efetividade do equilibrio ambiental enquanto um direito fundamental .



Os autores debatem nos artigos ora apresentados temas envolventes sobre questdes
ambientais que buscam solucdo nos instrumentos juridicos do Direito Ambiental, e que
perpassam inquietudes comuns a Sociedade, sobre danos ambientais e atividades poluidoras,
vulnerabilidade de comunidades tradicionais, mudancas climéticas, mineracdo, residuos
sdlidos, instrumentos de tutela, sistema de responsabilidades e varios aspectos de conflitos
socioambientais.

Diante de todos os trabalhos apresentados, os quais apresentam diferentes e profundas
abordagens tedricas, normativas e até empiricas, agradecemos aos autores e autoras pela
imensa contribuicdo cientifica ao desenvolvimento das discussbes sobre Direito e
Sustentabilidade. A obra que ora apresentamos certamente servira de instrumento para
futuras reflexdes e quica para o efetivo avanco na tutela do meio ambiente, tdo primordial
para a satisfacao das necessidades das presentes e futuras geracoes.

Prof2 Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI/ SC

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch

Universidade Federal de Santa Maria- UFSM

Prof2 Dr2 Josilene Hernandes Ortolan Di Pietro

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS



ODS6 E A EVOLUCAO JURIDICA DO SANEAMENTO BASICO: A
CONTRIBUICAO DA TECNOLOGIA A UNIVERSALIZACAO DO SERVICO
FRENTE AO COMPROMISSO COM A SUSTENTABILIDADE

ODS6 AND THE LEGAL EVOLUTION OF SANITATION: THE CONTRIBUTION
OF TECHNOLOGY TO THE SERVICE'SUNIVERSALIZATION IN FRONT OF
THE SUSTAINABILITY COMMITMENT

Luan Gaspar Santos1
Deise Marcelino Da Silva 2

Resumo

Este estudo busca analisar 0os marcos internacionais e a evolucéo legislativa do saneamento
no Brasil, com vistas a verificar se 0 ordenamento juridico confere condi¢bes para o
cumprimento das metas 6.1 e 6.2, contidas no ODS 6, evidenciando-se 0s aspectos
contributivos da tecnologia na ampliaco da prestacéo dos servigos de dgua e esgoto. Para
tanto, utiliza-se a pesquisa qualitativa com finalidade exploratéria, baseada no método
dedutivo associado a técnica bibliogréfica. Conclui-se que a legislagdo brasileira contribui
para efetividade e alcance do ODS 6 e que as tecnologias sd0 elementos essenciais a
universalizagdo, diante da complexidade e diversidade da realidade brasileira.

Palavras-chave: Saneamento béasico, Ods 6, Tecnologia, Universalizagcdo do saneamento,
Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

International frameworks and the legislative evolution of sanitation in Brazil are analyzed,
with the goal of verifying whether the legal system provides conditions for the fulfillment of
goals 6.1 and 6.2, contained in SDG 6, highlighting the contributory aspects of technology in
expanding the provision of water and sewage services. Exploratory, qualitative research,
based on the deductive method associated with the bibliographic technique was used to
conduct this research. It’s concluded that Brazilian legislation contributes to the effectiveness
and scope of SDG 6 and that technologies are essential elements for universalization, given
the complexity and diversity of the Brazilian readlity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Basic sanitation, 2030 agenda, Ods 6, Technology,
Universalization of sanitation

1 Aluno do Programa de Mestrado Profissional em “Direito, Sociedade e Tecnologias’, da Escola de Direito das
Faculdades Londrina/PR. Especialistaem Direito Constitucional. Empregado da Companhia de Saneamento do
Parana (SANEPAR).

2 Doutora em Direito Ambiental Internacional pela UNISANTOS (2017). Professora do Programa de Mestrado
Profissional em “Direito, Sociedade e Tecnologias’, da Escola de Direito das Faculdades Londrina/PR.
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1 INTRODUCAO

O desafio da universalizacdo do saneamento basico ndo é uma particularidade
brasileira, pois, de acordo com o Relatério Mundial das Nag6es Unidas sobre Desenvolvimento
dos Recursos Hidricos (2019), no ano de 2015, cerca de 2,1 bilhdes de pessoas (29% da
populagdo mundial) ainda ndo possuiam servico de dgua potavel gerenciado de forma segura.
Ainda, outras 844 milhdes de pessoas ndo dispunham nem mesmo de um servico de agua
potavel, enquanto 7,3 bilhGes de pessoas (61% da populacdo mundial) ndo usufruiam de
servicos sanitarios gerenciados de forma segura.

Frente a esta preocupacdo global, diversas foram as mobilizaces em prol da
ampliacdo dos servigos de agua e esgoto a nivel planetario, como exemplo, os Objetivos do
Milénio (2000-2015), especificamente, o objetivo n°7. “Qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente” ¢, recentemente, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), mais
precisamente, 0 6 (ODS 6), que tem como escopo “Agua e Saneamento”.

Retratando o cenario do saneamento basico a nivel nacional, de acordo com o recente
relatério da Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil elaborado pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento no ano de 2020, aponta-se que, em 2018, 95,1% da populacdo brasileira
utilizava servicos de agua potavel geridos de forma segura, enquanto 63,4% da propor¢do da
populacdo utilizava servigos de esgotamento sanitario de forma segura, incluindo instalacGes
para lavar as maos com agua e sabdo (ANA, 2020, p. 11).

Considerando os atuais indices de atendimento, parte-se da iminente necessidade de
ampliacdo da prestacdo de servicos de saneamento basico. Assim, o trabalho propde como
objetivo geral, a andlise das condigGes juridico-legislativas previstas no ordenamento juridico
brasileiro, sob a otica de sua suficiéncia para dar subsidio em tal alcance. Como objetivos
especificos, pretende-se identificar instrumentos e atributos que possam contribuir
positivamente a universalizacdo, destacando a importancia da tecnologia no alcance das metas
estabelecidas nos ODS.

Frente a esse problema, este trabalho adota o método dedutivo, a partir de pesquisa
bibliografica, com a utilizacdo de livros tematicos, legislagdo, documentos nacionais e
internacionais, além de artigos cientificos de diferentes areas que abordam a tematica.

Além disso, a pesquisa divide-se em trés partes. Na primeira, sdo apresentados 0s
marcos historicos e legislativos sobre o saneamento basico, visando melhor compreensao das

peculiaridades do setor. Na segunda parte, constam os contornos da Agenda 2030 com os
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respectivos compromissos assumidos, dedicando-se, em especial, ao ODS 6 (Agua Potavel e
Saneamento) e as metas 6.1 e 6.2, que tratam da 4gua e saneamento sob a perspectiva da
universalizacdo. Na terceira e Ultima parte, ap0s percorrer essa trajetoria historico-legislativa
nacional e internacional, busca-se elucidar como as tecnologias podem contribuir com o
aumento da disponibilidade, do acessoe da qualidade da agua consumida pela populagdo, bem
como pela disseminagdo de métodos economicamente vidveis e eficazes para o adequado
tratamento do esgoto no territorio brasileiro, visando o atingimento das metas pactuadas na
Agenda 2030.

Constata-se que a realidade brasileira apresenta relevante complexidade e diversidade
para ampliacdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico, devendo amparar-se no
arcabouco legislativo vigente para a implementacdo de acdes em prol desta agenda planetaria.
Considera-se que os aparatos tecnoldgicos contribuem para a concretizagdo do direito
fundamental de acesso ao saneamento basico, reafirmando-se o compromisso com o

desenvolvimento sustentavel

2 SANEAMENTO BASICO: MARCOS INTERNACIONAIS E O ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

A tematica do saneamento basico esta cada vez mais presente nas diversas areas do
conhecimento, da &rea produtiva a ambiental, da econ6mica a saude. Corroborando a
afirmativa, Silveira e Silva (2019, p. 343) apresentam que “a questdo da agua tem assumido
centralidade nos debates politicos e académicos, tanto no que diz respeito a sustentabilidade
das estratégias de abastecimento humano e das politicas de saneamento basico, quanto aos usos
indispenséveis nos processos produtivos”.

Nesse sentido, é importante a compreensdo da finitude dos recursos naturais, em
especial, a dgua potavel, tanto por sua crescente utilizagdo, conforme aponta relatério Mundial
das Nacgdes Unidas (ONU, 2019), retratando que o uso da agua tem aumentado em todo o
mundo em cerca de 1% ao ano, desde a década de 1980, como também pela poluicdo de rios e
nascentes com o deposito de dejetos diariamente.

Considerando esse cenario de escassez e poluicdo, importante tracejar os marcos
historicos atinentes & 4gua e ao saneamento, iniciando-se com a Conferéncia da Organizacao

das Nacdes Unidas (ONU) sobre a Agua, em Mar Del Plata (1977), correspondendo ao passo
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inicial para o debate especializado sobre as questdes da agua. Por conta da ocasido, Strakos
afirma (1977, p. 68) que “o recurso natural agua foi reconhecido como bem publico ao qual
todo individuo tem direito em quantidade e qualidade adequadas para o atendimento de suas
necessidades basicas, independentemente do estagio de desenvolvimento social e econémico”.

A partir da Conferéncia, outros documentos remeteram a necessidade de assegurar o
direito a agua e servigos sanitarios, como a Convencdo sobre eliminacdo de todas as formas de

Discriminacdo Contra as Mulheres (1979), estabelecendo que:

Art. 14.2 Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagdo contra a mulher nas zonas rurais a fim de assegurar, em condicdes de
igualdade entre homens e mulheres, que elas participem no desenvolvimento rural
dele se beneficiem, e em particularassegurar-lhes-do o direito a:

h) Gozar de condicOes de vida adequadas, particularmente nas esferas da habitago,
dos servigos sanitarios, da eletricidade e do abastecimento de dgua, do transporte e
das comunicagfes (ONU, CEDAW, 1979, art. 14.2 h).

Na mesma esteira, a Convencdo sobre os Direitos da Crian¢a (1990), que foi o
instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria universal, ratificado por 196 paises,
também fez referéncia ao reconhecimento do direito da crianga em gozar de padrbes de saude

adequados, exortando que:

Os Estados Partes devem garantir a plena aplicacdo desse direito e, em especial,
devemadotaras medidas apropriadas para:

Combateras doencas e adesnutri¢do, [...] e o fornecimento de alimentos nutritivos e
de 4gua limpa de boa qualidade, tendo em vista os perigos e riscos da poluicdo
ambiental,

Assegurar que todos os setores da sociedade, especialmente os pais e as criangas,
conhegamos principios basicos de salde e nutrigdo da crianga, as vantagens do
aleitamento materno, dahigiene e dosaneamentoambiental [...] (ONU, 1989, art. 24).

O aprofundamento dos debates acerca da dgua e saneamento basico s6 ocorreram com
a Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Desenvolvimento Sustentavel em Dublin (1992),

sob a égide dos seguintes principios (ABMAC, 1992):

Principion®1. A dguadoce é umrecurso finito e vulneravel, essencial para sustentar
a vida, o desenvolvimentoe o meio ambiente.

Principio n° 2. Desenvolvimento e gestdo da 4gua deverdo ser baseados nuna
abordagem participativa, envolvendo usuérios, planejadores e agentes politicos em
todososniveis;

Principio n®3 - As mulheres desempenhamumpapel central no fornecimento, gestéo
e protegdo daagua;

Principio n°® 4. A 4guatemumvalorecondmico emtodos 0s usos competitivos e deve
serreconhecidacomo umbemeconémico.



Além das passagens referenciadas, foram varias tratativas que delinearam os contornos
internacionais sobre o assunto, por exemplo, na Rio 92, com o estabelecimento do dia 22 de
marco como Dia Mundial da Agua e em diversos tratados e documentos internacionais que sdo
trazidos por Yip e Yokoya (2016, p. 172), como a Convencdo das Nac¢des Unidas sobre o
Direito dos Usos N&o Navegacionais dos cursos de Agua Internacionais (1977) e a Convengéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007), que tiveram a &gua e
saneamento presente em seus respectivos textos.

Ainda no panorama internacional, o Comentario Geral da ONU n° 15 reconheceu o
direito & agua potavel limpa, segura e ao saneamento como direito humano essencial para o
pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos. O documento reforcou, ainda, a importancia
da tecnologia para o alcance dos objetivos de universalizagcdo, exortando aos Estados e
organizagdes internacionais o fornecimento de recursos financeiros, capacitacao e transferéncia
de tecnologia por meio de assisténcia e cooperacéo internacional na intensificacdo dos esforcos
para fornecimento de &gua potavel e saneamento seguros, limpos e acessiveis a todos (ONU,
2002).

Mesmo diante das diversas tratativas no decorrer dos anos quanto ao reconhecimento
do direito a agua potavel enquanto direito humano essencial, tal fato ocorreu na data de 28 de
julho de 2010, pela Resolucdo n°. 64/292, na Assembleia Geral da ONU. Na ocasido,
reconheceu-se a dgua limpa e segura e 0 saneamento como pressuposto essencial para o pleno
exercicio dos demais direitos humanos, tendo como resultado 122 votos a favor de sua
aprovacdo, 41 abstencGes e 29 paises ausentes (ONU, 2016).

Corroborando esse entendimento, Borja e Moraes (2020, p. 5) destacam que “a
explicitacdo desse direito humano s6 veio ocorrer em 2010, 62 anos depois, em meio a muitas
negociaces na comunidade internacional”. Constata-se que, embora essencial, sdo recentes as
disposicBes expressas que abordam agua e saneamento basico a nivel internacional.

No Brasil, em 1934, houve a promulgacdo de legislagdo para tratativa do assunto, com
a instituicdo do Codigo das Aguas que, de acordo com Granado e Matsuhita (2017, p. 170),
“tinha como prioridade nao a preservacao e o bom uso da agua, mas sim a produgao de energia
elétrica para abastecer o também desorganizado desenvolvimento industrial do pais, de maneira
geral ignorando outras aplicacBes necessarias, como o0 abastecimento pubico”. Diante desta
concepcdo da dgua enquanto parte de processos produtivos e industriais, apenas no inicio na
década de 1980, houve a criagdo do primeiro 6rgdo ambiental brasileiro em nivel federal: a

Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema). Esse 6rgdo surge em 1973 em resposta ao
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impasse diplomatico gerado pela a posicdo defendida pelo Brasil em Estocolmo, ao enfatizar o
crescimento econdmico em detrimento da preservacdo ambiental (BRASIL, 2007).

Adentrando aos ditames Constitucionais, cabe ressaltar o avango trazido pela
Constituicdo de 1988 quando “o termo saneamento basico, a partir de 1988, passou a ter status
constitucional” (FACHIN E SILVA; 2017, p. 32). A Carta Magna trouxe diversas disposi¢des
sobre a matéria em seu texto, em especial, ao assegurar que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes” (BRASIL, Constituicdo Federal, art. 225).

Dentre outras passagens, a Constituicdo Federal também aborda a competéncia
legislativa sobre a matéria, dispondo que “Compete a Unido: instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos”
(BRASIL, Constituicdo Federal, art. 21, XX). Impde-se também a participacdo da salde na
elaboracdo de tais politicas publicas, em que “ao sistema Unico de salde compete, além de
outras atribuicdes, nos termos da lei: 1V - participar da formulacdo da politica e da execucdo
das a¢des de saneamento basico” (BRASIL, 1988, art. 200, IV).

Com o escopo de regulamentar a previsdo Constitucional constante no art. 21, XIX e
XX, houve a promulgacdo da Lei n°. 9.433/1997, com a instituicdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), estabelecendo uma proposta inovadora e com o fito de promover
a gestdo racional de tais recursos, tendo como objetivos assegurar a disponibilidade da agua a
atual e futuras geracdes; a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos; a prevencédo e
defesa contra eventos hidrologicos e o incentivo a captacdo, preservacao e aproveitamento das
aguas pluviais (BRASIL. Lei n°® 9.433, 1997, art. 2°).

Destacando a importancia e o novo olhar que foi conferido pela legislagdo, Antunes
(2020, p. 691) enfatiza que

Rompe comaantiga e errdneaconcep¢do de que 0s problemas referentes aos recursos
hidricos podemser enfrentados em desconsideracéo das realidades geograficas. A
adocdo dagestdopor bacias € um passo fundamental para que se consiga umpadréo
ambientalmente aceitavel para 0s nossos recursos hidricos. Igualmente relevante é a
adocdo do critério de que a gestdo dos recursos hidricos é um elemento de interesse
detodaasociedade e que, portanto, somente emagdes conjuntas é que se conseguird
obter resultados favoraveis.

Verifica-se que essa mudancga de concepgao e abordagem representou relevante avango
a gestdo racional dos recursos hidricos, ultrapassando a perspectiva de mero insumo a cadeia

produtiva e conferindo ferramentas e instrumentos a sua efetiva protecdo. Por exemplo, com a
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criacdo dos comités de bacias, permitiu-se uma gestdo descentralizada e setorial de tais
recursos, portanto, possibilitando acompanhamento e controle mais proximos e assertivos para
sua preservacao.

O autor ainda revela, ao menos, dois aspectos positivos previstos na PNRH, sendo
eles: a) a adocdo da gestdo por bacias e b) a gestdo conjunta dos recursos hidricos (Antunes,
2020, p. 691). Importa lembrar ainda que a PNRH, em compasso com os documentos
internacionais sobre o tema, anuncia, no art. 5°, instrumentos estratégicos de gestdo e protecdo
dos recursos hidricos, como, por exemplo, a outorga e a cobranca pelo uso da agua.

Em continuidade a andlise da legislagdo infraconstitucional, a Lei n°. 11.445/2007
fixou as diretrizes nacionais para o saneamento basico, dispondo sobre a definicdo do
saneamento, incluindo em seu rol o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario. O referido
diploma legal também estabelece principios, definigbes, regulamentacdo sobre titularidade e
prestacdo regionalizada de servigos, planejamento, regulacdo, dentre outras questdes técnicas e
econdmicas aplicaveis ao setor, instituindo uma politica federal de saneamento basico.

Em recente alteracdo, a Lei n° 14.026/2020 atualizou o marco do saneamento basico e
fixou novas diretrizes nacionais ao setor, alterando diversas legislacdes existentes, e de acordo

com Bocchiglieri e Paganiniem (2021, p. 47):

O texto da lei afeta questBes relacionadas a titularidade pelos servicos; [...] estabelece
a possibilidade de criacdo de blocos de referéncia para prestacdo regionalizada dos
servigos, assim como a obrigatoriedade da conexdo pelos usuérios a rede publica
disponibilizada e os critérios relacionados ao pagamento de taxas, tarifas e outros
precos publicos decorrentes dos servigos prestados e damanutengdo da infraestrutura.

Além das mudancas apresentadas, ressalta-se o estabelecimento das metas de

universalizacdo, dispondo que:

Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverdo definir
metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por
cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo
comcoleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de

melhoria dos processos de tratamento. (BRASIL. Lein°® 11.445, 2007, art. 11-
B).

Sem adentrar as polémicas e discussdes sobre 0 novo marco do saneamento como
avango ou retrocesso, mas compreendo como parte integrante do panorama legislativo
brasileiro relacionado ao tema, verifica-se que o Brasil possui uma vasta legislacdo para

subsidiar a protecdo dos recursos hidricos e contribuir com a universalizacdo dos servigcos de
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saneamento basico, sendo essencial a aplicacdo da lei e a utilizacdo dos métodos, principios e

instrumentos previstos no ordenamento juridico, para consecucdo de suas finalidades.

3 ODS 6 DA AGENDA 2030: SOB A PERSPECTIVA DA UNIVERSALIZACAO

Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram um importante marco
historico para implementacdo da Agenda 2030, pois naquela ocasido, no ano de 2000, assumia-
se um compromisso global com os desafios do século com a definicdo de oito objetivos, dentre
eles, o que tinha como premissa "“garantir a sustentabilidade ambiental”.

Sobre sua relevancia, Marques dos Santos, Antunes e Guedes (2019, p. 363) apontam
que “a definigdo dos ODM foram um primeiro passo para a consciencializagdo dos paises, ao
nivel planetario, da necessidade de se corresponsabilizarem por um desenvolvimento universal
e sustentavel”. Segundo os autores, foram iniciadas discussdes acerca da responsabilizacdo de
cada nacdo, sob a perspectiva de seus reflexos a niveis globais, compreendendo a importancia
de cada pais na consecucdo de tais objetivos.

Partindo desta premissa, quanto aos resultados ao longo da vigéncia dos ODM no
ambito brasileiro, houve a elaboracdo de cinco Relatérios Nacionais de Acompanhamento,

sendo apontado pelos autores:

Uma enorme dificuldade em concretizar esses objetivos em avancos efetivos,
mantendo-se uma disparidade abismal entre paises desenvolvidos e paises menos
avancados e uma relativa indiferenca por parte das comunidades no referente a sua
responsabilidade para comas populagfes mais frageis e excluidas (Santos, Antunes e
Guedes, 2019, p. 357).

Embora os resultados possam ndo ter sido alcan¢ados em sua plenitude e, apesar dos
contrastes quanto ao propésito e concepcao dos objetivos, José Elias Veiga (2020, p. 20) destaca
que “a saga dos ODM aos ODS foi passo decisivo da legitimagcdo da sustentabilidade como
novo valor”, havendo, portanto, uma transposigao e mescla dos Objetivos do Milénio (ODM)
para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Deste modo, tendo em vista que o prazo de alcance dos objetivos do milénio estava
previsto para o ano de 2015, havia a necessidade da continuidade da discussdo de uma agenda
ambiental planetaria e, embora os ODS ndo tenham sido definidos na Rio+20, na ocasido, a

Conferéncia foi palco para aprofundamento do debate, especialmente, pelo documento
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denominado “O futuro que queremos”, que reafirmava ‘“o compromisso com o0
desenvolvimento sustentdvel e com a promog¢do de um futuro econdmico, social e
ambientalmente sustentavel para o nosso planeta e para as atuais e futuras geragdes” (ONU,
2012).

Apos os breves relatos historicos, a agenda 2030 foi um importante compromisso
global assumido por 193 paises, que se reuniram em Nova York no ano de 2015 e firmaram o
documento “Transformando o nosso mundo: A agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel”, que corresponde a um “plano de acdo para as pessoas, o planeta e a prosperidade,
que busca fortalecer a paz universal” (ONU, 2015), devendo, portanto, ser compreendida de
forma integrada e indivisivel, a luz da triade do desenvolvimento sustentavel com suas
perspectivas sociais, econdmicas e ambientais.

Sob o enfoque da importancia do ODS 6, Gabriel Wedy (2021, p. 6) faz uma analise
do novo marco legal do saneamento basico no Brasil, corroborando a afirmativa da dgua em
posicdo de centralidade nos debates atuais, ndo somente sob a Gtica do recurso natural, mas
como os servigos a ela associados, discorrendo que “0 acessoa agua e ao saneamento basico
importa para todos os aspectos da dignidade humana: da seguranca alimentar e energética a
saude humana e ambiental”. ldentifica-se a relacdo da agua aos mais diversos setores da
sociedade, compreendendo-se, portanto, sua finitude e essencialidade a vida humana.

Em linhas conceituais, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel estdo
estruturados em 17 ODS, com 169 metas, sendo que o0 ODS n° 6 tem como escopo agua potavel
e saneamento, visando assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua e saneamento
para todos, trazendo, em seu bojo, oito metas a serem alcancadas, restringindo-se o presente

trabalho a andlise das que tratam da universalizacdo, sendo:

6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua potéavel, segura e
acessivel paratodos;

6.2 Até 2030, alcancar o acessoa saneamentoe higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacéo de vulnerabilidade

(ONU, 2015).

Em relacdo as metas supracitadas, apesar dos avangos quanto aos indicadores de
atendimento de agua e coleta e tratamento de esgoto, apresenta-se resultados p6s vigéncia dos
ODM, por exemplo, "em 2015, 181 paises ja haviam atingido mais de 75% de cobertura desses
servicos, [...Jentre 2000 e 2015 a proporcdo da populagdo mundial que dispde de pelo menos

um servigco basico de dgua potadvel aumentou de 81% para 89%”. Quanto aos servigos sanitarios
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basicos, “Entre 2000 e 2015, a propor¢ao da populagdo mundial que dispde de pelo um servigo
basico de saneamento aumentou de 59% para 68%” (ONU, 2021).

Em ambito nacional, verifica-se uma realidade estagnante no Brasil, conforme consta
nos relatérios do Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento (SNIS), compilados pelo
V Relatorio Luz.

Os dados evidenciam que, em 2010, o indice de atendimento de &gua a populacdo
brasileira correspondia a 81,1%, com timido avanco até o ano de 2019, com indice de 83,7%.
Embora com maior avan¢o em comparacao aos indices de 4gua, a coleta e tratamento de esgoto
retratam um baixo indice de atendimento a populagdo, correspondendo, no ano de 2010, a
454% (coleta) e 36,2% (tratamento) e, no ano de 2019, com indices de 54,1% e 49,1%,
respectivamente (GTSC A2030, 2021, p. 41).

Diante dos dados, considerando o contexto brasileiro complexo e plural, destaca-se a
multiplicidade de pontos criticos enfrentados na busca pela universalizacdo, sendo que, no

tocante ao crescimento das demandas hidricas, identificam-se algumas destas disparidades:

As regides mais criticas sdo a Regido Sudeste, onde se destaca o uso da dgua para
abastecimento humano, irrigacdo e na indistria, e a Regido Sul,em que é expressiva
a retirada de agua para irrigacdo de grandes lavouras de arroz pelo método de
inundacéo. Chama atencéo tambéma situacdo da Regido Nordeste, que apresenta

demanda consideravel em relagéo a sua disponibilidade hidrica (ANA, 2020, p.
35).

Nesse cenario de peculiaridades e desafios, quanto a complexidade sobre a gestéo e
alcance do ODS 6, Bronzatto et al. (2018, p. 121) destacam outros fatores que afetam tal

atingimento, como:

Wulnerabilidade social e questdes de género, conservagdo dos
ecossistemas/mananciais; controle da poluigdo; gestdo integrada e gestdo
transfronteirica dos recursos hidricos; cooperagdo internacional e apoio a capacitagio
para paisesemdesenvolvimentoe participacdo cidada na gestdo das aguas.

Além das disparidades entre regies brasileiras quanto a disponibilidade da agua e as
precipitacdes, identifica-se outro contraste nacional quanto a populacdo urbana e rural, sendo
que a primeira possui 0 atendimento com agua potavel de 92,8% enquanto a segunda um
atendimento de 29,3%. Quanto acoleta e tratamento de esgoto os nimeros sao alarmantes, haja
vista que apenas 7,4% da populacdo rural possui atendimento com esgotamento sanitario,
conforme apontado pelo Relatério Luz (GTSC A2030, 2021, p. 42).
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Os dados remetem a necessidade de esforco conjunto e compartilhado para o melhoria
nos indices de atendimento, sendo fundamental a adocdo de multiplas acbes em prol da
universalizacdo da prestacdo dos servicos de dgua e esgoto, especialmente, por meio de politicas
plblicas e investimentos que possam estimular o desenvolvimento de novas tecnologias e o
intercdmbio das ja existentes em prol do alcance do ODS 6, utilizando-se das disposicoes
previstas na legislagdo brasileira para conferir subsidios & concretizagdo dos compromissos

assumidos com esta agenda planetéaria.

4 TECNOLOGIASCONTRIBUTIVAS AO ALCANCE DAS METASG6.1E6.2DO
ODS 6 DA AGENDA 2030

Considerando o panorama nacional de atendimento com agua potavel, é
imprescindivel a utilizacdo de tecnologias que possam aumentar a disponibilidade, o acessoe
a qualidade da &gua consumida pela populagio urbana e rural. E fundamental que, nesta
trajetoria em prol da ampliacio da prestacdo de servicos e, consequentemente, na
universalizacdo, haja um olhar atento as particularidades brasileiras.

Neste cenario, tendo em vista os baixos indices de atendimento a populagdo rural, cabe
buscar e implementar novas estratégias para o alcance das metas tracadas, citando-se o exemplo
do estado do Parana,com o ‘“Programa Sanepar Rural”, que ndo visa a interligacdo dos sistemas
rurais aos sistemas urbanos, mas atendimentos autdnomos a serem operados na area rural, em

que:

Visa o fornecimento de expertise, elaboragdo de projetos, apoio técnico, apoio
ambiental, apoio sociocomunitario, treinamento, bem como o fornecimento néo
oneroso de materiais hidraulicos e/ou equipamentos, visando a implementacéo de
abastecimento de 4gua potavel, nas comunidades rurais que vierema ser definidas
(SANEPAR, 2019, p.3).

O programa decorre de parcerias com os municipios atendidos pela Companhia de
Saneamento do Parana (SANEPAR), os quais disponibilizam o manancial de abastecimento
para que a Companhia possa realizar os levantamentos técnicos e, apds aprovacdo e
formalizacdo, inicia-se a execucdo das obras e o treinamento de operadores, visando capacitar
moradores e a comunidade local a operar os equipamentos, realizar manutengdo dos sistemas e

tratar a agua para o atendimento aos parametros de potabilidade.
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Sob outro vértice, o uso racional e a reducdo do desperdicio também contribuem
consideravelmente para o alcance da universalizagdo e sob a ética da agricultura, compartilha -
se algumas contribuicdes tecnolégicas da Embrapa destacadas por Da Silva et. al (2018, p. 25),

Ccomo.

Manejo da irrigacdo; monitoramento da disponibilidade hidrica; tecnologias de
adequacdo de propriedades para captagdo de dgua das chuvas; [...], reuso de dgua da
agricultura e utilizacdo de aguas de qualidade inferior (salobra e salina); cistemas
rurais[...]; lagos de maltiplo uso, quealémdo armazenamento evitama contaminagdo
do lencgolfreatico; os diferentes métodos para captagdo da chuva in situ (sulcamento,
aracdo), cisterna, barraginha, barragemsubterranea, sisteminha...]

Sob a dtica do esgotamento sanitario, os dados retratam a disparidade entre as regides
brasileiras, sendo que aregido Norte e Nordeste apresentam os piores indices em comparacao
as demais regides, sendo que, em 2016, a regido Sul alcangcava 80,4% da populagdo com
servicos de esgotamento geridos de forma segura, enquanto a regido Norte mantinha
atendimento de apenas 51,3% da populacdo, conforme demonstram os dados do SNIS e da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), que foram apresentados
pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento no relatorio das conjunturas (ANA, 2020, p.
22).

Diante de tais dados, considerando o alto custo de investimento para implantagdo de
sistemas de esgotamento sanitario, as popula¢cdes com menor renda sdo as mais prejudicadas
no tocante ao acesso aos servicos, sendo importante, portanto, a utilizacdo de tecnologias para
garantir o adequado tratamento sanitario por meio de alternativas viaveis para toda a populacéo,
na busca pela universalizagéo.

Apesar de ndo ser tdo nova, cita-se a técnica de Wetlands para contribuir com o alcance
da meta de universalizagdo, pois baseia-se em um sistema natural, que necessita de condicfes
locais, como topografia, area disponivel, clima, plantas adaptadas a regido e demais

peculiaridades para construcdo do sistema de esgotamento em que o tratamento:

Usa plantas denominadas macrofitas aquéticas, este sistema pode tratar o efluente
tanto na areasuperficial do fluxo, quanto nas partes submersas. O sistema removera
os poluentes através de processos fisicos, quimicos e bioldgicos. Através dos
mecanismos de sedimentacéo e filtracdo, degradagdo microbioldgica (aerébica e
anaerdbica), sedimentacdo, nitrificacdo e desnitrificacdo, absorcéo pelas plantas de
nutrientes (Nitrogénio e fosforo), e a remogéo de patdgenos (CASTANHA, 2018, p.
21).
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Outro ponto de atencdo € em relacdo aos baixos indices de atendimento com
esgotamento sanitario a populagdo rural, sendo que a Embrapa desenvolveu diversas
tecnologias ao saneamento basico, tendo como diretrizes a simplicidade dos sistemas, baixo
custo de implantacao/operacdo e facil apropriacdo por partes dos usuarios, denominada fossa
séptica biodigestora, correspondendo a uma solugdo tecnologica de facil instalagdo e baixo
custo, que trata o esgoto do vaso sanitario de forma eficiente, consistindo em solugcdo
tecnoldgica para tratamento de esgoto sanitario proveniente de residéncias rurais, processo este
descrito e apresentado por Da Silva et al (2018, p. 92).

Como outra boa préatica contributiva ao esgotamento sanitario, apresenta-se a proposta
de Tecnologia de tratamento de esgoto com uma abordagem do Big Push para a
Sustentabilidade, pautado no desenvolvimento sustentavel sob os aspectos econémico, social e
ambiental. A proposta preconiza a implantacdo de um sistema de coleta, tratamento e 12euso
agricola familiar, com custo de R$ 13.432,00 e com vida atil minima de 20 anos.

O modelo tem como premissas a facilidade de operacdo, baixa necessidade de acGes
de manutencdo e cuidados higiénicos em seu manejo, com custo reduzido, -eficiéncia
operacional e producdo de agua nos padrfes para o reuso agricola, proporcionando o adequado
tratamento do esgoto doméstico familiar, tendo as seguintes caracteristicas, que sao

apresentadas por Mayer (2020, p. 6):

O sistema de coleta se conectaao sistema de tratamento, que possui as seguintes
unidades: uma caixa de gordura, umtanque de equalizacdo, um reator UASB, duas
lagoas de polimento em paralelo. J& a unidade de reuso é composta por um
reservatorio, uma unidade de bombeamento e medicdo da vazdo e um sistena de
irrigacdo localizada (xique-xique).
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Figura 4 — Sistema de Coleta, tratamento e Reuso agricola familiar
~WN\
B

IR

CAXA DE
GORDURA
SERTOR UASR AGOAS DE
- POUMENTS
TANGUE DE ‘T
EQUALIZACAO B
RESERVATORIO

D MOTOBOMBA

&  SSTEMADE
2 IRRIGAGAO,
HIDROMETRO

Fonte: Instituto Nacional do Semiarido.

Fonte: MAYER, 2020.

Desta forma, as tecnologias apontadas sdo alternativas que podem contribuir para o
alcance da universalizacdo do acessoa agua potavel e ao adequado tratamento do esgoto, tendo
como pressuposto a compreensdo das multiplas realidades do contexto brasileiro e que devem
ser observadas e inseridas nas propostas de universalizacdo pautada em alternativas viaveis e
efetivas.

Neste estudo, ndo se pretende esgotar os instrumentos tecnoldgicos existentes,
tampouco, proceder com o aprofundamento acerca do funcionamento das técnicas, mas,
evidenciar a existéncia de mecanismos contributivos para o alcance da universalizacdo e
destacar a importancia do fomento tecnologico em prol do atingimento das metas pactuadas
com a Agenda 2030.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a importancia da implementacdo de agendas globais para o alcance da
universalizacdo dos servicos de agua e esgoto, cita-se o0 exemplo dos ODM que, apesar das
criticas quanto a sua efetividade, demonstrou evolugdo nos servicos de abastecimento de agua
e saneamento basico ao longo de sua execucao.

Compreende-se, portanto, a iminente necessidade de maior envolvimento com 0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, empreendendo ac¢@es para o alcance das metas 6.1
e 6.2, que abordam a universalizagdo dos servicos de saneamento basico, sendo fundamental o
apoio das tecnologias para democratizar 0 acesso a agua potavel, seja com iniciativas que

reduzam o desperdicio, que facilitam o tratamento e/ou que preconizam sua reutilizagdo. Sob o
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vies do esgotamento sanitario, as tecnologias sdo importantes na reducdo de custos, para o
aumento da eficiéncia operacional e no desenvolvimento de alternativas economicamente
viaveis para o tratamento adequado do esgoto.

E fundamental compreender as peculiaridades brasileiras quanto & prestacdo de
servicos de saneamento béasico, concluindo-se que o arcabougo juridico-legislativo oferece uma
gama de instrumentos para seu alcance, devendo haver uma atuagdo coordenada e
compartilhada na preservagdo dos recursos naturais, pois em lugares de escassez, deve-se
empreender maiores esfor¢os quanto ao adequado aproveitamento da dgua. Desse modo, em
locais com alta concentracdo industrial e populacional, deve-se atentar as medidas para
minimizar os efeitos da poluicdo e degradacdo ambiental; em lugares muito distantes, deve-se
buscar alternativas de rede, distribuicdo e/ou mecanismos alternativos de tratamento.

Frente a esta diversidade de questdes e desafios, a tecnologia deve seraliada ao alcance
da universalizacdo, reafirmando-se 0 compromisso assumido com a agenda global e
compreendendo o direito ao saneamento basico enquanto direito fundamental que deve ser
garantido a todas as pessoas, de modo a concretizar o compromisso com o desenvolvimento
sustentavel.
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