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Apresentacdo

APRESENTACAO

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade I,” do V Encontro Virtual do CONPEDI,
realizado por web conferencia, com enfoque na temética “INOVACAO, DIREITO E
SUSTENTABILIDADE”, o evento foi realizado entre os dias 14 a 18 de junho de 2022.

Trata-se de publicagdo que reine 15 (quinze) artigos que guardam o rigor da pesquisa e 0
cuidado nas andlises, que tiveram como objeto de estudos balizados por referencial tedrico da
mais alta qualidade e realizadas por pesquisadores comprometidos e envolvidos com a busca
da efetividade dos direitos socioambientais. Compde-se de artigos doutrinérios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacdo do Brasil, que
colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

Sem duvida, esta publicagdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as mdltiplas dimensdes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocgédo dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma sociedade dindmica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvével iniciativa do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da
presente publicagdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas
pesquisas realizadas e na elaboragcdo dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formagdo de pensamento critico, a possibilitar para o aprofundamento
da pesquisa em temas relevantes e instigantes, que desafiam os instrumentos do Direito na
busca de efetividade do equilibrio ambiental enquanto um direito fundamental .



Os autores debatem nos artigos ora apresentados temas envolventes sobre questdes
ambientais que buscam solucdo nos instrumentos juridicos do Direito Ambiental, e que
perpassam inquietudes comuns a Sociedade, sobre danos ambientais e atividades poluidoras,
vulnerabilidade de comunidades tradicionais, mudancas climéticas, mineracdo, residuos
sdlidos, instrumentos de tutela, sistema de responsabilidades e varios aspectos de conflitos
socioambientais.

Diante de todos os trabalhos apresentados, os quais apresentam diferentes e profundas
abordagens tedricas, normativas e até empiricas, agradecemos aos autores e autoras pela
imensa contribuicdo cientifica ao desenvolvimento das discussbes sobre Direito e
Sustentabilidade. A obra que ora apresentamos certamente servira de instrumento para
futuras reflexdes e quica para o efetivo avanco na tutela do meio ambiente, tdo primordial
para a satisfacao das necessidades das presentes e futuras geracoes.

Prof2 Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI/ SC

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch

Universidade Federal de Santa Maria- UFSM

Prof2 Dr2 Josilene Hernandes Ortolan Di Pietro

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS



SANEAMENTO BASICO COMO DIREITO FUNDAMENTAL: A CARENCIA DE
INFRAESTRUTURA ADEQUADA E SEUSIMPACTOSAO MEIO AMBIENTE.

SANITATION ASFUNDAMENTAL RIGHT: THE LACK OF ADEQUATE
INFRASTRUCTURE AND ITSIMPACTSON THE ENVIRONMENT

Rhana Augusta Anibal Prado 1

Resumo

O direito ap saneamento basico € parte essencial na garantia ao direito fundamental a vida
digna, além de estar diretamente ligada ao direito a agua. Quando a garantia e

universalizacdo de tal direito, previsto constitucionalmente, estd ameacada, tanto a sociedade
civil como a administracdo publica devem trabalhar em conjunto a fim de alcancar

sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Assim guestiona-se: a falta de investimento
no saneamento bésico afeta a dignidade humana e causa violagdo ao direito fundamental? A
metodologia utilizada na andlise da situagdo foi a vertente juridico-sociol6gica, por meio de
um raciocinio predominantemente indutivo.

Palavr as-chave: Direito ambiental, Direitos humanos, Saneamento basico, | nfraestrutura,
Meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumeé

The right to sanitation is essential to safeguard the fundamental right to a dignified life,
besides being directly connected to the fundamental right to water access. When the
universalization of that constitutionalized right is threatened, both society and the public
administration must work together to ensure economic, social and environmental

sustainability. Therefore here is the question: can the lack of investment in sanitation affect
human dignity and cause a human's rights violation? Lastly, the methodology applied was
juridic sociological through predominant inductive reasoning.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Fundamental rights, Sanitation,
Infrastructure, Environment

1 Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel na Escola Superior Dom Helder Camara-
ESDHC
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1. INTRODUCAO

“Sanear” ¢ uma palavra que deriva do latim e significa tornar algo saudavel, limpar.
As civilizacGes ao redor do mundo e ao longo do tempo desenvolveram técnicas importantes
de irrigagdo, construcdo de diques, canalizagdes de aguas superficiais e subterraneas, aléem de
sistemas de limpeza de &gua para consumo e sistema de descarte de residuos, fazendo tal
problematica ser assunto basilar da vida em comunidade ha milénios.

O presente artigo necessita de uma abordagem interdisciplinar que adentre o Direito
Ambiental, Direito Constitucional e Direito Internacional e o tema problema que se pretende
desenvolver é a analise de como a auséncia de servicos de saneamento impacta nos direitos
fundamentais e na qualidade de vida da populacéo brasileira.

Justifica-se o estudo devido a importancia da entrega de servicos publicos de qualidade
para abastecer com agua potéavel toda a populacdo, principalmente a mais vulneréavel, para
drenar de maneira correta as aguas pluviais urbanas e para alcancar uma eficiente limpeza
urbana e manejo de residuos sdélidos, tais indicadores sdo essenciais para medir o
desenvolvimento de um pais ou um estado.

Um saneamento basico de qualidade e universal é mais que uma politica publica, € a
garantia de direitos fundamentais a populacédo, como direito a 4gua, a dignidade, a qualidade de
vida, visto que o simples fato de uma casa ter agua encanada e sistema de esgoto pode ajudar
na prevencdo de doencas, melhorar o conforto, aumentar a produtividade e auxiliar na
preservacdo ambiental. Para tanto, o conceito de sustentabilidade deve ser trabalhado levando
em consideracdo o saneamento basico, que segundo M.e Arinandes Antdnio da Silva (2017),
deve ter como objetivos primordiais a promo¢do do bem-estar, a realizacdo de servicos
ambientais e a melhoria da satde publica, dentre outros.

O problema objeto da investigacdo cientifica proposta é: a falta de investimento no
saneamento basico afeta a dignidade humana e causa violacéo ao direito fundamental?

A partir das reflexdes preliminares sobre o tema, supde-se que ha uma relacéo direta
entre a falta de investimento em infraestrutura de saneamento e como o correto investimento
pode ajudar na prevengéo de doencas, ajudar na qualidade de vida e nas atividades cotidianas
das pessoas.

O objetivo geral do trabalho € examinar, coletar dados e constatar se existe uma falha
nos planos de saneamento basico brasileiros, que acarreta dificuldade para a devida
universalizacdo e garantia de um saneamento de qualidade para todos. Como objetivos

especificos do trabalho, enumeram-se 0s seguintes: i) Constatar os avancgos na universalizagcdo
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do saneamento basico ou 0s entraves para que este seja alcancado e a relacdo com o Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel n® 06 da ONU; ii) Verificar se os estados que tém menores
indices de saneamento basico possuem menores verbas para a area; iii) Levantar dados sobre o
saneamento basico nos estados brasileiros; iv) Investigar se ha garantia de disponibilidade e a
gestdo sustentavel da 4gua potavel e de saneamento para todos.

A pesquisa social que se prople pertence a vertente tedrico-metodoldgica juridico-
sociologica, pois segundo a classificacdo de Witker (1985) e Gustin (2010, p.22), a pesquisa
pretende abarcar o fenbmeno juridico no ambiente social amplo, analisando o direito como uma
variavel dependente da sociedade.

De acordo com a técnica de analise de conteudo, afirma-se que se trata de uma pesquisa
tedrica, o raciocinio desenvolvido na pesquisa sera predominantemente indutivo, na medida
que analisara dados dos estados brasileiros em uma andlise da realidade nacional do saneamento
basico, incluindo o abastecimento de agua e 0 esgotamento sanitario, partindo de dados
particulares e localizados para constatagdes gerais, a partir de observacdes de fenébmenos e
fatos. Quanto a natureza dos dados, sdo fontes primarias: dados extraidos de documentos
oficiais, legislacéo, jurisprudéncia, documentos internacionais e dados estatisticos. Serdo dados
secundarios: os livros de direito ambiental, artigos sobre saneamento basico, artigos de revistas

e jornais, doutrina, teses e dissertacdes especializadas sobre o tema.

2. DIREITOS HUMANOS E SUSTENTABILIDADE

A ideia de Direitos Humanos permeia a histéria desde seus primordios, a conviccao de
que existem direitos, fundamentais a existéncia humana, naturais e que devem ser respeitados
apesar de sua positivagdo, ha muito se encontra nos estudos das civiliza¢des antigas, entretanto
segundo Comparato:

foi durante o periodo axial da Hist6ria, [...] que despontou a ideia de uma igualdade
essencial entre todos os homens. Mas foram necessarios vinte e cinco séculos para
que a primeira organizacdo internacional a englobar a quase totalidade dos povos da

Terra proclamasse, na abertura de uma Declaragdo Universal de Direitos Humanos,

que “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”
(COMPARATO, 2010, p.24)

Os desdobramentos da Segunda Guerra Mundial, dentre outros acontecimentos
historicos, culminaram na redacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada
em 10 de dezembro de 1948 por unanimidade pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. O

importante documento internacional deu origem a diversos outros documentos e tratados
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internacionais sobre Direitos Humanos, um deles é a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a
Agua de 1977, quando se reconheceu pela primeira vez expressamente, a 4gua como um direito,
ao declarar que: “Todos os povos, seja qual for o seu estado de desenvolvimento e as suas
condicdes sociais e econdmicas, tém direito a ter acesso a agua potavel em quantidade e
qualidade igual as suas necessidades bésicas” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2011, p. 1).

Outro documento internacional de direitos humanos importante ao tema é a Resolucgéo
A/RES/64/292 aprovada em 28 de julho de 2010, quando a Assembleia Geral da ONU
reconheceu 0 acesso a dgua como um direito universal. Na ocasido, o Brasil votou a favor da
resolucdo, e a representante do pais na ONU, Maria Luiza Ribeiro Viotti (VEJA, 2010),
declarou que o direito a &gua potavel e ao saneamento basico sdo direitos intimamente ligados
ao direito a vida, a saude, a alimentacdo e a habitacao.

Dessa forma, a discussdo sobre a disponibilidade de 4gua e saneamento bésico a todos
evolui ao ponto de em 2015 a Organizacdo das Nag6es Unidas se reunir novamente para discutir
a renovagdo e analisar os avangos das ODM’s (Objetivos de Desenvolvimento do Milénio).
Decidiu-se, portanto, que havia questdes que deveriam ser englobadas e outros pontos que
deveriam ser reforcados. Portanto, foi langada a Agenda 2030, com 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) aprovada na Resolucdo 70/1 na Assembleia Geral da
ONU.

A nova proposta da ONU apresentou um plano de acdo para que os paises e todos
interessados pudessem trabalhar no combate as questbes emergenciais socioambientais até o
ano de 2030, por meio de solucgdes para assegurar os direitos humanos. A partir de entéo, 0s
paises que se comprometeram a seguir a Agenda 2030, tem como base para decisdes e
planejamentos estratégicos de todos seus setores o enderecamento dessas 17 questdes
socioambientais urgentes, com constantes andlises e relatérios para acompanhar o
desenvolvimento e implementacéo das ODS nos paises signatarios.

O sistema que integra as ODS’s tem como principio 5 pilares: planeta, pessoas,
prosperidade, paz e parceria. Ou seja, 0s objetivos visam ao crescimento econémico com 0
devido desenvolvimento social impondo o dever de protecdo ambiental de todos a fim de
garantir a prosperidade e a paz. Os 17 objetivos, 169 metas e 232 indicadores sao integrados e
indivisiveis, devendo ser trabalhados em conjunto a fim de assegurar um desenvolvimento
sustentavel em equilibrio com as areas social, econdmica e ambiental.

Este trabalho ira desenvolver e analisar a ODS n° 06, o qual dispde que é um objetivo:

“Assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todos”. A ODS
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6, como é conhecida, traz metas para apoiar e fortalecer a participacdo da comunidade local
para melhorar a gestdo da agua e do saneamento, além de tentar promover sistematicamente a
universalizacdo do acesso equitativo a adgua potavel e segura e de saneamento e higiene
adequados.

No Brasil, o trabalho de implementacdo e adaptacdo das metas é feito pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Em documento oficial do érgdo publicado em 2018, o
IPEA admite que, devido as caracteristicas e especificidades do pais, hd metas que ja foram
alcancadas, e casos que ainda ndo, situacdo da ODS 6 que sera analisada mais a frente.

No ordenamento juridico brasileiro, o art. 225 “caput” da Constitui¢do da Republica
(BRASIL, 1988) impbe a conclusdo de que o direito ao meio ambiente é um dos direitos
humanos fundamentais. Dito isso, “faz com que o meio ambiente e os bens ambientais
integrem-se a categoria juridica da res comune omnium, sendo considerados, pois, como
interesses comuns.” (QUEIROZ; ROCHA, 2011, n.p):

Em decisdo na ADI 4.717 de 2018, a relatora ministra Carmen Ldlcia também
reconheceu o0 meio ambiente equilibrado como um direito fundamental, de acordo com a ementa

seguinte:

Ementa: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA N. 558/2012. CONVERSAO NA LEI N. 12.678/2012. INEPCIA DA
INICIAL E PREJUIZO DA A(;AO QUANTO AQOS ARTS. 6° E 11 DA MEDIDA
PROVISORIA N. 5582012 E AO ART. 20 DA LElI N. 12.678/2012.
POSSIBILIDADE DE EXAME DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA O
EXERCICIO DA COMPETENCIA EXTRAORDINARIA NORMATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE
RELEVANCIA E URGENCIA. ALTERACAO DA AREA DE UNIDADES DE
CONSERVACAO POR MEDIDA PROVISORIA. IMPOSSIBILIDADE.
CONFIGURADA OFENSA AO PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO
SOCIOAMBIENTAL. AQAO PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA
PARTE, JULGADA PROCEDENTE, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. 1. Este
Supremo Tribunal manifestou-se pela possibilidade e analise dos requisitos
constitucionais para a edigdo de medida provisoria apds a sua conversdo em lei. 2. A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal admite, em carater excepcional, a declaracéo
de inconstitucionalidade de medida proviséria quando se comprove abuso da
competéncia normativa do Chefe do Executivo, pela auséncia dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia. Na espécie, na exposicdo de motivos da
medida provisoria ndo se demonstrou, de forma suficiente, o0s requisitos
constitucionais de urgéncia do caso. 3. As medidas provisorias ndo podem veicular
norma que altere espacos territoriais especialmente protegidos, sob pena de ofensa ao
art. 225, inc. 111, da Constituicdo da Republica. 4. As alteracdes promovidas pela Lei
n. 12.678/2012 importaram diminuicao da protecdo dos ecossistemas abrangidos pelas
unidades de conservacdo por ela atingidas, acarretando ofensa ao principio da
proibicdo de retrocesso socioambiental, pois atingiram o nucleo essencial do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto no art. 225
da Constituicao da Republica. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, nessa parte, julgada procedente, sem prontncia de nulidade.

(ADI 4717, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 14-02-2019 PUBLIC 15-02-2019,
on-line, grifo nosso)
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Inclusive o julgado da ADI acima, assim como todos o0s processos de controle de
constitucionalidade e com repercusséo geral reconhecida e indicados pelo presidente do STF,
estdo classificados com o respectivo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel. A referida
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.717 estd marcada no periddico de informativo de
jurisprudéncia do STF como relacionado a quatro ODS’s, as de numero 06, 07, 08 e 15, como
um esforgo do poder judiciario brasileiro para a efetivacdo das medidas e metas estabelecidas
pela Agenda 2030.

Tal diligéncia exemplificada, demonstra a atuacdo de um dos poderes da Republica
Federativa do Brasil para alcancar os objetivos afirmados em 2015, deixando claro que séo
direitos humanos de carater universal, que devem ser perseguidos por toda sociedade na
tentativa de sua implementacéo globalizada.

3. AINFRAESTRUTURA DO SANEAMENTO BASICO

A qualidade de vida de uma populacdo estd diretamente ligada as condicbes de
saneamento basico disponiveis, a fim de garantir que houvesse o devido acompanhamento dessa
questdo pelo poder publico brasileiro, a Constituicdo da Republica, determinou a competéncia

legislativa do assunto, da seguinte forma:

Art. 21. Compete a Unido:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

[.-]

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...]

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigGes
habitacionais e de saneamento bésico; (Vide ADPF 672)

[.-]

Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribui¢des, nos termos
dalei: [...]

IV - participar da formulagdo da politica e da execucdo das acfes de saneamento
basico; (BRASIL, 1988, on-line, grifo nosso)

Dessa maneira os entes federativos sdo responsaveis pela competéncia legislativa do
saneamento basico e seus 4 componentes principais: limpeza urbana e gestdo de residuos
solidos, abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e drenagem e manejo das aguas pluviais

urbanas. Dentro desses espectros, a legislacdo brasileira, influenciada pelos ODS's, atribuiu

indicadores para ajudar a mensurar, trazer a tona informacoes, esclarecer fatos de interesse
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geral, e permitir facil entendimento do comportamento de certo fenémeno, como por exemplo
0 progresso da cobertura do esgotamento sanitario no pais.

Conforme Diagnostico Tematico de Agua e Esgoto, o esgotamento sanitario é formado
pela oferta e monitoramento “de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta,
[...], e & disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacOes prediais até sua
destinagdo final para producédo de agua de reuso (sic) ou seu langamento de forma adequada no
meio ambiente” (SNIS, 2021, p.6). Ja o abastecimento de agua potavel deve ser analisado pelas
atividades de oferta e constante manutencdo necessarias para que haja abastecimento de agua
desde sua captacdo até as ligacdes entre prédios e seus relégios medidores.

Entretanto, segundo Silva a prestacéo de servigos de agua e esgotos dependem de uma

infraestrutura;

essa infraestrutura é composta por ativos especificos, como redes de distribuigéo e
coleta, reservatorios, estacdes de tratamento etc., todos caracterizados como ativos de
longo periodo de retorno e baixo valor de revenda na desmobilizagdo. A
implementacédo, por outro lado, tem altos custos fixos, deve atender a projecdes de
demanda de décadas e ainda permitir a ociosidade da capacidade produtiva das
instalagBes nas fases iniciais de operagéo. (SILVA, 2015, p. 38)

Portanto, a infraestrutura precisa de investimentos de alto custo para ser desenvolvida,
que conforme a Secretaria Nacional de Saneamento ou SNS e o Sistema Nacional de
InformacBes sobre Saneamento (SNIS, 2021) o investimento é totalizado levando em
consideracdo 3 agrupamentos: o contratante (prestadores de servigco, municipio ou estado), o
destino da aplicacdo (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, e outros) e a origem dos
recursos (proprios, Onerosos e Nao onerosos).

Em 2020 foi observado que o valor apurado como referéncia dos investimentos em
agua e esgoto chegou a R$ 13,7 bilhdes. Entretanto, o valor de 2020 é 12,4% menor em relacao
aos R$ 15,7 bilhdes gastos em 2019. Conforme, ainda, o Diagndstico Tematico realizado pelo
SNIS (2021), a macrorregido do Sudeste recebeu 51,8% dos recursos, com 7,1 bilhdes de reais,
enquanto a macrorregido do Norte recebeu apenas 5,8%, correspondentes a R$ 800 milhdes.

Ainda segundo nimeros do Diagndstico Tematico (SNIS, 2021) as informacgoes
coletadas sdo de 5.350 municipios brasileiros (96,1% do total do pais), aamostra abrange 98,6%
da populacdo total e 99,1% da populacdo urbana, sobre a prestacdo de servigos publicos de
abastecimento de agua no pais, dessa amostra, 99,8% dos municipios brasileiros tém sistemas
publicos de abastecimento de agua.

Por outro lado, as informacdes sobre prestacdo de servigos de esgotamento sanitério,
abrangem 85,2% do total de municipios do pais, acorde SNIS (2021), tal amostra abrange

94,6% da populacdo total e 96,4% da populacdo urbana. Dito isso, somente 59,2% da amostra
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conta com sistema publicos de esgotamento sanitério, nos outros 40,8% sdo usadas alternativas
individuais “como fossa séptica, fossa rudimentar, vala a céu aberto e lancamento em cursos
d’agua. Dessas alternativas, apenas a fossa séptica ¢ considerada adequada pelo Plano Nacional
de Saneamento Basico” (SNIS, 2021, p. 51).

Dito isso, enquanto o Sudeste tem 80,5% da populagéo total atendida por sistemas de
esgotamento sanitério, somente 13,1% da populacdo na regido Norte tem acesso a tal sistema,
contra 30,3% da populacdo no Nordeste, no Centro-Oeste 59,5% tém acesso e no Sul 47,4% da
populacéo.

As informagOes coletadas pelo SNIS-AE (2021), permitem a comparagdo entre
percentual de investimento e percentual de caréncia no acesso aos servigos de saneamento, 0
estudo realizado pelo Sistema Nacional de Informacéo considera o lapso temporal de 5 anos,
tempo médio de maturacdo de investimentos em saneamento. O déficit € calculado com base
na populacdo atendida menos a populacéo urbana residente, a partir desse calculo tem-se a
porcentagem por macrorregido do pais no déficit de atendimento para areas urbanas.

% NO DEFICIT DE ACESSO E NOS INVESTIMENTOS EM AGUA E ESGOTO

Fonte: Diagnostico Tematico Servigos de Agua e Esgoto (SNIS, 2021)

60,00%

52,5% 51,9%

40,00%

19,3%

20,00% 16,1%

8,198,798:3%
2,9%

0,00%

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro- Oeste

B Porcentual no déficit de abastecimento de agua [l Porcentual nos investimentos em abastecimento de agua
[ Porcentual no déficit de esgotamento sanitario Porcentual nos investimentos em esgotamento sanitario

No grafico acima é possivel entender a disparidade entre investimento e déficit nas
macrorregides do Nordeste e Norte em relagdo as demais, sendo a caréncia nessas regides maior
gue as outras, principalmente, no caso da regido Norte. Baixos investimentos nas areas de
abastecimento de dgua e esgoto sanitario por muitas vezes indicam altos nimeros de ocorréncia,
segundo Andrés (2017), de doengas como diarreia, dengue e leptospirose, intrinsecamente

ligadas a falta de saneamento adequado.
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Ainda conforme Andrés:

Um estudo do BNDES estima que 65% das internacdes hospitalares de criancas com
menos de 10 anos sejam provocadas por males oriundos da deficiéncia ou inexisténcia
de esgoto e agua limpa; e que o rendimento escolar de criancas que vivem em areas
sem saneamento bésico é 18% menor que o da média (ANDRES, 2017, on-ling).

Ademais, o tratamento nas redes de esgoto no Brasil, ou seja, 0 volume de esgoto total
submetido a tratamento nas Estac¢Oes de Tratamento (ETES), somente acontecem em 50,8% das
instalacBes, conforme SNIS (2021). Portanto, a falta de tratamento de esgotos e de um
abastecimento adequado de agua podem acarretar aumento de doencas diarreicas e surtos
alimentares, como ja se sabe, conforme dados da Secretaria de Estado de Salde de Minas
Gerais:

Reconhecida como importante causa de morbimortalidade no Brasil, as Doencas
Diarreicas Agudas (DDA) mantém relagdo direta com as precarias condi¢des de vida

e salde dos individuos, sendo consequéncia da falta de saneamento basico, da
desnutri¢do cronica, entre outros fatores (MINAS GERAIS, 2022, on-line).

Importante destacar que, ao menos em Minas Gerais, apesar de a COPASA divulgar o
tratamento de mais de 90% do esgoto interceptado em suas areas de atuacdo, “quase metade do
esgoto coletado (ligacdo da residéncia a rede) pela companhia néo € interceptado (conduzido
até a estacio de tratamento), sendo jogado diretamente nos cursos d’agua” (ANDRES, 2017,
online)

Concorde o relato de pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais (2021)
arelacdo € 6bvia, em lugares que ndo ha o descarte correto do esgoto, onde é jogado diretamente
na natureza e nao ha tratamento dos residuos, hd maior contaminacéo e proliferacdo de doencas.
O Instituto Trata Brasil* (2020) calcula que entre 2004 e 2016 o custo da sociedade brasileira
com horas pagas e ndo trabalhadas decorrentes de afastamento por diarreia ou vomito tenha
reduzido em R$ 75,661 milhdes, além disso, os gastos por infecgdes gastrointestinais no SUS
cairam de 201,7 milhdes de reais para R$ 101,5 milhdes.

Por fim, outra questdo que merece destaque na analise dos problemas do saneamento
béasico brasileiro € a forma que esses servigos sdo prestados. Existem duas formas de prestacdo
de servigos para abastecimento de agua a populacéo: direta (por meio da administragdo publica

direta), ou indireta (por descentralizacéo para autarquias ou delegacao as outras entidades). No

1 O Instituto Trata Brasil € uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Plblico (OSCIP), formado por
empresas com interesse nos avangos do saneamento basico e na protecdo dos recursos hidricos do Brasil.
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Brasil, a maior parte dos responsaveis prestadores de servigo sao a administracao direta, seguido
pelas autarquias, e empresas privadas.

Nos ultimos anos o incentivo para mais prestadores de servicos serem empresas
privadas tem sido forte, inclusive encorajados pelo governo. Na contramao do mundo, segundo
Rodrigo Andrés:

De 2000 a 2015, foram 235 casos, segundo um estudo produzido por diversos
institutos. Cidades que haviam privatizado seus servicos a partir da década de 1990,
como Atlanta, Berlim, Bogota, Buenos Aires, Budapeste, Jakarta, La Paz, Nice e Paris
retomaram o fornecimento publico de 4gua. (ANDRES, 2017, on-line)

Destarte, 0 senso comum e a publicidade de tais ideais apontam para um sistema
publico de saneamento sobrecarregado e por isso ndo consegue dar conta da demanda para
atendimento a toda populagdo, Andrés comenta:

A ideia de que o “livre mercado é mais eficiente” costuma pautar o senso comum, mas
ela nem sempre vence a prova dos fatos. Ainda mesmo porque ndo é possivel haver
“livre mercado” na concessao de bens essenciais que s6 podem funcionar em regime

de monopdlio e no qual o principio da exclusdo, essencial para a légica de mercado,
é indesejavel (ANDRES, 2017, on-line)

Dessa forma, os problemas na infraestrutura do saneamento béasico brasileiro
ultrapassam a falta de financiamento, atingindo a falta de integragdo e comunicagdo entre
setores para a correta abordagem do problema, como as areas da Saude, do Meio Ambiente e a
de Infraestrutura, em nivel Federal, Estadual e Municipal. Além da clara ganancia de certos
setores da sociedade, o que acaba acertando o lado mais fraco da relacdo, a populacgéo,

principalmente a mais vulneravel.

4. SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE

O meio ambiente, conforme art. 3° inc. | da Lei 6.938/81 que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), ¢ um um “conjunto de condi¢des, leis, influéncias e
interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida de todas as
suas formas;” (BRASIL, 1981, on-line). O saneamento bésico faz parte da estrutura com o fim
de preservar e/ou modificar as condi¢cbes do meio ambiente para prevenir doengas e promover
saude, com a consequente melhora nas condi¢Ges de qualidade de vida da populagéo e
produtividade, de acordo com o Instituto Trata Brasil.

H4 ainda subdivisdes no que se entende ser o0 meio ambiente, ndo sé os impactos no

meio ambiente natural que engloba elementos bidticos e abioticos merecem ser analisados. O
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meio ambiente artificial, do trabalho e o cultural também acumulam impactos negativos da
auséncia de um sistema de saneamento satisfatorio e universalizado.

Dito isso, 0 saneamento basico é responsavel por promover um esgotamento sanitario
adequado, uma gestdo de residuos sélidos urbanos correta e um manejo de agua pluviais de
forma a contribuir para a preservacdo do meio ambiente. No Brasil o saneamento bésico é
direito assegurado pela Constituicdo da Republica e pela Lei Federal n® 11.445/2007, que foi
atualizada pelo novo marco do saneamento, a Lei Federal n® 14.026 de 2020, estabelecendo as
diretrizes nacionais para o saneamento basico dentre outras disposicdes.

Conforme a Lei de Saneamento Basico, (11.445/07), art. 2°, os servi¢cos publicos de

saneamento basico devem seguir determinados principios, s&o eles:

I - universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico; (Redagéo pela Lei n°
14.026, de 2020)

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de
cada um dos diversos servigos de saneamento que propicie a populagdo o acesso a
eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficicia das a¢des e dos
resultados; (Redacao pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de forma adequada a salde publica, a conservagao dos
recursos naturais e a protecdo do meio ambiente; (Redacdo pela Lei n° 14.026, de
2020)

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servi¢os de drenagem e manejo das aguas
pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes, adequados a satde
publica, a protecdo do meio ambiente e a seguranca da vida e do patriménio pablico
e privado; (Redacéo pela Lei n® 14.026, de 2020)

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais
e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagéo,
de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocéo da
salde, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria
da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante;
(Redag&o pela Lei n° 14.026, de 2020)

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIl - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usudrios, a adogdo de
solucBes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia
e reducéo dos custos para os usuarios; (Redacéo pela Lei n® 14.026, de 2020)

IX — transparéncia das agOes, baseada em sistemas de informacfes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranga, qualidade, regularidade e continuidade; (Redacao pela Lei n® 14.026,
de 2020)

XII - integracéo das infraestruturas e dos servigos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos; (Redac&o pela Lei n° 14.026, de 2020)

XII1 - redugdo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicéo de agua tratada,
estimulo a racionalizagdo de seu consumo pelos usuérios e fomento a eficiéncia
energética, ao redso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva;
(Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

X1V - prestacédo regionalizada dos servigos, com vistas a geracao de ganhos de escala
e a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e econdbmico-financeira dos
servicos; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)
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XV - selecdo competitiva do prestador dos servicos; e (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020)

XVI - prestagdo concomitante dos servigos de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitéario. (BRASIL, 2007, on-line)

Diante dos principios pode-se observar a adequacao de algumas metas da ODS n°6 em
nivel nacional, a fim de que uma politica pablica de saneamento basico seja instaurada
conforme o programa de universalizacdo discutido internacionalmente em 2015 pela ONU.

Os servigos de agua e esgoto devem ter como principio e meta a busca pela
sustentabilidade, abarcando o trindbmio: social, ambiental e econémico. Um dos primeiros
documentos internacionais a citar a sustentabilidade e conceitua-la, aconteceu em 1987, a
Comissdao de Brundtland, publicou relatério conhecido como “Nosso Futuro Comum” que
discorreu sobre o significado de desenvolvimento sustentavel, ser aquilo “que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas proprias
necessidades.” (ONU, 2020, on-line).

A sustentabilidade, no Plano de Saneamento Bésico (Plansab) muitas vezes esta ligada
ao fator econdmico do saneamento, o termo aparece diversas vezes na Lei de Saneamento
Basico, inclusive como principio que deve ser seguido e respeitado durante a prestacdo de
servigos publicos, visando a eficiéncia e sustentabilidade econdmica, receitas operacionais
maiores que despesas indicam sustentabilidade econémica da prestacao dos servicos.

Conforme SNIS (2021), a receita operacional total do Brasil é de R$ 72,4 bilhdes de
reais, enquanto o gasto em 2020 foi de R$ 65,8 bilhdes, mantendo o indice de suficiéncia de
caixa (capacidade financeira para pagar despesas associadas aos servi¢os) em ambito regional,
macrorregional, local e nacional. Portanto, a chamada sustentabilidade econdmica é atingida
pelo sistema atual.

Por outro lado, a dimensdo social e ambiental da sustentabilidade poucas vezes é
mencionada, a falta de citacdo de termos t&o caros ao Direito Ambiental em um tema de suma
importancia demonstra, inicialmente, a auséncia de integracdo dos assuntos por parte do
legislador brasileiro, que prefere abordar temas separadamente a agir de maneira conjunta.

A degradacdo ambiental causada pelo desperdicio de agua e langcamento de esgotos em
corpos d’agua, € um fato que deve ser enfrentado pelas autoridades brasileiras. A contaminagado
de cursos d’agua pelo manejo incorreto de residuos fere diretamente o direito fundamental a
agua e saneamento basico, garantido ndo somente pela Constituicdo Cidada de 1988 (BRASIL,
1988) mas também pelos tratados internacionais mencionados no inicio do artigo.

Os mananciais de agua sdo essenciais para uma boa qualidade de vida, é deles que as
cidades retiram a agua para beber e utilizar em atividades de higienizacdo dentre outras tarefas

164



cotidianas. Eles servem de fonte de dgua doce e para que continuem servindo aos seus diversos
propdsitos, é preciso preserva-los.

No entanto, muitos dos cursos d’agua sdo contaminados anualmente, gerando grandes
impactos ambientais para todo o ecossistema, além do problema de saude publica causado pelo
descarte incorreto de lixo e pelo ndo tratamento do esgoto. A auséncia ou escassez de
infraestrutura de saneamento impacta significativamente a vida aquéatica de milhares de seres
VIVOs.

Tal situacdo fere o principio da justica ambiental, presente no art. 225 da Constituicdo
Federal, postula que “a parte mais vulneravel da populagdo ndo arque excessivamente com as
externalidades negativas decorrentes da produ¢do das riquezas brasileiras.” (LEHFELD,
LOURENGCO, DEZEM, 2020, p. 287).

A auséncia de saneamento bésico interfere também com o sentimento de cidadania,
que por sua vez estéd intimamente ligado a desigualdade social visto que a maioria da populacéo
que sofre com a auséncia de tais servicos é de baixa renda, conforme Lehfeld, Lourenco e

Dezem (2020), tal circunstancia se configura como “injustiga ambiental”.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O direito a agua e ao saneamento basico € um direito fundamental indispensavel ao
pleno gozo de direito a vida, pois 0s seres humanos merecem viver dignamente, com 0 minimo
para se sentirem verdadeiramente cidadaos, participantes da vida em comunidade em igualdade.

O saneamento bésico inclui analisar o abastecimento de 4gua, o esgotamento sanitario,
limpeza urbana e gestdo de residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
Dentre esses aspectos, o foco deste trabalho foi analisar a garantia e universalizacdo dos dois
primeiros.

Conforme dados extraidos de fontes oficiais do governo, ONGs e sociedades civis, 0
que pode ser constatado € um avanco na manutencao e na implementacao de infraestrutura de
abastecimento de &gua e esgoto. Entretanto, ainda longe de alcancgar as metas do Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n° 6 até 2030, compromisso firmado pelo Brasil em 2015 na
Assembleia Geral da Organizacdo das Nag6es Unidas.

O problema do saneamento basico no Brasil, conforme pode se constatar do resultado
da pesquisa, confirmando a hipétese inicial, é que além da falta de investimento no saneamento
bésico afetar a dignidade humana e causar violagGes a diversos direitos fundamentais, a politica

deturpada praticada por aqueles que deveriam cuidar do interesse da sociedade muitas vezes a
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prejudica. As macrorregides Norte e Nordeste recebem menos verbas destinadas a
infraestrutura sanitaria e por serem elas as regides que mais necessitam de investimento
exemplifica a falta de equidade na distribuicéo dos valores e na aplicacédo de politicas publicas
voltadas ao tema.

O fato de que uma boa gestdo de residuos diminui casos de doengas gastrointestinais
em toda a populacdo, especialmente criangas, ajuda a preservar mananciais d’agua que sdo
usados para a propria sobrevivéncia humana, além de ser essencial ao equilibrio ambiental,
deveria ao menos ganhar mais atencdo e seriedade por parte das autoridades brasileiras. Em vez
disso, o governo federal, estadual e municipal dispersam a atencdo do problema principal e
priorizam interesses econdmicos escusos, por exemplo para aumentar a privatizagcdo dos
servicos de saneamento para Unica e exclusivamente atender os interesses de uma elite
gananciosa, sob a falacia pretensiosa de estar aliviando o sistema publico, responsavel
constitucionalmente pelo investimento e infraestrutura do saneamento.

Ao mesmo tempo, a populagdo que sofre as consequéncias do descaso politico € a de
baixa renda, além da prépria natureza e seus elementos bidticos e abioticos. A falta de empatia
social e ambiental, de planejamento estratégico e pessoas competentes responsaveis pela
tomada de decises, além do interesse pelos lucros econdmicos a curto prazo podem apresentar
resultados (unicamente financeiros), entretanto a médio e longo prazo somente ferem e colocam

em risco a propria existéncia humana e do planeta.
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