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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SAUDE

Apresentacdo

DIREITO E SAUDE

OV Encontro Virtual do CONPEDI teve como tema “Inovagédo, Direito e Sustentabilidade”,
atual eindispensavel.

O termo salde se origina do latim "salute”, que significa “salvagdo”, conservacdo da vida,
cura, “bem-estar” e, preservando este sentido, o conceito de salde, segundo definicéo
apresentada pela Organizacdo Mundial de Salide, “€é um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo apenas a auséncia da doenga ou enfermidade”.

Nos termos do art. 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, toda pessoa tem
direito a um padréo de vida capaz de assegurar, a Si e a sua familia, salde e bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestuério, habitacdo e cuidados meédicos.

A salide é direito de todos e dever do Estado, que deve assegurar, por meio de politicas
publicas e de seus 6rgéos, a qualidade de vida dos cidadéos e o respeito a dignidade humana.

Nos termos do art. 196 da Constituicdo de 1988, a salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doencgas e
outros agravos, e a0 acesso universal e igualitério as agles e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacao, direito social fundamental ateor do art. 6° CF/88, cabendo ao Estado
a promocao das condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio, conforme dispde o art. 2°
daLOS/Lei n°8.080 de 1990.

No que tange a salide suplementar, o Estado atua como regulador do mercado, por intermédio
da Agéncia Reguladora-ANS.

Assim, paralelamente a salide publica, a assisténcia privada a salide (salde suplementar), tem
como objeto contrato de direito privado, celebrado entre as operadoras de salde e o
consumidor.

A ANS traca normas relativas a salde suplementar, inclusive o rol de procedimentos. Em 08
de junho deste ano, a Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica decidiu pela



taxatividade do rol de procedimentos estabelecidos pela ANS e fixou alguns parametros, em
situagbes excepcionais, tais como terapias sem substituto terapéutico ou esgotados os
procedimentos do rol da operadora. Tal decisdo tem gerado cal orosas discussoes.

A conguista da saide como direito universal trouxe novos desafios, com desdobramentos,
avancos e retrocessos, em busca de se alcancar um Direito a Salde mais justo e universal,
inclusive politicas publicas voltadas para a prevencéo da doenca.

A instalacdo da crise sanitéria de ordem global decorrente do Covid-19, reconhecida pela
Organizacdo Mundial de Salde como pandemia, trouxe indmeros impactos sociais e
provocou a necessidade de medidas emergenciais nas searas da sallde.

No atual contexto pandémico, evidencia-se que 0s sistemas de salde do mundo inteiro
enfrentam enormes desafios relacionados a salide, com problemas que afetam ndo s6 a sallde
da populacéo, mas também a economia e a estabilidade dos paises.

O Poder Judiciario tem exercido importante papel, visando a concretizacdo do direito a
saude, principalmente no inicio da Pandemia Covid-19, em virtude da falta de uniformidade
da politica de enfrentamento da crise sanitaria.

Consequentemente, nesse atual cendrio, crescem as discussdes sobre a judicializacdo da
saude, com o escopo de buscar eficiéncia dos servicos de salide e melhor qualificacdo das
politicas publicas.

O Grupo de Trabalho Direito e Salde apresentou questionamentos e debates de assuntos
atuais e extremamente relevantes.

No primeiro artigo, as autoras Simone Leticia Severo e Sousa Dabés Ledo, Ana Clara da
Cunha Peixoto Reis e Patricia Cristina Vasgues de Souza Gorisch tratam do tema
“PARADIPLOMACIA DA SAUDE NO CONTEXTO DO ENFRENTAMENTO DA

PANDEMIA COVID-19”, destacando gque a sallde tornou-se um dos maiores desafios do
século com o advento da pandemia, trazendo como discussdo a contribuicdo da

paradiplomacia no contexto brasileiro, seu uso por estados-membros e o estabelecimento de
contratos e convénios com entidades estrangeiras publicas ou privadas.

Em seguida, Mércia Haydée Porto de Carvalho, Juliane Silva Santos e Fernanda Carvalho
Ferraz discorrem sobre “O FEDERALISMO BRASILEIRO E O ACORDAO DA ADI Ne°
6.341, DE 15/04/2020: CONFLITO DE COMPETENCIA E PROTECAO DA SAUDE



DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19”, analisando os fundamentos do julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 6.341/2020, com vistas a constatar alteractes
na compreensdo das caracteristicas do Federalismo brasileiro. Pontuaram que a atuacéo
centralizadora do Governo Federal no enfrentamento da pandemia da COVID-19 néo imp6s
mudancas profundas e irreversiveis ao Federalismo de Cooperacdo adotado no Brasil na
Constituicdo de 1988.

No terceiro artigo, os autores Edith Maria Barbosa Ramos, Juliane Silva Santos e José
Mariano Muniz Neto dissertam acerca das “POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A
COVID-19 NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO: BREVES CONSIDERACOES’,
analisando em que medida as unidades federativas brasileiras tém garantido a atencéo
integral a salide dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa no periodo de 2020 a
2022. Concluem que apesar da preocupacdo normativa legal e infralegal com os efeitos da
Pandemia, as unidades federativas tiveram um nimero alarmante de casos de COVID-19 no
interior das Unidades Socioeducativas.

Carlos Alberto Rohrmann, Barbara Henriques Marques e Maria Eduarda Padilha Xavier
trazem, no quarto artigo, o tema “INTELIGENCIA ARTIFICIAL, BIG DATA E A
VIGILANCIA DE DOENTES EM FACE DA COVID-19 SOB A TEORIA DE EDWARD
P. RICHARDS’, sustentando que a pandemia da COVID-19 no ocidente trouxe novas
situacdes que mudaram normas de salde publica com significativo impacto no dia a dia da
vida das pessoas. Analisam a coleta de dados e a vigilancia de pessoas doentes em face da
teoria dos fundamentos constitucionais para a vigilancia de saide publica de Edward P.
Richards (2009).

Janaina Machado Sturza e Gabrielle Scola Dutra, por sua vez, no quinto artigo, apresentam
“UMA ALTERNATIVA PARA OS CONFLITOS GERADOS PELA TRANSPANDEMIA
COVID-19: DO DIREITO A SAUDE A MEDIAGAO SANITARIA”, andisando o
panorama de alerta instaurado pela Transpandemia COVID-19 no contexto do direito a
saude, apresentando a mediacdo sanitaria como alternativa para conflitos advindos do caos
transpandémico, sustentado que a mediacdo sanitéria apresenta-se como mecanismo capaz de
contribuir ndo apenas para 0 enfrentamento dos conflitos, mas também para implementar e
executar politicas publicas voltadas ao senso de comunidade, de humanidade e de bem
comum em prol da promocao, protecdo e recuperacdo da salde.

Amanda Silva Madureira, Daniela Arruda De Sousa Mohana e Silvio Carlos Leite Mesqguita
no sexto artigo, apresentam “O DIREITO A SAUDE GLOBAL E A INDUSTRIA DE
VACINAS’, com afinalidade analisar, a partir do entendimento do direito a salide sob uma



perspectiva global, a capacidade de construcdo de um tratado internacional sobre
financiamento de vacinas e discorrem sobre o0 problema que envolve as patentes, o Acordo
TRIPS e a atuacdo da OMS.

No sétimo artigo, Thamyres Silverio Figueiredo , Gabriel Geovany da Silva Cesar e Grace de
Goes tratam da “PROMOCAO DA SAUDE EM UM CONTEXTO GLOBALIZADO:
EVOLUCAO DO CONCEITO, EFEITOS DA GLOBALIZACAO E UMA ANALISE DA
AMERICA LATINA” com o objetivo de compreender a influéncia do processo de
globalizacéo nas estratégias de promocdo da salde, apresentando a evolucéo do conceito,
para o entendimento de tal influéncia, além de compreender a dindmica de promocéo da
salde na América Latina, visto que esse € uma das regides mais desiguais do mundo.

Em seguida, no oitavo artigo, Thamyres Silverio Figueiredo, Grace de Goes e Gabriel

Geovany da Silva Cesar discorrem acercada“ANALISE DA PRIVATIZACAO DA SAUDE
NO BRASIL: DIREITO OU MERCADORIAC" destacando que a consolidacdo do

capitalismo contribuiu para o fomento de uma légica de acimulo de capital, competitividade
e individualidade, pontuando aumento massivo da privatiza¢do sanitaria no Brasil, no intuito
de se pretende compreender se atualmente a salde deve ser considerada como uma
mercadoria ou um direito.

No nono artigo, Marcelo Chuere Nunes, Vandré Cabral Bezerra e Amélia Cohn apresentam
“A SAUDE COMO BEM PUBLICO OU COMO MERCADORIA SUBMETIDA A
TROCAS MERCANTIS ENTRE INDIVIDUOS: PERSPECTIVAS EM FACE DA LEI
FEDERAL 14.313 DE 21 DE MARCO DE 2022", buscando analisar o direito a salide a
partir danovalLei Federal n° 14.313/2022, discutindo as perspectivas da salde como um bem
publico ou como uma mercadoria submetida a trocas mercantis entre individuos, atentos a
possibilidade dessa alteracdo legislativa excluir da Anvisa a Ultima palavra sobre 0s
medi camentos utilizados pelo SUS, a Ultima instancia sobre o tema estaria com a Conitec.

O décimo artigo, de autoria de Patricia Maria Barreto Bellot de Souza apresenta
“CONSIDERACOES SOBRE O SISTEMA UNICO DE SAUDE: CONCEITOS,

PRINCIPIOS, DIRETRIZES E EVOLUCAQ", andlisando a relevancia do SUS e
contribuicdes para organizacéo da assisténcia a salde publica no Brasil e busca diretrizes do
Ministério da Salde e 6rgéos afins e Manuais de Direito Sanitario, destacando que apesar dos
desafios cotidianos 0 SUS ainda é referéncia em salde publica internacional .

Fabiane Borges Saraiva apresenta o décimo primeiro artigo intitulado “ SAUDE: DESAFIOS
E DESDOBRAMENTOS DO CONCEITO E SEUS REFLEXOS SOCIAIS E JURIDICOS’



tracando um panorama dos desafios e dos desdobramentos sociais e juridicos do ato de
conceituar o termo salide como substrato material para normatizacdo do direito fundamental.
Busca demonstrar que a elaboracdo do conceito de salde deve ser objeto de profunda
reflexdo e ter em conta diversos aspectos, como o impacto em outros direitos fundamentais e
garantias constitucionais.

No décimo segundo artigo, Rogério Raymundo Guimaraes Filho, Rafael Siegel Barcellos e
Francisco Quintanilha Veras Neto trazem um estudo sobre “ACOES COLETIVAS COMO
MEIO DE EFETIVIDADE AO DIREITO SOCIAL A SAUDE”, em que ponderam, por
vezes, a adocdo de acdes coletivas com o escopo de se efetivar Politicas Publicas, mostra-se
mais adequado aos intentos constitucionais, visto que possibilita melhor adequacéo dos
recursos financeiros ao or¢camento publico. Discutem acerca da possibilidade do uso das
acoes coletivas para concretizacdo de Politicas Publicas e apresentam as vantagens do uso da
Tutela Coletiva em um cendrio de escassez de recursos e dificuldade de gestéo do or¢camento
publico.

José Barroso Filho e Rafael Seixas Santos, no décimo terceiro artigo, tratam das
“PERCEPCOES DO DIREITO A SAUDE COMO CONDIGCAO PARA O EXERCICIO DA
CIDADANIA”, rememorando as linhas de desenvolvimento do SUS para apontar a dindmica
contemporanea do direito a salde e, na sequéncia, avalia as dimensdes da cidadania na
agenda do poder publico para a salde a par das articulagdes do SUS.

No décimo quarto artigo, Janaina Machado Sturza e Gabrielle Scola Dutra apresentam “O
DIREITO A SAUDE E A MOBILIDADE HUMANA GLOBAL: MIGRACOES E A (IM)
PROBABILIDADE DA FRATERNIDADE NA COMUNIDADE INTERNACIONAL”,
buscando refletir sobre a mobilidade humana global e o direito a salide dos migrantes e
analisam a idela de comunidade internacional incorporada pela perspectiva da fraternidade e
0 projeto politico fundamentado pelo Direito Fraterno, através do qual ha possibilidade de
observacdo da sociedade e seus fendbmenos em operacionalizacdo e questionam a dimensdo
da cidadania e da soberania vinculada ao Estado-Nacgdo, resgatando o reconhecimento da
histéria civilizacional, construida em comunhao de pactos de hospitalidade entre conhecidos
e desconhecidos.

Magno Federici Gomes e Mariana Lima Gongalves, no décimo quinto artigo, dissertam sobre
“ANALISE DO JULGAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A
UTILIZACAO DE CELULAS-TRONCO PARA FINS DE PESQUISA A LUZ DO
PENSAMENTO DE JURGEN HABERMAS', utilizando como marco tedrico as ideias
defendidas por Jurgen Habermas no livro “O Futuro da Natureza Humana®’ sobre a



necessidade de conciliar o avanco biotecnol6gico e a protecdo da espécie humana. Analisam
aADI sob um viés da eugenia pela interpretacdo habermasiana.

Os autores Marcelo Toffano, Lislene Ledier Aylon e Larissa Trevizolli de Oliveira, no artigo
décimo sexto, intitulado “A ESTERILIZAGAO VOLUNTARIA E AS POLITICAS
PUBLICAS DE PLANEJAMENTO FAMILIAR NO BRASIL SOB A OTICA DOS
DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES’, tratam do tema, tendo como fundamento os
direitos humanos das mulheres. Defendem ser extremamente necessaria a criacdo de politicas
publicas que tragam informacéo e conhecimentos para as mulheres, além de condi¢cdes mais
favoraveis para gue as mulheres exercam seus direitos no planejamento familiar.

No décimo sétimo artigo, Adriana Bandeira Cerqueira Zollinger e Jacira Pereira Dantas
tratam da “AUTONOMIA DOS ADOLESCENTES NO AMBITO DAS RELACOES EM
SAUDE: A LEGITIMIDADE DOS LIMITES DECISORIOS DO PODER FAMILIAR A
LUZ DA PERSPECTIVA DA TEORIA DO MENOR MADURQ”, analisam os limites
decisorios do poder familiar no ordenamento juridico, a situacdo dos filhos menores,
representados por seus responsaveis, construindo sua biografia sob orientacdo, para atingirem
liberdade de autodeterminacéo e pesquisam sobre o poder decisério nas relagdes de salde
para pacientes adolescentes, que por sua vulnerabilidade, ndo tem autonomia plena para
decidir, preservando sua dignidade e integridade quando das suas escolhas e tomada de
deciséo.

Claudine Freire Rodembusch, Henrique Alexander e Grazzi Keske no décimo oitavo artigo
intitulado “DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS DOS DOENTES MENTAIS:
ALERTA SOBRE RETROCESSOS NA REFORMA PSIQUIATRICA”, tratam dos direitos
humanos fundamentais dos doentes mentais que foram assegurados, no ordenamento pétrio,
pela Lel da Reforma Psiquiatrica Brasileira que, ao completar 20 anos, esta ameagada por
movimento estatal-governamental, que passa a ser definido pelas expressbes
“contrarreforma’ e de “revogaco”, caracterizada por retrocesso em conquistas dos programas
instituidos de salide mental e sua assisténcia, que passam a ser desconstruidos.

Jilia Sousa Silva no décimo nono artigo aponta “O DIREITO A SAUDE DAS PESSOAS
COM AUTISMO: REFLEXOES SOBRE O ACESSO AOS TRATAMENTOS

PERTINENTES DIANTE DA CONFORMAGCAO ATUAL DO CID 11", buscando
averiguar de que forma o CID 11 impacta na comunidade autista, ao reunir todos em um
espectro. Conclui que a CID 11 impacta beneficamente a populacdo com autismo, pois €
ferramenta que permite 0 acesso as terapéuticas pertinentes.



No vigésimo artigo Jacira Pereira Dantas e Ana Thereza Meireles Araljo expdem sobre “O
ESTADO ATUAL DA LEGISLACAO CONCERNENTE A EFETIVACAO DO DIREITO
A SAUDE DE PACIENTES ONCOLOGICOS: UMA PERSPECTIVA CRITICA DAS
PREVISOES NORMATIVAS EM FACE DA VULNERABILIDADE DO DOENTE",
discutindo acerca da incorporacéo das inovacfes terapéuticas em paralelo a uma analise
juridica aprofundada. Investigam o estado atual da legislagdo brasileira, no que tange ao
acesso a saude de pacientes com cancer, tendo como pressuposto a condicdo de
vulnerabilidade pré-existente, e, por vezes, alargada pelainstauracdo da doenca.

Por fim, no vigésimo primeiro artigo, Alexandre Junio de Oliveira Machado e Gustavo
Jabbur Machado ponderam sobre “O ESTATUTO DA PESSOA COM CANCER COMO
FORMA DE DISCRIMINACAO LICITA NA BUSCA DA IGUALDADE MATERIAL”,
buscando analisar as alteracGes promovidas pela Lei 14.238/21 conhecida como Estatuto da
Pessoa com Cancer a luz de conceitos como igualdade material e discriminacdo licita, de
inegavel relevancia e necesséria observancia. Argumentam que a nhova lei, se corretamente
aplicada, consiste em ferramenta que representa avanco ndo apenas na materializacéo do
direito a salide bem como é perfeitamente harménico com o principio daigualdade.

Indubitavelmente, a salde configura o corolario do direito a vida e da dignidade da pessoa
humana.

Os temas discutidos neste GT sdo de grande valia ndo sO para a academia, mas para a
sociedade como um todo. A contribuic¢éo do pesquisador ultrapassa as paredes da sala de aula
e atinge a comunidade, em busca de uma satide digna e de melhores condic¢des de vida ou
sobrevida, sejam para os doentes mentais, o autista, 0 paciente com cancer, com dificuldade
de mobilidade, com doencas raras e outras enfermidades, aquele que necessita de

medi camentos e procedimentos médicos, de internacdo, de respiradores...

Em nota do autor em uma de suas obras, pontuou Gladston Mamede:

“Encontrou a lampada magica? O que pedir? Vai pedir muito dinheiro? E se vocé for
absolutamente infeliz, apesar de ter uma fortuna insuperavel? Quer todo o dinheiro do
mundo? E o que valera seu dinheiro se ninguém mais tiver dinheiro? Gostara mesmo de ser
um abastado num mundo de miseraveis? Vai pedir homens ou mulheres? E vocé néo os(as)
amar e nem por eles(elas) for amado(a)? O pior, meu amigo, € que vocé tem a lampada
magica e nunca percebeu. Basta lustré-la bem, deixé-la brilhar, para resolver os problemas...
Peca SAUDE !" (MAMEDE, Gladston. Direito Empresarial Brasileiro. Faléncias e
Recuperacdo de Empresas, Sao Paulo: Atlas, 2020)



Honradas em coordenar este segundo GT de Direito a Salde, agradecemos a participacdo de
todos os expositores, na expectativa de nos encontrarmos presencia mente no proximo evento
do Conpedi.

Janaina Machado Sturza - UNIJUI

Michelle Asato Junqueira - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Simone Leticia Severo e Sousa Dabés Ledo - COGESMIG



O ESTATUTO DA PESSOA COM CANCER COMO FORMA DE DISCRIMINACAO
LICITA NA BUSCA DA IGUALDADE MATERIAL

THE STATUTE OF THE PERSON WITH CANCER ASA FORM OF LAWFUL
DISCRIMINATION IN THE SEARCH OF MATERIAL EQUALITY

Alexandre Junio de Oliveira Machado 1
Gustavo Jabbur Machado 2

Resumo

O objetivo do estudo é analisar as alteracbes promovidas pela Lei 14.238/21 conhecida como
Estatuto da Pessoa com Céancer a luz de conceitos como igualdade material e discriminacdo
licita, de inegavel relevancia e necessaria observancia. A andlise ocorreu por meio da
pesquisa bibliogréfica e documental, que teve como base o método dedutivo. A nova lei, se
corretamente aplicada, consiste em ferramenta que representa avango ndo apenas na
materializacdo do direito a salde bem como é perfeitamente harmdnico com o principio da
igualdade. A sociedade necessita de normas protetivas para efetivar os direitos fundamentais
previstos constitucional mente.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Salde, Céancer, Igualdade, Estatuto

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of the study is to analyze the changes promoted by Law 14.238/21 known as
the Statute of the Person with Cancer in the light of concepts such as material equality and
lawful discrimination, of undeniable relevance and necessary compliance. The analysis took
place through bibliographic and documentary research, which was based on the deductive
method. The new law, if correctly applied, is atool that represents an advance not only in the
materialization of the right to health, but is perfectly in harmony with the principle of

equality.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Health, Cancer, Equality, Statute

1 Mestrando em Protec&o dos Direitos Fundamentais pela Universidade de Italina. Especialista em Docénciado
Ensino Superior e Criminologia pela FAMART-MG. Especialista em Direito Piblico pela Universidade
Céndido Mendes.

2 Mestrando em Protegéo dos Direitos Fundamentais pela Universidade de Italina. Especialista em Direito Penal
pela Faculdade da Grande Fortaleza. Bacharel em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara.
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1. INTRODUCAO

O objetivo geral de investigacdo da presente pesquisa € analisar de que forma a Lei
14.238/21 conhecida como Estatuto da Pessoa com Cancer pode representar avanco na busca
da garantia do direito fundamental & salide e se esta busca de garantia atende, também, ao direito
a igualdade.

A escolha do tema se deve a novidade legislativa oriunda do Estatuto da Pessoa com
Cancer, que se revela importante avango no sentido de que a “simples” existéncia de legislagdo
especifica ja traz beneficios ao publico alvo até mesmo quando da necessidade de busca de
garantia de direitos pelo Judiciario. Em que pesem os esforcos do Poder Legislativo em criar a
Lei 14238/21, na maioria dos seus artigos ndo se nota grandes novidades, por em diversos
pontos disciplinar matéria ja tratada, a constante discussao, per si, ja revela a importancia da
edicdo da lei que reafirma a necessidade de instrumentos cada vez mais capazes de garantir a
efetividade do acesso ao direito a saude.

Assim, objetiva-se analisar se esta busca de impactos positivos nos casos de paciente
oncologicos ou em suspeicdo, importante medida de garantia do direito fundamental a saude,
esta de acordo com direito a igualdade, uma vez que se revela discriminacdo licita necessaria
para a finalidade de suplantar as desigualdades entre individuos, fato que motiva e legitima tais
atos. Ou seja, pretende-se analisar a referida legislacdo a luz da Constituicdo Federal/88 no
intuito de evidenciar se este importante avanco ndo consiste em antinomia que deva ser sanada.

Outras politicas publicas, implementadas por outros Poderes e Orgéos, também tém
vital importancia ndo s6 na materializacdo do direito assegurado, mas, também, para que a
busca da eficiéncia e celeridade necessarias quando o assunto é cancer ndo implique em
medidas e atos que futuramente venham a se revelar ilegais ou mesmo inconstitucionais. Aqui
também estdo inseridas as instituicbes que compdem o Terceiro Setor e que também participam
de importantes politicas publicas. Tais pontos também seréo objetos de anélise.

As necessarias atualizagdes juridicas, uma vez que as normas como produto social
devem acompanhar a evolugdo do pensamento e dos licitos desejos, ndo deixam davidas que
tal atualizacdo é condicdo prépria de existéncia e eficacia da norma. Entretanto, é preciso ter
uma preocupacéo legislativa com o necessario alinhamento ao texto Constitucional bem como
a outras legislacdes para que a vontade do legislador em garantir protecdo ndo culmine em

inconstitucionalidades tanto na criagdo quanto na aplicacao e interpretacao legislativa.
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Desta forma, deve-se ser vigilante no sentido de que a interpretacdo ndo ocorra de
forma prejudicial ao se estender mais do que o proprio legislador pretendeu, ou, ainda, que esta
interpretacdo no sentido de garantir protecdo a determinado seguimento da sociedade nédo
implique em ofensa a direitos também fundamentais de outros individuos, até mesmo dentro de
um mesmo grupo como, por exemplo, quando da ocorréncia de cancer em pessoa idosa, bem

como em criancas e adolescentes.

2. DIREITO A SAUDE

Antes de falar em direito a satde, indispenséavel é entender o que vem a ser salde,
haveria um conceito capaz de expressar a totalidade? Certo € que salde ndo tem o mesmo

sentido para todos os individuos. A este respeito, Moacir Scliar:

... salide ndo representa a mesma coisa para todas as pessoas. Dependera da época, do
lugar, da classe social. Dependera de valores individuais, dependerd de concepcdes
cientificas, religiosas, filoséficas (SCLIAR, 2007, p. 30).

Seria, por outro lado, a salde, apenas a auséncia de doenca? Acerca desta concepg¢éo
temos que sua origem se da no inicio do século XVII nas ideias de René Descartes, importante
filésofo francés que, ao comparar 0 homem as maquinas, creu ter descoberto a causa da
conservacao da satde. Contudo, foi o filosofo norte-americano quem ampliou esta concepgéo
ao elaborar o conceito negativo de satde segundo o qual a satde consistiria no funcionamento
adequado de todas as partes do corpo que ndo apresenta patologia (BOORSE apud Almeida
Filho & Jucd, 2002).

Portanto, nota-se que a mudanca de concepc¢do/entendimento do viria a ser saude,
apontado no inicio do presente tdpico, apresentou reducdo por excluir as dimensdes social,
cultural, psicoldgica e econdmica da salde. Trata-se, esta reducdo, de posi¢cdo que suporta
diversas criticas ao passo que se considera a possibilidade de adoecer elemento constitutivo da
propria saude. Portanto, impossivel ou desaconselhavel seria tal reducdo de significado e
abrangéncia da definicdo da salde, que ¢ direito fundamental de suma e irrefutavel importancia,
sem que sua pratica também fosse prejudicada.

Outra importante definicdo/concepcdo acerca da saude é a que a concebe como um
total e completo estado de bem-estar, mental, fisico e social, ndo se reduzindo a mera auséncia
de doenca ou enfermidade. Trata-se de entendimento que veio a ser adotado ap0s a Segunda

Guerra Mundial e serviu de base para o surgimento da Organizacdo Mundial da Satide (OMS)
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em 1948. Portanto, apds a segunda guerra mundial a visdo restrita/simplista de saide como
auséncia de doencas foi suplantada abarcando o bem-estar pleno como parametro e elemento
integrador da saude. Justamente na plenitude do bem-estar reside a critica de que o alcance
desta plenitude seria utopia, ou seja, seria uma definicdo que tornaria a satde algo impossivel
de se alcancar ou, no minimo, de extrema dificuldade prética.

Seja qual for a definicdo do termo “salde™, certo € que a ocorréncia de cancer
representa real e potente ameaca a salde e, por consequéncia, a propria vida ja que ndo raras
vezes resultam em obitos.

A poténcia lesiva do cancer se revela no fato de que os prejuizos ultrapassam os fisicos,
como a propria integridade fisica, e afetam também aspectos psicoldgicos da pessoa com
cancer, sendo que estes prejuizos de ordem emocional ainda alcancam e afetam pessoas
préximas como parentes e amigos dada a alta probabilidade do resultado 6bito, em gque pesem
0s inumeros avangos medicinais, tecnoldgicos e biolégicos dos tratamentos que ainda néo
apontaram cura definitiva para a doenga. Conforme dados do Instituto Nacional de Cancer
(BRASIL, 2021), somente no ano de 2020, 117.512 homens e 108.318 mulheres morreram em
decorréncia de diversos tipos de cancer no Brasil.

Sabendo que a salde é condicdo para a propria vida, direito principal de todo ser sem
0 qual ndo haveria que se falar em qualquer outro direito, ndo resta divida da importancia de
que a ciéncia do Direito se dedique a construir sélidos entendimentos acerca dos direitos das
pessoas com cancer, entendimentos estes que somente serdo alcancados se 0s diversos grupos
e seguimentos da sociedade reconhecerem tal importancia e direcionarem seus esfor¢os no
sentido comum de que o direito a vida seja realmente um direito de todos e ndo um direito

daqueles que tém prioridade, embora se reconheca o notavel avango que isto representa.

2.1 Cancer

Falar de cancer como fator que afeta a busca do pleno direito a saude e também a
propria concepgdo de saude, conforme anteriormente explanado, importa entender o que vem a
ser cancer e sua origem (BRASIL, 2020).

O cancer se origina da mutacdo genética, alteracdo no DNA da célula, que recebe
informac0es erradas acerca de suas atividades. Genes especiais denominados proto-oncogenes,
gue sdo inativos em células normais, sdo alterados e se tornam oncogenes, que Sao responsaveis

pela transformac&o das células sadias em células cancerosas (SILVA, 2021).
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Para ser mais especifico, tem-se que a constitui¢do dos animais se da por agrupamento
de células, sendo estas compostas por trés partes: membrana, citoplasma e nucleo. Merece
especial atencdo o nucleo da célula quando o assunto € cancer, ja que € no nucleo que se
encontram 0S Cromossomos que sdo compostos por genes. Toda informagdo estrutural e
organizacional das células é oriunda dos genes que desempenham funcdo de “memoria
quimica” pelo o acido desoxirribonicleicos (DNA), assim, o mau funcionamento do envio das
informacdes enviadas a partir do centro da célula acaba por modifica-las e assim se multiplicam
com funcionamento diverso do esperado e acabam por reproduzir células cancerosas que
culminam na ocorréncia de cancer e afetam a salde fisica e psiquica da pessoa com cancer
daqueles que o cercam (SILVA, 2021).

Assim, lentamente o cancer se forma através de processo chamado carcinogénese ou
oncogeénese. Destaca-se que, embora muitas vezes a morte seja rapida, a formacdo de tumor
visivel pode levar anos, o que muitas vezes prejudica o tratamento ante o0 avanco que pode
apresentar quando de sua constatagdo (MANCINI, 2019).

A exposicdo a diversos fatores/agentes em variados periodos de tempo e intensidades
tendem culminar com a ocorréncia de carcinogénese, contudo fatores especificos podem
dificultar o tratamento ja que os hébitos das pessoas com cancer sao preponderantes quanto aos
resultados (BRASIL, 2001).

2.2 PRINCIPIOS X OBJETIVOS COMO NORMA PROGRAMATICA

As normas programéticas sdo conhecidas por estabelecerem diretrizes para uma
atuacdo futura e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ditam formas de como o Poder Estatal
deve agir, por possuirem uma carga de abstracdo e generalizacdo se torna interessante que a
sociedade civil e demais 6rgaos fiscalizem o agir estatal afim de salvaguardar a legislacdo em
apreco e que nao se torne apenas mais uma lei com eficacia questionavel, podemos destacar
que sao facilmente encontrados no capitulo intitulado como “Objetivos”.

Noutra esteira, 0s principios que também se apresentam por possuirem grande grau de
abstracdo e generalidade, traz uma maior imposicdo, até por sua nomenclatura e posicao
estratégica dentro da legislacdo. Se nas normas programaticas se tem uma diretriz que tenta ndo
deixar aberto a discricionariedade dos envolvidos no caso dos principios temos este como ponto
de partida, que vincula de modo efetivo, pois tudo sera baseado e a partir dos principios, jamais

devendo serem ignorados.

322



2.3 APLICACAO IMEDIATA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

E sabido que a Constituicdo Federal de 1988, deu aplicabilidade imediata aos ditos
Direitos Fundamentais, apesar de silente quanto a Legislacdo Infraconstitucional que trate de
direitos fundamentais, no Estatuto da Pessoa com Cancer fora a norma colocada em vigor na
data de sua publicagdo sem que houvesse periodo de vacatio legis, 0 que ja € um grande avanco,
ja que apesar de nédo ter a imposicdo legal, mostra a vontade do legislador em proteger tais

direitos.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 19 de novembro de 2021 (BRASIL, 2021).

CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
Art. 2° S3o principios essenciais deste Estatuto:
| - respeito & dignidade da pessoa humana, a igualdade, & ndo discriminacéo e a
autonomia individual,
Il - acesso universal e equanime ao tratamento adequado;
111 - diagndstico precoce;
IV - estimulo a prevencao;
[]

XII - humanizagdo da atencdo ao paciente e a sua familia.

Art. 3° Sdo objetivos essenciais deste Estatuto:

| - garantir e viabilizar o pleno exercicio dos direitos sociais da pessoa com cancer;
Com destaque para o fato de que o direito & salde também configura direito
fundamental.

[-]

VII - fomentar e promover instrumentos para viabilizacdo da Politica Nacional para
a Prevencéo e Controle do Céncer na Rede de Atengdo a Salde das Pessoas com
Doencas Cronicas no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS);

VIII - fomentar a criacdo e o fortalecimento de politicas publicas de prevencéo e
combate ao céncer;

IX - promover a articulacdo entre paises, 6rgéos e entidades sobre tecnologias,
conhecimentos, métodos e praticas na prevencdo e no tratamento da doenca;

XVII - incentivar a criacdo, a manutencdo e a utilizagdo de fundos especiais,
nacionais, estaduais e municipais de prevenc¢do e combate ao cancer;
XVIII - garantir tratamento diferenciado, universal e integral as criangas e aos

adolescentes, priorizando a prevencao e o diagnostico precoce;

XIX - estimular a expansdo continua, sustentavel e responsdvel da rede de
atendimento e de sua infraestrutura;

XX - estimular a humanizacdo do tratamento, prestando atencdo diferenciada ao
paciente e a sua familia (BRASIL, 2021).
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2.4 ANOVA LEGISLACAO COMO INSTRUMENTO DA BUSCA DA IGUALDADE

N&o ha que se falar em existéncia de um Estado Democratico de Direito Democratico
de Direito sem a preservacdo de alguns valores sobre os quais se alicerca. Valores como
liberdade, seguranga e a igualdade de oportunidades para todos devem estar presentes em toda
e qualquer sociedade que se denomina democrética e igualitaria.

Também ndo ha que se falar antinomia (BOBBIO, 1997) entre o Estatuto da Pessoa
com Cancer e a Constituicdo Federal pelo fato de que o proprio entendimento do direito a
igualdade constante na Constituicdo Federal ultrapassa a igualdade formal e abarca a igualdade
material, entendimento que também subsiste quando tal analise tem por objeto o ECA que

também se trata de necessaria discriminacao licita.

Para Bobbio (1997, p. 98), antinomia consiste em “[...]situag&o na qual s&o colocadas
em existéncia duas normas, das quais uma obriga e a outra proibe, ou uma obriga e a outra
permite, ou uma proibe e a outra permite 0 mesmo comportamento”.

Acerca do tema importa ressaltar a importancia de Aristoteles (2003), que ja
asseverava gue se os individuos ndo sdo iguais ndo haveria que ser tratados de igual forma, pois,
se assim o ocorresse, a desigualdade jamais seria superada tendo em vista que para tanto o
tratamento dever ser desigual na medida das desigualdades j& presentes em cada caso.

Se a anélise da materializacdo do direito & saude se der sobre comparacdo entre
individuo com cancer e outro que ndo tenha cancer, poder-se-ia dizer que estariamos diante de
desequilibrio necessario a fim de se alcancar a igualdade material. Contudo, tal discusséo se
mostra mais acalorada quando se trata de dois individuos com cancer e um dos individuos é
menor de idade. Seria tal pratica alicercada na expectativa de vida e possibilidade contributiva
para a construcdo social em beneficio dagquele que, em tese, vivera mais e contribuird mais? Tal
guestionamento encontra fundamento quando o ECA trata a crianca e o adolescente com
“absoluta prioridade” no acesso as politicas publicas e o Estatuto da Pessoa com Céancer os
confere tratamento “especial”. Nestes casos, ante a possivel existéncia de choque entre direitos
de igual relevancia — as vidas dos individuos — 0 que se espera € a tratativa a luz da dignidade
e ndo a luz dos interesses sociais, assim, a consideracdo da Teoria dos Freios e Contrapesos se
mostra medida no minimo mais prudente ante a solidez juridica que representa
(MONTESQUIEU, 2000).

Os “impasses” acima apontados s&0 comuns na area da saude/medicina, em que 0s

profissionais constantemente se vém na situacdo de terem que escolher entre a vida de um ou
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outro individuo de acordo com chances de sucesso do tratamento bem como de acordo com 0s
recursos disponiveis, trata-se do que ficou conhecido como Escolha de Sofia, que em um campo
de concentracdo nazista se viu obrigada a escolher qual dos dois filhos salvaria e qual deixaria
para morrer (STYRON, 2010).

3. O Estatuto da Pessoa com Cancer e as mudancas geradas na sociedade

Tendo em mente o direito a igualdade, tdo defendido e constante na Constituicao de
1988 num primeiro momento, poder-se-ia entender que houve predilecdo quanto ao
atendimento direcionado ao menor de idade, conforme se depreende do CAPITULO V do

Estatuto da Pessoa com Cancer que reza:

DO ATENDIMENTO ESPECIAL AS CRIANCAS E AOS ADOLESCENTES

Art. 10. O atendimento prestado as criancas e aos adolescentes com cancer, ou em
suspeicao, devera ser especial em todas suas fases, devendo ser garantido tratamento
universal e integral, priorizados a prevencao e o diagnostico precoce (BRASIL,2021).

Contudo, outros questionamentos podem ser tecidos no intuito de entender a norma a
fim de que ndo pareca exclusiva ou discriminatoria, por exemplo, a atencdo especial as criancas
e adolescentes pode ter se dado tendo em vista sua menor capacidade de mantenca propria e
independéncia financeira que se mostram mais presentes quando se esta a tratar de pacientes de
maior idade, como é o caso, por exemplo, dos idosos. Assim, embora ndo se possa saber o0 que
estava a pensar o legislador quando da edi¢do da norma, o atendimento especial coaduna com
a igualdade material que deve ser objetivo de Estados que se denominam Democréaticos de
Direito a fim de ultrapassar a mera igualdade material (ARISTOTELES, 2001).

Em harmonia com o Estatuto da Pessoa com Céancer, temos o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ECA - Lei n°8.069 de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990) que € legislacdo mais

antiga e que assim dispde:

Art. 4: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Plblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a sadde,
a alimentacéo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulag&o e na execucdo das politicas sociais publicas;
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d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo
a infancia e a juventude (BRASIL, 2021).

Cabe ressaltar que o ECA ja trazia enorme prote¢do ao menor com preferéncias quando
das Politica Publicas, diz-se isto pelo fato de que no caput. do art. 4° do ECA o legislador afirma
que o atendimento as criancas e adolescentes terdo “absoluta prioridade”, 0 que ndo se vé no
Estatuto da Pessoa com Cancer que, embora trate do “atendimento especial as criancas e
adolescentes” nao deixa claro se “especial” significa “preferencial”, sendo que interpretar
extensivamente pode acabar por culminar em desrespeito a direitos fundamentais de outros
individuos

Embora o legislador ndo tenha deixado claro se ha preferéncia as criancas e
adolescentes no tratamento ao céncer, o paragrafo segundo do artigo acima transcrito ha
previsao de necessidade de analise harmonica pelo aplicador do direito a fim de néo ferir norma
ja posta e sélida no ordenamento juridico bem como a prépria Constituicdo Federal.

§ 2° Entende-se por direito a prioridade, previsto no inciso V do caput deste artigo, as
seguintes garantias concedidas a pessoa com cancer clinicamente ativo, respeitadas
e conciliadas as normas que garantem o mesmo direito aos idosos, as gestantes e
as pessoas com deficiéncia (GRIFO NOSSO) (BRASIL, 2021).

Logo se depreende que a prioridade da pessoa com cancer ndo anula ou sobrepde as
demais prioridades compreendidas em demais textos legislativos, tais como estatuto do idoso,
ECA e estatuto da pessoa com deficiéncia e cita, inclusive, as gravidas que sdo tidas como
pessoas com mobilidade reduzida perante o estatuto da pessoa com deficiéncia. Em sentido
inverso e com mesmo resultado, os outros diplomas legais acima mencionados, dentre outros,
néo prejudicam o que dispde o Estatuto da Pessoa com Céncer, por serem harmoénicos tanto em
contetido explicito quanto no sentido implicito.

Temos que nao cabe interpretacdo extensiva, pois quando quis dar maior protecdo o
fez, como exemplo do menor de idade, seja crianca ou adolescente, conforme o fez quando da
producdo do ECA que conferiu “absoluta prioridade” as criangas e adolescentes no acesso as
politicas publicas.

Portanto, neste objetivo central de evidenciar o efeito da nova legislacdo voltada a
garantia da satde aqueles individuos que tém cancer é que se revela a importancia da presente
obra ja que ndo ha que se falar em plena saide quando algo tdo grave abala determinadas
funcbes do corpo como, por exemplo, motora e digestiva, a depender do tipo de cancer que

acometa.
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3.1 POLITICAS PUBLICAS PARA PESSOA COM CANCER

Como se observa na Lei:

Paragrafo Unico: Esta Lei estabelece principios e objetivos essenciais a protegdo dos
direitos da pessoa com cancer e a efetivacdo de politicas publicas de prevencao e
combate ao cancer (BRASIL, 2021).

Para que um direito seja garantido, por vezes se mostra necessario que politicas
publicas sejam implantadas a fim de que a lei ndo passe de mera previsdo sem resultado pratico
que afeta a efetividade que se espera quando se trata de direito sobre o qual ndo paira davidas,
sobretudo quando o direito em questdo é o direito a vida.

Também neste ponto reside a importancia bem como parte do mérito dos avancos
alcancados no combate ao céncer, ou seja, se 0s avancos legislativos e juridicos tém sua
importancia, as politicas publicas implementadas revelam sua importancia por estarem ligadas,
quase na totalidade dos casos, ao contato direto com o paciente.

Diversas sdo as politicas publicas que tém como publico alvo pessoas com cancer e
que, em linhas gerais, visam materializar o que prescreve a lei. S&o politicas que visam tanto o
combate quanto a prevencdo dos diversos tipos de cancer. O que merece destaque é que tais
movimentos ndo sao acontecimentos recentes, em 1967 foi desenvolvida a Campanha Nacional
de Combate ao Céancer, pelo Ministério da Salde, que tem como objetivo o desenvolvimento
de atividades de informacdo e educacdo sobre o céancer, incluindo conhecimentos sobre as
formas de prevencdo. Destaca-se que somente em 1986 é que a campanha apresentou avangos
efetivos quando da descentralizagédo das atividades de informacdo, prevencao e educagdo em
Oncologia (BRASIL, 1986).

Em 1990 a Campanha Nacional de Combate ao Cancer foi extinta e deu lugar a
Coordenacéo de Programas de Controle de Cancer com objetivo de informar e educar sobre 0s
canceres mais incidentes (ABREU, 1997).

Logo em seguida, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e criagdo do Sistema
Unico de Satde — SUS, que foi especificamente regulamentado pela Lei Organica da Saide —
lei n° 8.080, novas diretrizes atinentes ao tratamento e prevenc¢do do cancer foram adotadas
(BRASIL, 1990).

Ano apds ano novas ideias e a¢bes foram colocadas em pratica e resultaram em
legislagBes e politicas publicas diversas. No ano de 2013, com a Portaria n® 874 do Ministério

da Saude deu importante passo para a maior efetividade do direito a satde ao instituir a Politica
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Nacional para a prevencéo e controle de cancer na rede de atencédo a satde das pessoas com doencas
cronicas no ambito do Sistema Unico de Sadde (BRASIL, 2013).

Portanto, nota-se a irrefutavel importancia das politicas publicas quando o assunto é a
prevencdo e combate ao cancer. S8o importantes ferramentas de materializacdo do direito

basico sem o qual a propria vida estard ameacada.

4. O PAPEL DAS INSTITUICOES DAS NA EFETIVACAO DOS DIREITOS DA
PESSOA COM CANCER

O combate e a prevencdo ao cancer € luta ndo s6 daqueles que suportam diretamente
0s males da doenca e pessoas proximas, mas sim tarefa que a todos alcanca. Neste sentido,
instituices diversas da sociedade devem cada qual a sua maneira contribuir para superar 0s
efeitos desta devastadora doenca.

Importantes instituicdes também tém sua responsabilidade no que concerne as pessoas
com cancer no intuito de Ihes desembaracar e facilitar atendimento tendo em vista que suas
necessidades especificas exigem que suas demandas sejam prioritariamente atendidas visto que
normalmente se revestem de notavel urgéncia que se ndo observada pode tornar indtil o
resultado alcangado.

Conforme BOBBIO (2017) esclarece no tocante as normas: “Os juristas queixam-Se
gue sdo muitas, mas assim mesmo criam-se sempre novas, e nao se pode deixar de cria-las para
satisfazer todas as necessidades da sempre mais variada e intrincada vida social”.

Assim, o Legislativo tem atuado no sentido de cumprir sua funcdo que, dentre outros
fins, se destina a atender os anseios sociais disciplinando tais anseios e positivando direitos e
garantias. Contudo, para que tal fim seja alcangcado discriminacdes licitas (MONTESQUIEU,
2000) deverdo ser implementadas nestas atuacdes bem como em outras politicas publicas

destinadas as pessoas com cancer.

Neste sentido, assim ja se posicionou STF:

EMENTA : RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. POLITICA
DE ACOES AFIRMATIVAS. INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR. USO DE
CRITERIO ETNICO-RACIAL. AUTOIDENTIFICAGAO. RESERVA DE VAGA
OU ESTABELECIMENTO DE COTAS. CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO
IMPROVIDO.

[.-]

Ademais, embora ndo exista lei especifica tratando do sistema de cotas, ha toda uma
base normativa legal que autoriza o uso de a¢Bes afirmativas...
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[-]

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Recurso Extraordinario 597.285/RS.
Recorrente: Giovane Pasqualito Fialho. Recorrido: Universidade Federal do Rio
Grande do Sul - UFRS. Relator: Min. Ricardo Lewandowski, 09 de maio de 2012
(BRASIL, STF, 2012).

4.1 MINISTERIO PUBLICO

Conforme previsdo expressa:

§ 1° O Poder Publico devera promover o acesso da pessoa com cancer ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica e ao Poder Judiciario em todas suas instancias.
(BRASIL, 2021)

A previsdo legal imp&e uma atuacao ativa das instituicdes de todos e em todos 0s graus,
ou seja, dita que ndo se pode afastar a atuacdo, seja esta atuacdo no processo de conhecimento,
execucao - seja cumprimento de sentenca ou execucdo - e até mesmo em fase recursal. Tal
mandamento tem total harmonia com o Novo Codigo de processo Civil que assevera que a
atuacdo jurisdicional deve ser satisfativa e o resultado util.

Deixar apenas a cargo do juiz a garantia de resultado Gtil do processo seria leviano
tendo em vista que os demais envolvidos na aplicacdo do direito também tém conhecimento
das especificidades de cada caso e ndo podem se omitir de seu compromisso com a busca da
justica e da igualdade de oportunidades que sdo valores de um Estado que se denomina

Democratico de Direito.

4.2 DEFENSORIA PUBLICA

A Defensoria Publica desempenha importante papel quando da defesa dos interesses
de pacientes e familiares que se encontram na rede publica de salde, o que ja acontecia
independente de se tratar de paciente com cancer.

Uma importante acdo da Defensoria Publica é a recorrente elaboracdo de cartilhas
educativas/informativas tanto sobre aspectos gerais e de satude quanto informacdes juridicas
sobre como proceder ante as inumeras dificuldades enfrentadas pelas pessoas com céancer
(MINAS GERAIS, 2016).

Diante da inovac&o legislativa a Defensoria Publica passa a ter uma autonomia maior

no caso concreto, ao atender 0s pacientes com cancer que a procuram em busca de solucdo, ela
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ja utilizava dados concretos em que se tinha uma listagem com pacientes e os auxiliava, além
de compelir os poderes publicos envolvidos seja a nivel, municipal, estadual ou federal, até
mesmo por decorréncia de o sistema Unico de satde no Brasil ser Universal e descentralizado,
a lei ao prever traz uma obrigacéo de fazer para esta Instituicdo que noutra esteira fazia de modo
abstrato, por entender que havia em suas funcdes a defesa de vulneraveis ao defender os
interesses das minorias, e agora se vé ainda mais vinculada a agir, podendo esta atuacéo se dar
de modo judicial ou mesmo extrajudicial.

O estatuto estd em total consonancia com as demandas existentes na sociedade, uma
vez que é uma doenga com grande letalidade e que infelizmente tem se tornado comum.

Outro direito de vital importancia para as pessoas com cancer € a prioridade de
tramitacdo que poderéa ser requerida ao juiz ou 6rgéo publico.

Trata-se novidade trazida pelo Codigo de Processo Civil/2015 que estabelece a
prioridade de tramitacdo dos processos para portadores de doenca grave ou com idade igual ou
superior a 60 anos em todo e qualquer procedimento judicial:

Art. 1.048. Terdo prioridade de tramitacdo, em qualquer juizo ou tribunal, os
procedimentos judiciais:

I —em que figure como parte ou interessado pessoa com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos ou portadora de doenca grave, assim compreendida qualquer das
enumeradas no art. 6°, inciso X1V, da Lei no 7.713, de 22 de dezembro de 1988
(BRASIL, 2015).

Apenas por curiosidade, a Lei n®7.713, de 22 de dezembro de 1988, altera a legislacdo
do imposto de renda, e prevé em seu artigo 6°, inciso X1V as doencas que déo direito a isencdo

do imposto de renda na aposentadoria, vejamos:

Art. 6°. Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

[]

X1V — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e
os percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagéo
mental, esclerose mudltipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espéndilo, artrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de
Paget (osteite deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca
tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma (GRIFO NOSSO) (BRASIL,
1988).

Portanto, por disposicgéo legal, os portadores de doencas graves, dentre elas a neoplasia

maligna (cancer), possuem a prioridade no tramite dos processos, o que significa que os
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processos terdo o andamento mais célere junto aos tribunais bem como junto em ambito
administrativo, para que o paciente possa ver o resultado da acdo por ele movida.

Os tratamentos para cancer e outras doencas graves trazem muitas preocupagdes e uma
série de demandas que antes ndo existiam na vida desse paciente. Portanto, essas legislacdes
sdo de grande contribuicdo para tornar o periodo o menos angustiante e doloroso quanto

possivel.

4.3 DAS ORGANIZACOES CIVIS E O TERCEIRO SETOR

O Terceiro Setor se alicerga na necessidade de oferta de servi¢cos denominados servicos

sociais autdbnomos, que para Hely Lopes apud Alexandrino Marcelo e Vicente Paulo, 2007,
p.73, 74):

“séo todos aqueles instituidos por leio-0 personalidade juridica de direito privado para

ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem

fins lucrativos, sendo mantidos por dotacGes orcamentdrias ou contribuicdes

parafiscais. S&o entes paraestatais de cooperacdo com o Poder Publico, com

administracéo e patriménio proprios, revestindo a forma de instituicbes particulares

convencionais (fundacdes, sociedades civis ou associa¢fes civis) ou peculiares ao
desempenho de suas incumbéncias estatutarias.”

O Ministério Pablico e a Defensoria Publica, por exemplo, além de fiscalizar o
desempenho das atividades, atuam propondo solucdes em casos de irregularidades. Contudo,
se tais medidas ndo surtirem efeito, as instituicdes ndo poderdo mais acolher essas pessoas em
suas reparticoes.

Algumas destas instituicbes contam com assessoria juridica para defesa dos
envolvidos, quando ndo possuem esta area de atuacdo agem orientando as pessoas a buscarem
o0s demais 6rgdos, o que € de grande utilidade, pois muitas vezes as pessoas que se encontram
dentro de um problema, ndo conseguem encontrar solu¢des que podem ser simples por estarem
envolvidas de modo emocional com a situagdo em que se encontram inseridas.

Mais uma vez fica evidente a importancia de cooperagéo entre sociedade civil e Poder
Publico em prol da superagdo dos diversos males que atingem direitos e ameagcam a propria

existéncia humana.

5. CONSIDERACOES FINAIS

De um modo geral o Estatuto da Pessoa com Cancer trouxe avanco significativo e ndo

deve ser tido como uma utopia, em que pese alguns de seus mandamentos ndo serem tangiveis
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num primeiro momento, bem como n&o deve ser visto como mera repeticdo de texto de outras

legislacdes.

Isso se da& por, dentre outras causas, ser norma especial que tratou desta grave
patologia. Ao analisar a norma pormenorizadamente, observa-se que muitas das garantias
elencadas ja existiam e estavam contidos em legislacdes esparsas.

Diante de tal situacdo ha que se reconhecer grande avancgo, seja pela sensibilidade
dispensada ao tema que afeta diretamente a vida das pessoas com céancer ja diagnosticado ou
em suspeicdo, como de seus familiares, ou seja, dé a devida atengdo para o assunto de suma
importancia, o que estimula diversos trabalhos que sdo executados por outros seguimentos da
sociedade por meio de Politicas Publicas que por diversas vezes consistem em materializacdo
de necessarias discriminacdes licitas.

Ademais, a prépria discussdo acerca do tema nao deve ser vista como algo que apenas
ao Poder Pablico compete, afinal, iniciativas como a da criacdo do Estatuto da Pessoa com
Cancer reforcam a importancia do tema e 0 mantém sempre em voga, contribuindo, assim, para
0 constante desenvolvimento de medidas que possam representar solucBes a curto, medio e
longo prazo.

N&o apenas a producdo legislativa deve ser incentivada, mas, também, producdes
doutrindrias a fim de formar entendimento sélido que possibilite  maior
praticidade/materializacdo dos direitos objetivados e construidos através do estudo cientifico
como, por exemplo, o presente artigo.

Outro fator que representa avanco na consecucdo do direito das pessoas com cancer é
a facilidade que os interessados passaram a ter pelo fato de agora os interessados podem
encontrar em uma unica lei a maior parte das respostas de que necessitam, sem que tenha que
procurar por diversas outras obras, e serve como base no assunto por ser norma especifica, que

deve prevalecer em detrimento das normas gerais.
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