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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SAUDE

Apresentacdo

DIREITO E SAUDE

OV Encontro Virtual do CONPEDI teve como tema “Inovagédo, Direito e Sustentabilidade”,
atual eindispensavel.

O termo salde se origina do latim "salute”, que significa “salvagdo”, conservacdo da vida,
cura, “bem-estar” e, preservando este sentido, o conceito de salde, segundo definicéo
apresentada pela Organizacdo Mundial de Salide, “€é um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo apenas a auséncia da doenga ou enfermidade”.

Nos termos do art. 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, toda pessoa tem
direito a um padréo de vida capaz de assegurar, a Si e a sua familia, salde e bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestuério, habitacdo e cuidados meédicos.

A salide é direito de todos e dever do Estado, que deve assegurar, por meio de politicas
publicas e de seus 6rgéos, a qualidade de vida dos cidadéos e o respeito a dignidade humana.

Nos termos do art. 196 da Constituicdo de 1988, a salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doencgas e
outros agravos, e a0 acesso universal e igualitério as agles e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacao, direito social fundamental ateor do art. 6° CF/88, cabendo ao Estado
a promocao das condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio, conforme dispde o art. 2°
daLOS/Lei n°8.080 de 1990.

No que tange a salide suplementar, o Estado atua como regulador do mercado, por intermédio
da Agéncia Reguladora-ANS.

Assim, paralelamente a salide publica, a assisténcia privada a salide (salde suplementar), tem
como objeto contrato de direito privado, celebrado entre as operadoras de salde e o
consumidor.

A ANS traca normas relativas a salde suplementar, inclusive o rol de procedimentos. Em 08
de junho deste ano, a Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica decidiu pela



taxatividade do rol de procedimentos estabelecidos pela ANS e fixou alguns parametros, em
situagbes excepcionais, tais como terapias sem substituto terapéutico ou esgotados os
procedimentos do rol da operadora. Tal decisdo tem gerado cal orosas discussoes.

A conguista da saide como direito universal trouxe novos desafios, com desdobramentos,
avancos e retrocessos, em busca de se alcancar um Direito a Salde mais justo e universal,
inclusive politicas publicas voltadas para a prevencéo da doenca.

A instalacdo da crise sanitéria de ordem global decorrente do Covid-19, reconhecida pela
Organizacdo Mundial de Salde como pandemia, trouxe indmeros impactos sociais e
provocou a necessidade de medidas emergenciais nas searas da sallde.

No atual contexto pandémico, evidencia-se que 0s sistemas de salde do mundo inteiro
enfrentam enormes desafios relacionados a salide, com problemas que afetam ndo s6 a sallde
da populacéo, mas também a economia e a estabilidade dos paises.

O Poder Judiciario tem exercido importante papel, visando a concretizacdo do direito a
saude, principalmente no inicio da Pandemia Covid-19, em virtude da falta de uniformidade
da politica de enfrentamento da crise sanitaria.

Consequentemente, nesse atual cendrio, crescem as discussdes sobre a judicializacdo da
saude, com o escopo de buscar eficiéncia dos servicos de salide e melhor qualificacdo das
politicas publicas.

O Grupo de Trabalho Direito e Salde apresentou questionamentos e debates de assuntos
atuais e extremamente relevantes.

No primeiro artigo, as autoras Simone Leticia Severo e Sousa Dabés Ledo, Ana Clara da
Cunha Peixoto Reis e Patricia Cristina Vasgues de Souza Gorisch tratam do tema
“PARADIPLOMACIA DA SAUDE NO CONTEXTO DO ENFRENTAMENTO DA

PANDEMIA COVID-19”, destacando gque a sallde tornou-se um dos maiores desafios do
século com o advento da pandemia, trazendo como discussdo a contribuicdo da

paradiplomacia no contexto brasileiro, seu uso por estados-membros e o estabelecimento de
contratos e convénios com entidades estrangeiras publicas ou privadas.

Em seguida, Mércia Haydée Porto de Carvalho, Juliane Silva Santos e Fernanda Carvalho
Ferraz discorrem sobre “O FEDERALISMO BRASILEIRO E O ACORDAO DA ADI Ne°
6.341, DE 15/04/2020: CONFLITO DE COMPETENCIA E PROTECAO DA SAUDE



DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19”, analisando os fundamentos do julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 6.341/2020, com vistas a constatar alteractes
na compreensdo das caracteristicas do Federalismo brasileiro. Pontuaram que a atuacéo
centralizadora do Governo Federal no enfrentamento da pandemia da COVID-19 néo imp6s
mudancas profundas e irreversiveis ao Federalismo de Cooperacdo adotado no Brasil na
Constituicdo de 1988.

No terceiro artigo, os autores Edith Maria Barbosa Ramos, Juliane Silva Santos e José
Mariano Muniz Neto dissertam acerca das “POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A
COVID-19 NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO: BREVES CONSIDERACOES’,
analisando em que medida as unidades federativas brasileiras tém garantido a atencéo
integral a salide dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa no periodo de 2020 a
2022. Concluem que apesar da preocupacdo normativa legal e infralegal com os efeitos da
Pandemia, as unidades federativas tiveram um nimero alarmante de casos de COVID-19 no
interior das Unidades Socioeducativas.

Carlos Alberto Rohrmann, Barbara Henriques Marques e Maria Eduarda Padilha Xavier
trazem, no quarto artigo, o tema “INTELIGENCIA ARTIFICIAL, BIG DATA E A
VIGILANCIA DE DOENTES EM FACE DA COVID-19 SOB A TEORIA DE EDWARD
P. RICHARDS’, sustentando que a pandemia da COVID-19 no ocidente trouxe novas
situacdes que mudaram normas de salde publica com significativo impacto no dia a dia da
vida das pessoas. Analisam a coleta de dados e a vigilancia de pessoas doentes em face da
teoria dos fundamentos constitucionais para a vigilancia de saide publica de Edward P.
Richards (2009).

Janaina Machado Sturza e Gabrielle Scola Dutra, por sua vez, no quinto artigo, apresentam
“UMA ALTERNATIVA PARA OS CONFLITOS GERADOS PELA TRANSPANDEMIA
COVID-19: DO DIREITO A SAUDE A MEDIAGAO SANITARIA”, andisando o
panorama de alerta instaurado pela Transpandemia COVID-19 no contexto do direito a
saude, apresentando a mediacdo sanitaria como alternativa para conflitos advindos do caos
transpandémico, sustentado que a mediacdo sanitéria apresenta-se como mecanismo capaz de
contribuir ndo apenas para 0 enfrentamento dos conflitos, mas também para implementar e
executar politicas publicas voltadas ao senso de comunidade, de humanidade e de bem
comum em prol da promocao, protecdo e recuperacdo da salde.

Amanda Silva Madureira, Daniela Arruda De Sousa Mohana e Silvio Carlos Leite Mesqguita
no sexto artigo, apresentam “O DIREITO A SAUDE GLOBAL E A INDUSTRIA DE
VACINAS’, com afinalidade analisar, a partir do entendimento do direito a salide sob uma



perspectiva global, a capacidade de construcdo de um tratado internacional sobre
financiamento de vacinas e discorrem sobre o0 problema que envolve as patentes, o Acordo
TRIPS e a atuacdo da OMS.

No sétimo artigo, Thamyres Silverio Figueiredo , Gabriel Geovany da Silva Cesar e Grace de
Goes tratam da “PROMOCAO DA SAUDE EM UM CONTEXTO GLOBALIZADO:
EVOLUCAO DO CONCEITO, EFEITOS DA GLOBALIZACAO E UMA ANALISE DA
AMERICA LATINA” com o objetivo de compreender a influéncia do processo de
globalizacéo nas estratégias de promocdo da salde, apresentando a evolucéo do conceito,
para o entendimento de tal influéncia, além de compreender a dindmica de promocéo da
salde na América Latina, visto que esse € uma das regides mais desiguais do mundo.

Em seguida, no oitavo artigo, Thamyres Silverio Figueiredo, Grace de Goes e Gabriel

Geovany da Silva Cesar discorrem acercada“ANALISE DA PRIVATIZACAO DA SAUDE
NO BRASIL: DIREITO OU MERCADORIAC" destacando que a consolidacdo do

capitalismo contribuiu para o fomento de uma légica de acimulo de capital, competitividade
e individualidade, pontuando aumento massivo da privatiza¢do sanitaria no Brasil, no intuito
de se pretende compreender se atualmente a salde deve ser considerada como uma
mercadoria ou um direito.

No nono artigo, Marcelo Chuere Nunes, Vandré Cabral Bezerra e Amélia Cohn apresentam
“A SAUDE COMO BEM PUBLICO OU COMO MERCADORIA SUBMETIDA A
TROCAS MERCANTIS ENTRE INDIVIDUOS: PERSPECTIVAS EM FACE DA LEI
FEDERAL 14.313 DE 21 DE MARCO DE 2022", buscando analisar o direito a salide a
partir danovalLei Federal n° 14.313/2022, discutindo as perspectivas da salde como um bem
publico ou como uma mercadoria submetida a trocas mercantis entre individuos, atentos a
possibilidade dessa alteracdo legislativa excluir da Anvisa a Ultima palavra sobre 0s
medi camentos utilizados pelo SUS, a Ultima instancia sobre o tema estaria com a Conitec.

O décimo artigo, de autoria de Patricia Maria Barreto Bellot de Souza apresenta
“CONSIDERACOES SOBRE O SISTEMA UNICO DE SAUDE: CONCEITOS,

PRINCIPIOS, DIRETRIZES E EVOLUCAQ", andlisando a relevancia do SUS e
contribuicdes para organizacéo da assisténcia a salde publica no Brasil e busca diretrizes do
Ministério da Salde e 6rgéos afins e Manuais de Direito Sanitario, destacando que apesar dos
desafios cotidianos 0 SUS ainda é referéncia em salde publica internacional .

Fabiane Borges Saraiva apresenta o décimo primeiro artigo intitulado “ SAUDE: DESAFIOS
E DESDOBRAMENTOS DO CONCEITO E SEUS REFLEXOS SOCIAIS E JURIDICOS’



tracando um panorama dos desafios e dos desdobramentos sociais e juridicos do ato de
conceituar o termo salide como substrato material para normatizacdo do direito fundamental.
Busca demonstrar que a elaboracdo do conceito de salde deve ser objeto de profunda
reflexdo e ter em conta diversos aspectos, como o impacto em outros direitos fundamentais e
garantias constitucionais.

No décimo segundo artigo, Rogério Raymundo Guimaraes Filho, Rafael Siegel Barcellos e
Francisco Quintanilha Veras Neto trazem um estudo sobre “ACOES COLETIVAS COMO
MEIO DE EFETIVIDADE AO DIREITO SOCIAL A SAUDE”, em que ponderam, por
vezes, a adocdo de acdes coletivas com o escopo de se efetivar Politicas Publicas, mostra-se
mais adequado aos intentos constitucionais, visto que possibilita melhor adequacéo dos
recursos financeiros ao or¢camento publico. Discutem acerca da possibilidade do uso das
acoes coletivas para concretizacdo de Politicas Publicas e apresentam as vantagens do uso da
Tutela Coletiva em um cendrio de escassez de recursos e dificuldade de gestéo do or¢camento
publico.

José Barroso Filho e Rafael Seixas Santos, no décimo terceiro artigo, tratam das
“PERCEPCOES DO DIREITO A SAUDE COMO CONDIGCAO PARA O EXERCICIO DA
CIDADANIA”, rememorando as linhas de desenvolvimento do SUS para apontar a dindmica
contemporanea do direito a salde e, na sequéncia, avalia as dimensdes da cidadania na
agenda do poder publico para a salde a par das articulagdes do SUS.

No décimo quarto artigo, Janaina Machado Sturza e Gabrielle Scola Dutra apresentam “O
DIREITO A SAUDE E A MOBILIDADE HUMANA GLOBAL: MIGRACOES E A (IM)
PROBABILIDADE DA FRATERNIDADE NA COMUNIDADE INTERNACIONAL”,
buscando refletir sobre a mobilidade humana global e o direito a salide dos migrantes e
analisam a idela de comunidade internacional incorporada pela perspectiva da fraternidade e
0 projeto politico fundamentado pelo Direito Fraterno, através do qual ha possibilidade de
observacdo da sociedade e seus fendbmenos em operacionalizacdo e questionam a dimensdo
da cidadania e da soberania vinculada ao Estado-Nacgdo, resgatando o reconhecimento da
histéria civilizacional, construida em comunhao de pactos de hospitalidade entre conhecidos
e desconhecidos.

Magno Federici Gomes e Mariana Lima Gongalves, no décimo quinto artigo, dissertam sobre
“ANALISE DO JULGAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A
UTILIZACAO DE CELULAS-TRONCO PARA FINS DE PESQUISA A LUZ DO
PENSAMENTO DE JURGEN HABERMAS', utilizando como marco tedrico as ideias
defendidas por Jurgen Habermas no livro “O Futuro da Natureza Humana®’ sobre a



necessidade de conciliar o avanco biotecnol6gico e a protecdo da espécie humana. Analisam
aADI sob um viés da eugenia pela interpretacdo habermasiana.

Os autores Marcelo Toffano, Lislene Ledier Aylon e Larissa Trevizolli de Oliveira, no artigo
décimo sexto, intitulado “A ESTERILIZAGAO VOLUNTARIA E AS POLITICAS
PUBLICAS DE PLANEJAMENTO FAMILIAR NO BRASIL SOB A OTICA DOS
DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES’, tratam do tema, tendo como fundamento os
direitos humanos das mulheres. Defendem ser extremamente necessaria a criacdo de politicas
publicas que tragam informacéo e conhecimentos para as mulheres, além de condi¢cdes mais
favoraveis para gue as mulheres exercam seus direitos no planejamento familiar.

No décimo sétimo artigo, Adriana Bandeira Cerqueira Zollinger e Jacira Pereira Dantas
tratam da “AUTONOMIA DOS ADOLESCENTES NO AMBITO DAS RELACOES EM
SAUDE: A LEGITIMIDADE DOS LIMITES DECISORIOS DO PODER FAMILIAR A
LUZ DA PERSPECTIVA DA TEORIA DO MENOR MADURQ”, analisam os limites
decisorios do poder familiar no ordenamento juridico, a situacdo dos filhos menores,
representados por seus responsaveis, construindo sua biografia sob orientacdo, para atingirem
liberdade de autodeterminacéo e pesquisam sobre o poder decisério nas relagdes de salde
para pacientes adolescentes, que por sua vulnerabilidade, ndo tem autonomia plena para
decidir, preservando sua dignidade e integridade quando das suas escolhas e tomada de
deciséo.

Claudine Freire Rodembusch, Henrique Alexander e Grazzi Keske no décimo oitavo artigo
intitulado “DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS DOS DOENTES MENTAIS:
ALERTA SOBRE RETROCESSOS NA REFORMA PSIQUIATRICA”, tratam dos direitos
humanos fundamentais dos doentes mentais que foram assegurados, no ordenamento pétrio,
pela Lel da Reforma Psiquiatrica Brasileira que, ao completar 20 anos, esta ameagada por
movimento estatal-governamental, que passa a ser definido pelas expressbes
“contrarreforma’ e de “revogaco”, caracterizada por retrocesso em conquistas dos programas
instituidos de salide mental e sua assisténcia, que passam a ser desconstruidos.

Jilia Sousa Silva no décimo nono artigo aponta “O DIREITO A SAUDE DAS PESSOAS
COM AUTISMO: REFLEXOES SOBRE O ACESSO AOS TRATAMENTOS

PERTINENTES DIANTE DA CONFORMAGCAO ATUAL DO CID 11", buscando
averiguar de que forma o CID 11 impacta na comunidade autista, ao reunir todos em um
espectro. Conclui que a CID 11 impacta beneficamente a populacdo com autismo, pois €
ferramenta que permite 0 acesso as terapéuticas pertinentes.



No vigésimo artigo Jacira Pereira Dantas e Ana Thereza Meireles Araljo expdem sobre “O
ESTADO ATUAL DA LEGISLACAO CONCERNENTE A EFETIVACAO DO DIREITO
A SAUDE DE PACIENTES ONCOLOGICOS: UMA PERSPECTIVA CRITICA DAS
PREVISOES NORMATIVAS EM FACE DA VULNERABILIDADE DO DOENTE",
discutindo acerca da incorporacéo das inovacfes terapéuticas em paralelo a uma analise
juridica aprofundada. Investigam o estado atual da legislagdo brasileira, no que tange ao
acesso a saude de pacientes com cancer, tendo como pressuposto a condicdo de
vulnerabilidade pré-existente, e, por vezes, alargada pelainstauracdo da doenca.

Por fim, no vigésimo primeiro artigo, Alexandre Junio de Oliveira Machado e Gustavo
Jabbur Machado ponderam sobre “O ESTATUTO DA PESSOA COM CANCER COMO
FORMA DE DISCRIMINACAO LICITA NA BUSCA DA IGUALDADE MATERIAL”,
buscando analisar as alteracGes promovidas pela Lei 14.238/21 conhecida como Estatuto da
Pessoa com Cancer a luz de conceitos como igualdade material e discriminacdo licita, de
inegavel relevancia e necesséria observancia. Argumentam que a nhova lei, se corretamente
aplicada, consiste em ferramenta que representa avanco ndo apenas na materializacéo do
direito a salide bem como é perfeitamente harménico com o principio daigualdade.

Indubitavelmente, a salde configura o corolario do direito a vida e da dignidade da pessoa
humana.

Os temas discutidos neste GT sdo de grande valia ndo sO para a academia, mas para a
sociedade como um todo. A contribuic¢éo do pesquisador ultrapassa as paredes da sala de aula
e atinge a comunidade, em busca de uma satide digna e de melhores condic¢des de vida ou
sobrevida, sejam para os doentes mentais, o autista, 0 paciente com cancer, com dificuldade
de mobilidade, com doencas raras e outras enfermidades, aquele que necessita de

medi camentos e procedimentos médicos, de internacdo, de respiradores...

Em nota do autor em uma de suas obras, pontuou Gladston Mamede:

“Encontrou a lampada magica? O que pedir? Vai pedir muito dinheiro? E se vocé for
absolutamente infeliz, apesar de ter uma fortuna insuperavel? Quer todo o dinheiro do
mundo? E o que valera seu dinheiro se ninguém mais tiver dinheiro? Gostara mesmo de ser
um abastado num mundo de miseraveis? Vai pedir homens ou mulheres? E vocé néo os(as)
amar e nem por eles(elas) for amado(a)? O pior, meu amigo, € que vocé tem a lampada
magica e nunca percebeu. Basta lustré-la bem, deixé-la brilhar, para resolver os problemas...
Peca SAUDE !" (MAMEDE, Gladston. Direito Empresarial Brasileiro. Faléncias e
Recuperacdo de Empresas, Sao Paulo: Atlas, 2020)



Honradas em coordenar este segundo GT de Direito a Salde, agradecemos a participacdo de
todos os expositores, na expectativa de nos encontrarmos presencia mente no proximo evento
do Conpedi.

Janaina Machado Sturza - UNIJUI

Michelle Asato Junqueira - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Simone Leticia Severo e Sousa Dabés Ledo - COGESMIG



PARADIPLOMACIA DA SAUDE NO CONTEXTO DO ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA COVID-19.

HEALTH'SPARADIPLOMACY IN THE CONTEXT OF THE CONFRONTATION
WITH COVID-19.

Simone L eticia Severo e Sousa Dabés Ledo 1
Ana Clara da Cunha Peixoto Reis 2
Patricia Cristina Vasques De Souza Gorisch 3

Resumo

A salde tornou-se um dos maiores desafios do século com o advento da pandemia. A
adequada compreensdo do tema, pauta-se na pesguisa e andlise do problema, visando
principalmente discutir a contribui¢cdo da paradiplomacia no contexto brasileiro, destacando
seu uso por estados-membros. Busca-se através da paradiplomacia, o estabelecimento de
contratos e convénios com entidades estrangeiras publicas ou privadas. A explanagdo tem por
objetivos: geral, o debate do direito da salde; e especifico, a discussdo do novo protagonismo
da paradiplomacia, ambos sob a 6tica da Covid-19. Utilizar-se-a a metodologia do tipo
exploratodria, de cunho qualitativa, com andlise jurisprudencial, conjugada com revisdo
bibliogréfica.

Palavras-chave: Paradiplomacia, Salde, Enfrentamento, Pandemia, Covid-19

Abstract/Resumen/Résumé

Due to the COVID-19 pandemic, health has become the biggest challenge of the century.

Aiming the understanding of the subject, the research will focus on the analyses of the

problem and on paradiplomacy’s contribution in the Brazilian context. Paradiplomacy allows
the establishment of contracts and agreements with foreign public and private entities. As its
general aim, this article will propose a debate on the right to health in the context of COVID-
19 pandemic. Concerning its specific objective, paradiplomacy’s leading role within said

context will be discussed. An exploratory and quantitative methodology will be applied, with
data collection and bibliographic review

1 Pds-doutora em Direitos Humanos e Sociais pela Universidade de Salamanca/Espanha. Doutora em Direito
Publico pela PUCMINAS. Mestre em Direito das relagdes econdmico-empresariais pela UNIFRAN-SP.
Professora Universitaria. Autora de obras juridicas.

2 Pés-Graduada em Direito Civil pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais— PUCMINAS.
Advogada no escritério Machado Mendes Sociedade de Advogados.

3 Pés-Doutora em Direitos Humanos e Sociais/Universidad de Salamanca/Espanha. Pés-Doutora em Direito da
Salde/Universita Degli Studi di Messina/Itdlia. Doutora e Mestre em Direito Internacional. Professora PPG
Mestrado em Direito da Salde/UNISANTA.
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INTRODUCAO

A salde é o bem mais precioso do ser humano.

A Organizacdo Mundial da Saude trata da saude como completo bem-estar
fisico, mental e social, e ndo meramente a auséncia de doenca ou enfermidade.

Nos termos do art. 196 da Constituicdo de 1988, a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducédo
do risco de doencas e outros agravos, e ao acesso universal e igualitario as acoes e
Servigos para sua promocao, protecdo e recuperagdo, direito social fundamental disposto
no art. 6° CF/88, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno
exercicio (Art. 2° da LOS/Lei n° 8.080 de 1990).

Todavia, no Brasil, hd& uma disparidade entre a realidade e o garantido
constitucionalmente.

A salde tem sido um dos maiores desafios do século, principalmente diante do
contexto da pandemia Covid-19, que surgiu em Wuhan, China, final de 2019, tendo,
inclusive, a Organizacdo Mundial da Saude sido acusada de imprudéncia em relacdo a
China, por usar argumentos do governo chinés que subestimaram a gravidade e as taxas
de transmissé@o da doenca e, por outro lado, elogiando a China por sua resposta inicial
ao surto.

A COVID-19 é frequentemente comparada a pandemia de gripe de 1918
devido a amplitude e velocidade de sua disseminacdo, embora pelo menos até o
momento, sua escala seja consideravelmente menor.

Inimeros sdo os efeitos sociais e econdmicos causados pela pandemia, que
afetam ndo sé a salde da populacdo, mas a estabilidade dos paises. H& esforgos do
mundo inteiro na protecdo da vida e cabe ao Poder Publico solucionar os problemas
advindos da pandemia.

Contudo, no contexto da pandemia Covid-19, ndo se estabeleceu uma
uniformidade da politica de enfrentamento da crise sanitaria, principalmente, porque, no
Brasil, alguns Estados e Municipios tém adotado medidas mais restritivas que a propria
Unido, o que vem impulsionando novas relacdes intergovernamentais de carater
horizontal, além de reforcgar a descentralizagdo, bem como a autonomia subnacional.

Ademais, ndo existe no pais, competéncias definidas e tampouco

reconhecimento legal no que tange as acdes internacionais de Estados e Municipios.
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A partir do momento que o Governo Federal assumiu uma postura
negacionista, um tanto questionadora, contraria as recomendacfes da Organizagdo
Mundial de Saude e do préprio Ministério da Salde, prefeitos e governadores se viram
obrigados a buscar auxilio no ambito das relagdes internacionais, investigando, através
da paradiplomacia, o estabelecimento de contratos e convénios com entidades
estrangeiras publicas ou privadas.

Com o surto global do coronavirus, a paradiplomacia tem ganhado destaque,
em busca de parcerias no intuito de combater a doenca, contrariando, por vezes, a
determinacdo do governo federal, mormente por causa do conflito de interesses entre a
Unido e os entes federativos.

A tematica em questdo se justifica, precipuamente, porque nao ha, no Brasil,
mecanismos de dialogo e cooperagdo intergovernamental, razdo pela qual diversos
Estados e Municipios tiveram problemas burocraticos para concretizar a compra
antecipada de vacinas, além de atrasos para receber respiradores e equipamentos de
protecao.

Ver-se-a que governos subnacionais brasileiros, representados por prefeitos e
governadores, em muitos casos, assumiram o papel de protagonistas, nas acdes de
combate a pandemia.

Outro fator relevante na presente investigacdo é a complexidade e
transdisciplinaridade do tema apresentado, principalmente levando-se em conta a
discussao acerca dos problemas oriundos da pandemia COVID-109.

Para a adequada compreensdo do tema, a pesquisa pautar-se-a na analise do
problema, visando principalmente discutir e analisar a contribuicdo da paradiplomacia
no atual contexto brasileiro, destacando seu uso em alguns Estados brasileiros.

Como objetivo geral do presente artigo, debater-se-a a respeito do direito da
salde no ambito da pandemia da covid-19 e como objetivo especifico, discutir-se-a o
novo protagonismo da paradiplomacia no contexto da pandemia da covid-19.

Utilizar-se-4 nessa pesquisa, a metodologia do tipo exploratéria, de cunho
qualitativa, com analise jurisprudencial, conjugada com revisdo bibliografica. Tem-se,
no entanto, as seguintes indagacdes: Como a diplomacia da satde global atuou no
contexto da pandemia da covid-19? Como a paradiplomacia atuou no Brasil na tematica

da paradiplomacia das vacinas e dos insumos da saude?
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1- FRAGILIDADES DA SAUDE GLOBAL E O CONTEXTO BRASILEIRO.

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude revelou que o
surto da doenga causada pelo novo coronavirus constitui uma Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional (ESPII).

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Salde caracterizou a
Covid-19 como uma pandemia, sendo a segunda do século XXI, ja que a primeira foi a
gripe AH1N1, entre 2009 e 2010.

A partir de entdo, como ainda ndo existiam vacinas e tampouco medicamentos,
foram necessarias estratégias urgentes de contencdo: medidas de isolamento e contencéo
comunitarias, quarentena, distanciamento social, restricdo de comércio, suspensdo das
aulas, toque de recolher, dentre outros. Novos habitos foram criados, para se adequar a
crise humanitaria.

No Brasil, a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispds sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde puablica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, tendo recebido acréscimos e
alteracOes supervenientes que se fizeram necessarias desde a sua entrada em vigor.

Diante da instalacdo da pandemia decorrente do Covid-19, evidencia-se ainda
mais que a protecdo da saude pressupde atuacdo do Estado, direta ou indiretamente, na
formulagdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento dessa violenta crise
sanitaria. (BALBINO; LEAO, 2021, p. 21)

Em 08 de abril de 2020, em Acdo de Descumprimento de Preceito
Constitucional (ADPF 672-DF) proposta pelo Conselho Federal da OAB em face dos
atos omissivos e comissivos do Poder Executivo Federal, praticados no contexto da
pandemia Covid-19, o Supremo Tribunal Federal decidiu que os governos estaduais e
municipais tém o direito de autopreservacao, para adotar medidas restritivas legalmente
permitidas durante a pandemia: isolamento social, imposicdo de distanciamento,
regulamentacdo de quarentena, suspensdo de aulas, restricdes de comércio e de
circulacdo de pessoas, toque de recolher, dentre outras.

Posteriormente, em 15 de abril de 2020, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal confirmou o entendimento de que as medidas adotadas pelo governo Federal na

Medida Provisdria n. 926-2020 para o enfrentamento do coronavirus ndo afastam a
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competéncia concorrente e tampouco as medidas de providéncias pelo Estado, Distrito
Federal e Municipios.

Desse modo, evidenciou-se que a Unido pode legislar sobre o tema,
resguardando a autonomia dos demais entes. Trata-se de uma visdo voltada para a
coletividade, porquanto todos os cidaddos sdo interessados. Consequentemente, 0
proposito é a ampliacdo de cooperacdo entre 0s entes federativos, para que 0s governos
subnacionais tenham condicdes para enfrentar a situagdo por outros meios.

A tendéncia de maior protagonismo dos entes subnacionais se acentuou com a
atual pandemia. A doenca se tornou uma emergéncia de carater global com necessidade
de resposta em todos os niveis: local, nacional e internacional. Além de reforgar a
interdependéncia entre os atores internacionais, ressalta também suas assimetrias,
inclusive dentro do territério nacional, com algumas cidades, regides e populacdes em
situacdo de extrema vulnerabilidade, enquanto outras possuem uma capacidade maior
de combate ao virus. (OLIVEIRA, NERY, 2021, p. 05)

Enquanto isso, os governos subnacionais brasileiros, representados pelos
prefeitos e governadores, em alguns casos buscaram assumir o papel de protagonistas
nas acdes de combate a pandemia, onde, além da guerra sanitaria travada contra o
coronavirus, tiveram que enfrentar as amarras burocraticas, somadas a retérica
nacionalista e populista personificada pelo Presidente da Republica. (LEITE FILHO,
2021, p. 14)

A expressdo “satde global” deve levar em consideragdo “as necessidades de
saude da populacéo de todo o planeta, acima dos interesses de na¢fes em particular.”
(BROWN 2006)

A globalizagéo proporciona a cada dia novos debates sobre assuntos internos e
externos, com constantes discussdes das responsabilidades entre governos federais e
subnacionais.

O contexto recente da interdependéncia global ndo criou, portanto, nada novo
no ambiente politico das democracias federais, mas contribuiu para intensificar a
necessidade de atuagio internacional dos entes. (FROIO, 2013, p. 15)

Em 2020, com o surto global do coronavirus, a paradiplomacia ganhou
destaque pela incessante busca de parcerias internacionais para combater a doenca,
muitas vezes contrariando o governo federal, cuja atuacdo tem sido marcada pela falta
de coordenacdo e até mesmo pelo conflito entre a Unido e os entes federativos.
(OLIVEIRA, NERY, 2021, p. 02)
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Diversos Estados e Municipios brasileiros tiveram problemas burocraticos para
concretizar compras antecipadas de vacinas, além de atrasos logisticos para receber
respiradores e equipamentos de protecdo comprados de forma isolada.

A atuacdo dos governos estaduais e dos municipios se diferenciam. Enguanto o
modo de atuar dos governos estaduais se aproxima de uma politica exterior tradicional,
em maior consonancia com as diretrizes do governo central, a paradiplomacia municipal
possui tracos multilaterais quando a atuacdo se encontra no cerne das redes
internacionais de cidades, por exemplo, mas também pode ser encarada de maneira
bilateral, como séo nos casos dos irmanamentos entre cidades. (MATSUMOTO, 2011,
p.40).

Em se tratando de questbes econdOmicas: quando, com que rapidez e
intensidade as economias conseguirdo se reerguer das consequéncias da pandemia,
depende das estratégias de contencdo do virus, bem como da eficicia das politicas
projetadas para lidar com os efeitos econdémicos negativos da pandemia. (CANUTO,
2004, p. 04)

E preciso haver cooperacdo e ndo enfrentamento.

Essa posicdo de cooperacdo e ndo enfrentamento tomada por ambas as partes é
0 melhor caminho a ser seguido. O governo federal pode e deve utilizar a
paradiplomacia como uma ferramenta em prol do desenvolvimento local e nacional, ja
que essa atividade atinge diversas regides e areas tematicas que, em muitos casos, ele
sozinho tem dificuldades para alcancar. (GONCALVES; OLIVEIRA, 2017, p.112)

Ha necessidade do Estado brasileiro de ndo somente reconhecer o carater
descentralizado que marca as relagdes externas contemporaneas, como institucionalizar
tal reconhecimento na forma de politicas, praticas e instituicbes que pensem o didlogo

federativo através da Otica da cooperagdo internacional. (TEIXEIRA, 2020, p. 5)

2 - DIPLOMACIA DA SAUDE NA PANDEMIA COVID-19.

Historicamente, a diplomacia da saude permaneceu & margem das relacoes
internacionais. Da iniciativa de vacina regional da Unido Europeia a entrega da
hidroxicloroquina pela india aos Estados Unidos em abril de 2020, no entanto, a
pandemia de COVID-19 forneceu varios exemplos de Estados que centram a saude na

politica externa, pratica essa sem regresso. que provavelmente continuara apés a
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pandemia. Como tal, é hora de encaminhar a diplomacia da saude na pratica de relacbes
Internacionais - e nacionais.

Nem toda diplomacia da satde é sobre saide. A diplomacia da salde é a ajuda
ocooperacao internacional destinada a promover a salde ou que usa a programacéo da
salde para promover objetivos estrangeiros ndo relacionados a saude. Embora
organizacdes filantropicas como a Fundagéo Bill e Melinda Gates tenham se envolvido
cada vez mais na salde global, analisaremos a diplomacia da salde praticada pelos
Estados como um primeiro passo na investigacdo deste topico.

Os Estados selecionam uma ampla gama de opg¢des na formatacdo de sua
diplomacia da saude, que vai desde o envolvimento com organizacOes
intergovernamentais globais, como a Organiza¢do Mundial da Satude (OMS), até a ajuda
bilateral calibrada para apoiar os investimentos estrangeiros existentes. O aumento do
ritmo das pandemias no século XXI colocou as escolhas dos Estados na execugdo da
diplomacia da satde em grande relevo. A despeito da natureza das pandemias requerer a
cooperacdo internacional para mitigacdo e contencdo, as pandemias também criam
oportunidades para os Estados perseguirem objetivos de politica externa que atendem
principalmente aos seus interesses nacionais, em vez de servir a saude global. Uma
questdo-chave em torno da diplomacia da saude é, portanto, em que condicbes 0s
Estados optam por uma forma ou outra?

O principal objetivo dos Estados em uma pandemia é a protecdo da saude fisica
e econdmica de seus proprios cidaddos. As vezes, esse objetivo é mais bem alcancado
trabalhando com Organizac6es ndo Governamentais® criadas como féruns para questdes
de saude; A diplomacia da salde praticada dessa maneira pode alavancar custos de
transagé@o reduzidos e aumentar o compartilhamento de informacdes (Keohane, 1984),
gue € necessaria em uma pandemia e um objetivo fundamental do atual Regulamento
Sanitario Internacional da OMS (RSI, 2007). Os Estados também podem usar a
diplomacia da saude para construir boa vontade e poder brando, bem como para
perseguir objetivos humanitarios. Durante as pandemias, os Estados avaliam a urgéncia
de seus vérios objetivos e 0s melhores meios para alcan¢a-los por meio da diplomacia
da saude. Uma variavel é se os Estados veem as estruturas institucionais existentes para

cooperacdo como adequadas a tarefa de atender as suas proprias necessidades durante

! BRASIL. Ministro assegura que Estados, DF e Municipios podem adotar medidas contra a
pandemia. Noticias STF. 2020. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo= 441075. Acesso em 19 de abril de
2022.
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uma pandemia especifica. Quando estes se afastam das instituicdes globais de salde em
suas respostas as pandemias, correm o risco de criar o efeito recursivo de minar a
capacidade dessas instituicdes de lidar com futuras pandemias de forma eficaz.

Grande parte da literatura sobre diplomacia da satude emergiu da saude publica e
ndo da ciéncia politica ou das rela¢Ges internacionais, muitas vezes se concentrando em
como a diplomacia pode servir a salde, e ndo na politica internacional de saude. Tanto a
natureza nascente dessa literatura quanto esse objetivo sdo refletidos nos debates em
andamento sobre as defini¢bes de diplomacia da salde, sendo sugerida duas distingdes.
A literatura existente sobre diplomacia da saude sugere duas distingdes que 0s
académicos de relagdes internacionais podem querer fazer. A primeira refere-se a tensao
entre 0s objetivos de escorar a salde publica global, por um lado, e servir ao interesse
nacional, qualquer que seja a definicdo, por outro. A segunda distin¢do refere-se aos
meios da diplomacia da saude, particularmente se é executada de forma multilateral, de
ambito global, regional e/ou bilateral.

Os objetivos de garantir a saude global e servir ao interesse nacional nédo
precisam estar em tensdo. Este é o argumento de muitos defensores da salde global, que
apontam que uma melhor satde global pode ser vista como um bem publico. Mas, como
nas negociacdes sobre a mitigacdo das mudancas climaticas, os Estados geralmente
colocam o beneficio individual de curto prazo sobre os bens coletivos de longo prazo.
Geralmente ha o agrupamento de objetivos humanitarios com o objetivo de servir a
salde publica global, ha paises como Cuba cuja diplomacia bilateral de saude foi
governada por principios humanitarios, bem como por objetivos ideoldgicos.

O mapeamento da diplomacia da salde em pandemias recentes sugere um
afastamento da diplomacia da saide focada em Organizagdes Intergovernamentais com
escopo global. Mas a mitigacdo de pandemias requer uma resposta global,
especialmente devido ao alto nivel de globalizacdo atual. Houve pouca coordenagéo
global durante o surto de gripe de 1918 (GARRETT 2005; KOBLENTZ 2009; REDD et
al. 2010; SAUNDERS-HASTINGS e KREWSKI 2016) — que é frequentemente
invocada como uma comparagdo com a COVID-19 — mas a medicina, a saude publica, a
epidemiologia e a governanca global percorreram um longo caminho desde entdo. N&o
apenas as Organizagdes Intergovernamentais focadas na saude — como a OMS — foram
criadas, mas até mesmo rivais ferrenhos cooperaram em saude, como quando os EUA e

a ex-Unido Soviética lideraram um esforgo conjunto por meio da OMS para erradicar a
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variola, sendo concebidos durante e revisados apos a epidemia de SARS em 2003 e na
resposta global ao Ebola na Africa Ocidental em 2014.

A diplomacia bilateral da saide também continuou. Embora os investimentos
sejam frequentemente feitos bilateral e multilateralmente, os Estados e outras
organizacbes devem decidir como alocar recursos limitados. Nessa linha, a seguinte
revisdo da diplomacia da satde nas recentes pandemias estd estruturada em torno de
duas questbes. Qual foi a principal forma de diplomacia da saude? E que tipo de
diplomacia foi mais eficaz na conten¢éo da doenca?

Os casos em estudo sdo os surtos de novas doencas do século XXI,
disseminados principalmente pelo contato de pessoa para pessoa. Restringimos a analise
a doencas transmitidas por contato pessoa a pessoa para facilitar a comparagdo com o
COVID-19, o que significa excluir a polio em 2014 e o Zika em 2016. Ao revisar a
diplomacia da saude passada em torno de cinco surtos—SARS em 2003, HIN1 em
2009, MERS (ainda em andamento) a partir de 2012, Ebola na Africa Ocidental em
2014 e Ebola na Republica Democrética do Congo em 2018 — em niveis substanciais,
talvez crescentes, de diplomacia de saude bilateral e regional.

A Organizacdo Mundial da Saude recebeu muitas criticas por seu tratamento do
COVID-19. A OMS foi acusada de imprudéncia em relacdo a China, usando
argumentos do governo chinés que subestimaram a gravidade e as taxas de transmisséo
do COVID-19 em seu inicio e elogiando a China por sua resposta inicial ao surto de
desafio informacional tipico. A China também demorou para relatar a SARS, a Arabia
Saudita foi lenta para relatar o MERS e Serra Leoa, Libéria e Guiné foram lentas para
relatar o Ebola em 2014. A falta de capacidade de vigilancia e/ou 0 medo de
consequéncias econémicas ajudam a explicar a lentiddo na notificacdo de surtos
(Worsnop 2019). Além disso, a OMS ndo tem o poder de sancionar os Estados por
falhas na notificacgéo.

A diplomacia da saude canalizada pela OMS tem sido preocupante durante a
pandemia do COVID-19. Com a possivel excecdo do Banco Mundial e do FMI, que
ajudaram os paises em desenvolvimento, outros esforcos globais e multilaterais
estagnaram. O G20 divulgou declaragdes sugerindo compromisso internacional, mas as
medidas tomadas tém sido amplamente limitadas a politica fiscal doméstica. Na época
de Trump anunciou gque os Estados Unidos se retirariam da OMS. Da orientacdo sobre o
mascaramento & comunicacgao sobre a transmissdo em aerossol do COVID-19, a OMS

foi duramente criticada.
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A atual pandemia também foi caracterizada por muita diplomacia bilateral da
salde, as vezes de maneiras surpreendentes. As doagdes chinesas de EPI e Kits de teste
para paises ao redor do mundo, incluindo EUA e Europa, talvez fossem esperadas;
alguns seguem a ajuda dada por meio do BRI (Iniciativa do Cinturdo e Rota da China),
um novo projeto macico de corredor comercial que as vezes também € chamado de
Nova Rota da Seda, e outros - inclusive para a Europa e até mesmo rivais anteriores,
como o Japdo - pretendiam melhorar a imagem da China, devido as criticas
internacionais ao tratamento inicial do surto pela China (Burton 2020; Myers and Rubin
2020). A reacao a essas doacdes foi caracterizada pela gratiddo bem como decepcao
com equipamentos defeituosos (Bradsher 2020). Mas ndo é apenas a China que esta
enviando ajuda bilateral. Uma caracteristica incomum da diplomacia bilateral da saude
no COVID-19 tem sido paises mais pobres enviando ajuda para paises mais ricos,
inclusive para os EUA. A india atendeu a um pedido de Donald Trump e enviou um
carregamento de hidroxicloroquina para os EUA depois que Trump divulgou a eficacia
do medicamento (ARORA e KHANNA, 2020 e GUPTA, 2020). Um avido turco
pousou na base da Forca Aérea de Andrews no final de abril de 2020 com um
carregamento de EPI incluindo mascaras, protetores faciais e éculos de protecdo, tudo

doado para os EUA (HANSLER, ALVAREZ, e TUYSUZ, 2020). Taiwan também

enviou mascaras para os EUA e foi criticada pela China por se envolver em “diplomacia

2 Embora 0os EUA tenham atualmente a maior contagem de casos do

de mascara
mundo, seria dificil argumentarem que essas entregas foram motivadas por motivacoes
humanitarias; mesmo que medicamentos como a hidroxicloroquina tenham se mostrado
eficazes, ha muitos outros paises com necessidade muito maior de assisténcia do que (e
dos) EUA. Esse tipo de diplomacia bilateral da saude é impulsionado pelo desejo de
fortalecer as relagbes com os EUA e obter o favor do governo Trump.

A COVID-19 fornece muitos exemplos diferentes de diplomacia da saude, mas é
caracterizada principalmente pela fragmentacdo. Uma série de respostas regionais,
como uma iniciativa de vacina da Unido Europeia independente da OMS, surgiu em
meio a essa fragmentacdo. Assim como o esforgo para responder ao Ebola em 2014, o
centro de gravidade da diplomacia da saude durante o COVID-19 pode estar se

afastando de instituicdes globais como a OMS.

2 Disponivel em https://www.taiwannews.com.tw/en/news/3912956 Acesso em 20 de abril de 2022.
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A diplomacia bilateral da saude, em particular, também pode refletir uma
crescente rivalidade entre os EUA e a China. A ajuda a saude é um dominio
relativamente novo de competicéo entre essas duas grandes poténcias. E mais facil obter
crédito para ajuda bilateral do que multilateral, na medida em que existem caminhos de
ajuda que podem ser alavancados no contexto atual, eles podem melhorar tanto a
seguranga nacional quanto os resultados de saude.

No caso da COVID-19, a rivalidade pode aumentar a diplomacia bilateral da
salde por um motivo adicional: as conspiracdes emanadas dos EUA e da China sobre a
fonte do virus representam um desafio substancial a diplomacia global da saide. Ainda
mais desafiadora é a falta de lideranca global. Os EUA claramente recuaram de sua
posicdo de lideranca. E mesmo que a China estivesse disposta a intensificar, sua
credibilidade seria severamente prejudicada por sua violacdo efetiva do RSI no inicio da
pandemia. Com nenhum estado assumindo a lideranca globalmente, e ambos olhando de
soslaio um para o outro, é facil ver por que pode haver um aumento atual na ajuda
bilateral a satde. Observe, no entanto, que a ajuda bilateral a satude chinesa foi marcada
em sua presenca, enquanto a ajuda bilateral a saude dos EUA foi marcada em sua
auséncia.

A relativa falta de cooperacdo global em saide durante a pandemia do COVID-
19 é intrigante e preocupante por varios motivos. Primeiro, a logica sugere que 0s
Estados sdo mais propensos a cooperar diante de ameacas imediatas versus ameacas
distantes. Os lideres devem ver os perigos imediatos como ameacas ao seu mandato e
responder de acordo. Essa ldgica as vezes é usada para explicar a falta de compromisso
com medidas para lidar com as mudancas climaticas; como a ameaca esta distante, ndo
ha necessidade politica urgente de que os lideres respondam, mas o perigo do COVID-
19 € claro e presente. Em segundo lugar, a cooperacdo e a coordenacdo globais sdo
necessarias para resolver o problema. Embora Estados insulares como Nova Zelandia e
Cuba possam regular suas fronteiras de forma relativamente eficaz e, assim, aumentar as
chances de garantir seus sucessos de mitigacdo do COVID-19 - a maioria dos paises nao
sdo ilhas. Dado o quanto o comércio internacional contribui para a economia global — e
até gue ponto esse comércio depende de viagens de mercadorias e pessoas — 0 mundo
tera que aceitar graves consequéncias econdmicas globais ou descobrir maneiras de
tornar as viagens seguras e possiveis no proximo prazo. Embora sugestdes como a
criagdo de “passaportes de imunidade” tenham sido divulgadas, sua utilidade estd em

debate. A instituicdo de proibicbes de viagem tem sido uma resposta muito mais
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comum, assim como diferentes versdes da pratica secular de quarentena. Os augurios da
salde publica sugerem que as pandemias se tornardo mais, ndo menos frequentes. Se 0s
Estados ndo puderem ou ndo aprenderem a cooperar mais amplamente diante de uma
pandemia hoje, terdo perdido a oportunidade de criar ferramentas para cooperar em
circunstancias semelhantes no futuro.

Embora a escolha entre as formas de diplomacia da salde ndo seja uma ou outra,
fazer mais de uma pode prejudicar a outra. ISso ocorre ndo apenas porque 0S recursos
sdo limitados, mas também porque os investimentos em diplomacia da saude podem
gerar dependéncia, que também pode se espalhar para outras areas. A esse respeito, o
COVID-19 pode mudar os padrdes, e ndo os niveis, da cooperacdo internacional. A
diplomacia da salde estd seguindo a tendéncia geral da ajuda ao desenvolvimento em
direcdo ao bilateralismo.

Uma mudanca para o regionalismo pode ser um resultado mais — ou pelo menos
igualmente — provavel. Daqui a décadas, a disseminagdo do COVID-19 pode parecer ter
sido extremamente rapida. Para muitas pessoas que vivem no meio de sua propagacao,
no entanto, o tempo pode parecer ter parado. O imediatismo da necessidade de
contencdo pode ser mais visivel e gerenciavel em nivel regional do que global, pois a
doenca cruza fronteiras proximas. Da mesma forma, paises como Austrélia e Nova
Zelandia podem criar bolhas de viagens para protegé-los do contagio a medida que a
contagem de casos diminui. Um afastamento da diplomacia da salde com participacédo
global, no entanto, provavelmente serd caracterizado pela competicdo e pela falta de
coordenacdo. As opcles externas podem estar aumentando para a diplomacia da salde,
mas ndo sdo necessariamente adequadas aos desafios das pandemias. Se os estados
continuarem a exercer essas opgoes as custas do investimento em institui¢ces globais de
salde, a duracdo da pandemia atual e das futuras serd mais longa do que seria em um

mundo com uma diplomacia pandémica global mais robusta.

3- PARADIPLOMACIA — CONCEITUACAO E EXPANSAO.

Analisando a morfologia da palavra ‘Paradiplomacia’, o prefixo ‘para’ de
origem grega significa proximidade e/ou semelhanca. Por sua vez, ‘Diplomacia’
segundo Cervo (2007) compreende a agdo externa dos governos expressa em objetivos,
valores e padrdes de conduta vinculados a uma agenda de compromissos pelos quais se

pretende realizar determinados interesses. O elevado grau de determinagdo externa da
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diplomacia pode ser observado em sua dimensdo global, regional e bilateral. Dessa
forma, Paradiplomacia, em outras palavras, seria uma Diplomacia paralela a do Estado,
atuando em determinados segmentos e efetivada por diferentes atores. (ROCHA, 2011,
p. 06).

A partir dos anos 1980, a atuacgéo internacional dos entes subnacionais tornou-se
cada vez mais relevante. Os estados do Rio de Janeiro, em 1983, e do Rio Grande do
Sul, em 1986, foram o0s pioneiros na criacdo de estruturas burocraticas especializadas
em temas de relacBes internacionais, no que foram seguidos por outros entes
subnacionais. Na década de 1990, ganhou corpo a “diplomacia dos governadores”, em
uma alusdo a diplomacia presidencial, onde os chefes de governo estaduais passaram a
liderar missOes internacionais, especialmente com foco nos interesses econdmicos dos
seus estados. (OLIVEIRA, NERY, 2021, Apud Bueno, 2012, p. 04).

O termo “paradiplomacia” nao ¢ consensual e diferentes conceitos foram criados
no intuito de se compreender a atuacdo internacional dos entes federados.

A paradiplomacia constitui um fendmeno relativamente recente, que se da
mediante o estabelecimento de contratos e convénios com entidades estrangeiras
publicas e privadas.

A partir dos anos 1980, a atuagao internacional dos entes subnacionais tornou-se
cada vez mais relevante. Para uns constitui a atuacdo internacional dos entes
subnacionais fora da estrutura tradicional do Estado: parallel diplomacy, para outros,
“diplomacia de multiplas camadas” (ja na década de 1990)

A paradiplomacia passou a ser definida como o envolvimento de governos
subnacionais nas Relagdes Internacionais, por meio de contatos formais e informais,
permanentes ou provisorios (“ad hoc”), com entidades estrangeiras publicas ou
privadas, objetivando promover resultados socioecondmicos, politicos ou de outra
dimensdo externa ao alcance de sua competéncia constitucional. (PIETRO, 2004, p.
252)

Ha ainda, autores nacionais que classificam esse fendmeno como “diplomacia
federativa”, normalmente se referindo aos programas de incentivo ou constrangimento
do governo central & atuacdo externa de unidades federativas... Outro termo utilizado
para se referir ao fendmeno é “protodiplomacia”, referindo-se aos casos em que ha
tendéncia ao separatismo, fazendo insercdo da internacional uma ferramenta de
reafirmacédo de identidade propria, como é o caso das regides Basca e Catald na Espanha
e, por vezes, Quebec, no Canada. (GONCALVES; OLIVEIRA, 2017, p. 97-98)
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E essencial para a internacionalizacdo de demandas locais no atual contexto da
pandemia. Todavia, é preciso dialogo politico e cooperagéo técnica.

Muito do que se realiza no campo da paradiplomacia se deve ao empenho
pessoal de lideres que, convencidos das vantagens a serem aferidas, conseguem levar
adiante as iniciativas. (LESSA, 2007, p. 127)

O modus operandi da paradiplomacia no Brasil tem sido diversificado e atrelado
a caracteristicas econémicas, geograficas, politicas de cada estado ou municipio. Esses
determinantes de nivel domeéstico tém sido importantes para explicar a atuagdo
internacional das subunidades brasileiras e aparecem em diversas analises da literatura.

Os entes federados sdo diferentes no seu nivel de desenvolvimento, grau de
industrializacdo, grau de escolaridade da populagdo, condicdes ambientais e
geograficas, grupo politico no poder, entre outros. Essas diferencas, além de
dificultarem a formacdo de uma posi¢cdo comum na politica externa nacional, também

revelam paradiplomacias distintas. (FROIO, 2015, p. 190)

4 - A PARADIPLOMACIA DA SAUDE EM ALGUNS ESTADOS
BRASILEIROS.

Diante do contexto de excepcionalidade, todos os entes da Federacdo precisam
intervir na Ordem Econdmica, seja por meio de atuacdo direta, seja por fomento ou
regulacao.

Impossivel assistir passivamente a morte de milhares de pessoas infectadas
pelo Covid-19.

Mais recentemente, alguns Estados Brasileiros — como Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Ceara, Amaz6nia, Minas Gerais — mostram estruturas de gestdo, para tratar de
suas relagbes internacionais, bastante especializadas e com certa continuidade,
independentemente das mudancas de governos. Outros, como Parand, apesar de nao
disporem de é&reas especificas e centralizadas, desenvolvem diversas acGes bem
sucedidas, como missOes comerciais, acordos e parcerias internacionais, sobretudo com
governos regionais e paises do Cone Sul. (SALOMON, 2012, p. 316-317)

O Consorcio Nordeste constitui de iniciativa lancada em marco de 2019 pelos
estados nordestinos visando fortalecer o desenvolvimento local, coordenando e

orientando medidas de combate a pandemia nos estados nordestinos.
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Através da Resolucao n.° 05/2020, o Consoércio Nordeste instaura o “Comité
Cientifico de apoio ao combate da pandemia do novo coronavirus”, em que se busca
auxiliar os estados nordestinos “na ado¢do de medidas para a preven¢do, 0 controle e a
contencdo de riscos, danos e agravos a saude publica, de modo a evitar a disseminacgéo

da doenga e a estruturagdo do sistema de saude para o atendimento da populagﬁo”g.

(CONSORCIO NORDESTE, 2021).

Em meio a grande disputa internacional por equipamentos de salde, o
Consorcio Nordeste contratou uma revendedora de uma fabricante chinesa de
ventiladores pulmonares. Em pagamento adiantado de R$ 48,7 milhGes na compra de
300 respiradores, o Consércio buscou garantir acesso aos equipamentos. No entanto,
diante de um atraso e suspeitas de fraude, o Consodrcio acionou a justiga para reaver o
investimento (CASTRO, 2020). Ja em marco de 2021, o governador do Piaui e também
atual presidente do Consorcio Nordeste, Wellington Dias (PT), celebrou um contrato de
compra de doses da vacina Sputinik V, contrato este realizado com o Ministério da
Saude e o Fundo Soberano Russo. Além das 37 milhdes de doses da vacina adquiridas,
a iniciativa busca disponibilizar doses em funcdo do Plano Nacional de Imunizagédo
(CONSORCIO NORDESTE, 2021).

O Comité Cientifico do Consoércio Nordeste, no intuito de combater a Covid-
19 uniu em missdo proposital, principalmente para comprar equipamentos e testes do
exterior de forma conjunta, além de buscar investimentos e parcerias para obras de
infraestrutura e tecnologia.

Na regido nordeste, os Estados da Bahia, Pernambuco e Cear4 possuem 0s
melhores numeros de projetos executados por meio de cooperacdo internacional. Em
niveis nacionais, se colocam apenas atras do estado de Sdo Paulo. Os principais temas
dos projetos sdo turismo, desenvolvimento econdmico e social. As atividades
operacionais realizadas pelas entidades subnacionais tem como prioridades medidas que
trabalhem em prol da diminuicdo da pobreza e combate a exploracédo, investimentos em
salde e capacitacdo, fortalecimento da economia local e desenvolvimento sustentavel.
(CORREA, 2011, p. 3-4)

Em 2012, a Bahia alcangou o status de primeiro Estado brasileiro com

intencdes de investimentos anunciados pela China. O Estado Baiano entrou para o

® 0 protocolo de criagdo do Consércio Nordeste foi assinado pelos governadores do Piaui, da Bahia, do
Rio Grande do Norte, de Pernambuco, da Paraiba, de Sergipe, de Alagoas e do Maranhao.
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cenario de boas préticas de politicas publicas de combate ao coronavirus por meio da
plataforma internacional Cities For Global Health.

Em setembro de 2020 o Estado da Bahia firmou acordo confidencial de
cooperacdo com o Fundo Soberano da Ruassia (RDIF): foi acordado o fornecimento de
até 50 milhGes de doses da vacina Sputnik V. Todavia, ocorreram problemas na
execucdo diante da ndo aprovacédo da vacina russa pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria e pelo Poder Executivo.

As atividades paradiplomaticas em Minas Gerais sdo executadas pelas
unidades administrativas de relacGes internacionais que podem ser diretorias,
superintendéncias e até secretarias vinculadas as prefeituras e ao governo estadual,
universidades publicas e privadas, federagdes de industria, entidades que representam o
comeércio, entre outras.

Em Belo Horizonte, a institucionalizacdo do processo de internacionalizacéo
tem apresentado varias praticas paradiplomaticas bem desenvolvidas que geram
beneficios para a sociedade.

A Prefeitura de Belo Horizonte produz semanalmente o “Repositorio de
Recomendacdes e Boas Préticas Internacionais em Resposta a Covid-19”, baseado em
diretrizes e recomendac@es internacionais que sao adaptadas a realidade local.

A vinculagdo da atuacdo internacional também é identificada no ambito da
paradiplomacia, como exemplo tem-se a atuacdo da empresa Sul Americana de Metais
(SAM Metais). Municipios do Norte de Minas receberdo nesta semana 70 mil mascaras
cirargicas para a prevencdo da Covid-19, através de uma doacéo feita pela empresa que
¢ administrada por uma companhia chinesa de Hong Kong, China. Os materiais de
protecdo individual serdo distribuidos conforme as necessidades da comunidade no
Norte de Minas. Diante da pandemia atual, é imprescindivel que Minas Gerais, através
de seus entes subnacionais, apresente praticas paradiplomaticas bem desenvolvidas,

gerando beneficios para a sociedade civil, tanto em plano regional ou local.*

* As atividades paradiplomaticas no Estado de Minas Gerais sio executadas pelas unidades
administrativas de relacdes internacionais que podem ser diretorias, superintendéncias e até secretarias
vinculadas as prefeituras e ao governo estadual, universidades publicas e privadas, federacdes de
indUstria, entidades que representam o comércio, entre outras. Exemplos atuais sdo a Assessoria de
Cooperacdo Nacional e Internacional da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico e a
Diretoria de Relagdes Internacionais da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico da
Prefeitura de Belo Horizonte. Observando a paradiplomacia no ano vigente, os entes subnacionais
articularam-se para obter investimentos diretos e financiamentos em agdes de combate ao Coronavirus.
Um exemplo significativo da insercdo de Minas Gerais no contexto das relagdes internacionais para
enfrentamento da Covid-19 foi o recebimento nesta semana de 50 mil mascaras cirtrgicas do Governo da
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O governo do Maranhdo foi protagonista de uma operacdo comercial de
logistica internacional para a compra de respiradores pulmonares, através da
paradiplomacia.’

O Estado do Maranhdo foi surpreendido com a informacdo de que a Unido
tinha requisitado, em carater compulsério, todos os ventiladores pulmonares ja por
aquele Estado adquiridos da INTERMED EQUIPAMENTO MEDICO HOSPITALAR
LTDA.

Para o Relator Min. Celso de Mello, a possivel transgressdo a autonomia
institucional do Estado do Maranh&o representa pedra fundamental na estruturacdo do
pacto federativo, tendo sido concedida a tutela de urgéncia pleiteada pelo Estado do
Maranh&o, no sentido de determinar que a INTERMED EQUIPAMENTO MEDICO
HOSPITALAR LTDA devolvesse os respiradores ao Estado do Maranhdo (ACO 3385
TP/MA — Maranhdo; Rel. Min. Celso de Mello. Julgamento: 20/04/2020. Data da
publicacdo: 24/04/2020).

As prefeituras do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, por sua vez, através de suas
respectivas areas internacionais, captaram recursos e doacbes de cidades parceiras,
consulados, camaras de comércio, empresas e pessoas fisicas.

As prefeituras do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, por meio de suas respectivas
areas internacionais, captaram recursos e doacGes de cidades parceiras, consulados,
camaras de comércio, empresas e pessoas fisicas. No Rio, as doa¢des foram distribuidas
entre as redes de saude e assisténcia social do municipio que estavam na linha de frente
na resposta a pandemia. Em S&o Paulo, a area passou também a mapear as acles
tomadas ao redor do mundo para o combate a doencga que possam auxiliar a cidade a
criar suas proprias politicas de enfrentamento a pandemia. (OLIVEIRA, NERY, 2021,
p. 09)

A prefeitura de Niter6i (RJ) foi a primeira do estado a confirmar um caso de
Covid-19 e tomou medidas de isolamento social estritas, alem de reforcar a estrutura de

salde. Na corrida pelos testes, foi pioneira na aquisicdo de testes rapidos (50.000

Provincia de Jiangsu, na China. (Disponivel em www.desenvolvimento.mg.gov.br In Paradiplomacia e
o0 enfrentamento da Covid-19. Acesso em 02 abr. 2022)

> Alguns autores tratam essa operagdo comercial como “operagdo logistica de guerra”, diante da disputa
comercial e geopolitica global entre as principais poténcias internacionais. (ALVARENGA et al, 2020, p.
13). Os mesmos autores destacam que se tratou de uma acdo externa promovida por um ente subnacional,
que ja praticava atividades paradiplomaticas, mas que se viu diante de dificuldades que impediam a
prevencao e o combate adequado a pandemia de Covid-19.
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unidades) da China e da Coreia do Sul. Em seguida, comprou mais 80 mil testes dos
Estados Unidos. Em outra acdo internacional, Niter6i sanitizou as ruas dos bairros da
cidade (incluindo as comunidades) com quaterndrio de ambnia de quinta geracao,
produto e expertise chinesas. (BETIM, 2020, p. 01)

O Rio de Janeiro tem exercido um papel relevante no ambito da cooperacao
internacional no combate a Covid-19. Tem-se noticia de cinco casos de coopera¢do com
as seguintes agéncias: 1) USAID (norte americana): voltada para questdes de jovens em
situacdo vulneravel; 2) AECID (espanhola): cuida de seguranca, gestao de emergéncia e
desastres; 3) AFD (francesa): mobilidade e planejamento urbano; 4) JICA
(Japonesa):visa a reducgéo, prevencdo de riscos e desastres; 5) GIZ (alemd): trata de
cooperacao tecnoldgica e questdes energéticas.

O Estado da Amazdnia realizou apelos para que nédo faltasse oxigénio para tratar
0S pacientes.

O colapso na saude publica do Estado da Amazb6nia fez com que recursos
enviados do governo federal e dos estados vizinhos fossem insuficientes para lidar com
a situacdo. Diante do ocorrido, o governo venezuelano de Nicolds Maduro anunciou o
envio de 130 mil litros de oxigénio para a capital amazonense (SINGER e SCHIMIDIT,
2021)

A partir de entdo, tem-se observado importantes acdes e resultados em relacéo
a politica regional da Amazbnia, voltados principalmente para questfes da saude e
ambientais.

No caso da Amazonia brasileira, 0 problema do aumento das fronteiras
agricolas e consequente aumento da devastacdo da floresta foram assuntos muito
discutidos no parlamento brasileiro nos ultimos anos, tendo dentre seus Orgaos
consultivos a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira (CDIF) e a Subcomissdo Permanente da Amazonia e da Faixa de Fronteira
(CREPAFF), dentro do Senado Federal.® (MOREIRA, 2013, p.8)

No Par4, essa “descentralizagdo coordenada” vem ocorrendo sob os auspicios
da Federacdo das Associagdes dos Municipios8 (FAMEP) que congrega 6 associaces,

AMAM (Associa¢do dos Municipios do Arquipélago do Marajo), AMAT (Associagao

® Para a autora ha uma tendéncia das acdes internacionais dos governos subnacionais se concentrarem em
atividades concernentes a chamada low politics (comércio, investimento, ciéncia, tecnologia, cultura e
educagdo), diminuindo assim a possibilidade de conflitos com a politica exterior do Estado Nacional.
(MOREIRA, 2013, p. 14)
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dos Municipios do Araguaia e Tocantins), AMUCAN (Associacdo dos Municipios da
Calha Norte), AMBEL (Associacdo dos Municipios da Regido Metropolitana de
Belém), AMUNEP (Associacdo dos Municipios do Nordeste Paraense), AMUT
(Associacdo dos Municipios da Regido da Transamazonica Santarém/Cuiaba e Regido
Oeste do Pard); e 2 consorcios, O Consorcio Integrado dos Municipios Paraenses
(COIMP) e o Consorcio de Desenvolvimento Socioecondmico Intermunicipal
(CODESEI).” (ROCHA, 2011, p. 13)

CONCLUSAO.

Os sistemas de saude de todo o mundo enfrentam indmeros desafios
relacionados a globalizacdo e a satde pode e deve unir 0s povos.

Somente o poder publico pode solucionar os problemas de satde da populacéo
e os problemas econémicos advindos das epidemias.

Crescem assustadoramente os desafios na relagéo entre o Estado, a sociedade e 0

Judiciério no processo de efetivacdo do direito a saude.

Praticas paradiplomaticas bem desenvolvidas geram beneficios para a
sociedade civil, tanto em plano regional, local ou nacional.

As realidades tao distintas, € preciso que haja cooperacdo nas diversas areas.

Destacou-se a capacidade de entidades locais respondendo as emergéncias de
cunho global, principalmente em contextos de ineficdcia ou auséncia do executivo
federal, legitimando as funcdes independentes que visem a protecdo da vida.

Evidenciou-se que a paradiplomacia fortalece a capacidade dos Estados de se
engajar em politicas internacionais em diversos setores, melhorando substancialmente
suas praticas e expandindo sua rede de negociagdo, abrindo espagos para que outros
representantes governamentais e municipais possam participar da formulagdo e
implementacédo da politica exterior.

A paradiplomacia ¢ uma tendéncia dos tempos atuais que ndo pode mais ser
desprezada, devendo ser expressamente reconhecida pelo governo federal, para que seja

utilizada com maior eficicia com a devida cooperacdo dos demais entes publicos.

" A proposito, 0 autor destaca: algumas conquistas podem ser apontadas, tais como: (i) Dialogo direto
com a bancada federal paraense para destinacdo de recursos, algo que antes se centralizava no governo
Estadual, (ii) Descentralizacdo da Gestdo Ambiental, e como consequéncia dessa descentralizacdo, (iii)
Implementacdo do Programa Municipios Verdes para diminuir o desmatamento no estado; (iv) além da
realizacdo de foruns permanentes de discussdo sobre o Desenvolvimento Local, com o | Congresso de
Cidades Amazénicas e o | e 11 Congresso Paraense de Municipios. (ROCHA, 2011, p. 14)
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