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Resumo

O presente artigo analisa a perspectiva da evolucdo de sustentatibilidade como fomente da
dignidade da pessoa humana em consonancia com o individuo sustentavel. A problemética
pauta-se no que € ser sustentavel e como efetivar sustentabilidade. As hipoéteses para o
referido problema circundam hard law, soft law, jurisdicdo e indice de desenvolvimento
humano. O objetivo desta pesguisa é fomentar 0 ser humano enquanto pessoa sustentavel
fruto do Welfare State. A metodologia utilizada € a andlise documental e a pesquisa
bibliografica.

Palavras-chave: Direito sustentavel, Sustentabilidade, Direitos fundamentais, Dignidade da

pessoa humana, Garantias constitucionais

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the perspective of the evolution of the sustainability of the human
person in line with the sustainable individual. The problem is based on what it means to be
sustainable and how to achieve this sustainability. As hypotheses for the aforementioned
problem, hard law, soft law, rights and the human development index are included. The
objective of this research is to promote the human being as a sustainable person as a result of
the Social Welfare State. The methodology used is a documental analysis and a bibliographic
research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainable law, Sustainability, Fundamental rights,
Dignity of human person, Constitutional guarantees
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1 AIDEIA DE SUSTENTABILIDADE: UMA INTRODUCAO

Em seus rudimentos literais, sustentabilidade significa a capacidade de manter
alguma entidade, resultado ou processo ao longo do tempo. A agricultura, o manejo florestal
ou o investimento financeiro podem ser considerados sustentdveis, o que significa que a
atividade ndo esgota os recursos materiais dos quais depende (JENKINS. 2022. PP. 380 -
384).

Um uso analogo do termo sustentabilidade refere-se a condi¢des sociais dependentes;
por exemplo, um tratado de paz, uma politica econdmica ou uma pratica cultural podem ser
sustentaveis se nao esgotar o apoio de uma comunidade politica (JENKINS. 2022. PP. 380 -
384).

Em seu uso cada vez mais comum, o conceito de sustentabilidade enquadra as
maneiras pelas quais os problemas ambientais comprometem as condi¢des de sistemas
econOmicos, ecoldgicos e sociais saudaveis (JENKINS. 2022. PP. 380 - 384).

Em escala global, o desafio politico da sustentabilidade levanta um conjunto de
problemas basicos e objetivos abrangentes. Ao focalizar a dependéncia ecologica dos sistemas
econdmicos e sociais, a sustentabilidade ilumina os efeitos mutuos entre a degradacdo
ambiental causada pelas atividades humanas e os perigos aos sistemas humanos apresentados
pelos problemas ambientais globais (JENKINS. 2022. PP. 380 - 384).

O conceito de sustentabilidade levanta, assim, uma questdo basica: a atividade
humana pode manter-se e manter seus objetivos com sucesso sem esgotar os recursos dos
quais depende? (JENKINS. 2022. PP. 380 - 384).

Fazer essa pergunta direciona a atencdo para o impacto planetdrio da atividade
humana e sua durabilidade ao longo do tempo. Provoca, portanto, uma reflexdo sobre a
maneira e os propositos da sociedade humana global (JENKINS. 2022. PP. 380 - 384).

Problemas como perda de biodiversidade e mudangas climdticas apontam para o
alcance global dos poderes da humanidade e a escala de seu risco. Mitigar seu impacto e risco
parece exigir reforma em muitos sistemas humanos — financeiro, politico, produgdo, energia,
transporte e até comunicacao e educacao (JENKINS. 2022. PP. 380 - 384).

No entanto, essas reformas podem complicar outros objetivos da comunidade
internacional, como superar a pobreza extrema e proteger os direitos humanos. Como esses
interesses sobrepostos podem ser priorizados? (JENKINS. 2022. PP. 380 - 384).

E claro que as relagdes matuas que a sustentabilidade traz a tona iluminam a

dependéncia desses objetivos das condigdes ecologicas; a superagao da pobreza nao pode, a
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longo prazo, competir com a prote¢do da biodiversidade suficiente (JENKINS. 2022. PP. 380
- 384).

O desafio pratico da sustentabilidade ¢ encontrar formas especificas de perseguir
esses objetivos distintos que se adequem a sua relacdo mutua. Ai reside a possibilidade de
manter (ou desenvolver) ao longo do tempo uma qualidade de vida humana digna para todos.

Os conceitos de sustentabilidade confrontam as sociedades com um novo tipo de
questdo moral: o que deve ser sustentado? Que bens podem estar em perigo pela dramdtica
expansdo dos sistemas humanos? Quais bens devem ser protegidos? Quais objetivos devem
ser perseguidos? E qual é a base compartilhada para fazer isso? (JENKINS. 2022. PP. 380 -
384).

Dentro de instituicdes particulares, essas questdes praticas podem ser
contextualizadas pelo proposito do grupo e sua relagdo com os sistemas ecoldgicos e sociais.
Para uma universidade, a sustentabilidade pode ser principalmente um aspecto de como ela
gerencia seus sistemas energéticos e alimentares em relagdo ndo apenas ao seu or¢camento,
mas também ao seu senso de lideranca civica e missd@o educacional. Para uma corporagao,
sustentabilidade pode significar antecipar como a reflexividade dos sistemas ecoldgicos,
econdmicos e sociais determinard as condigdes do mercado por periodos de tempo mais
longos do que aqueles cobertos por relatérios trimestrais ou anuais (JENKINS. 2022. PP. 380
- 384).

Nos niveis local e global, entdo, a sustentabilidade direciona a atencdo pratica para a
complexa mutualidade dos sistemas humanos e ecoldgicos. A satide econdémica, a integridade
ecoldgica, a justica social e a responsabilidade com o futuro devem ser integradas para
abordar varios problemas globais dentro de uma visdo social coerente, durdvel e moral. O
escopo inclusivo e a visdo prospectiva tornam a sustentabilidade ideologicamente absorvente
e politicamente popular (JENKINS. 2022. PP. 380 — 384).

A sustentabilidade ¢ usada para argumentar a favor e contra os tratados climaticos, a
favor e contra o livre mercado, a favor e contra os gastos sociais e a favor e contra a
preservacdo ambiental. Encontrar uma defini¢do padrio parece dificil (JENKINS. 2022. PP.
380 — 384).

Alguns criticos, portanto, descartaram a sustentabilidade como conceitualmente sem
sentido, ou, pelo menos, muito suscetivel a ideias concorrentes para ser politicamente util.
Mas, desde que as divergéncias geralmente reconhegam o feedback mutuo entre os sistemas
humanos e ecoldgicos, elas refletem diferencas substantivas sobre o que sustentar ao longo do

tempo. Assim, a sustentabilidade produz uma significativa arena discursiva para um novo tipo
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de debate moral e politico. Precisamente porque essas consideragdes sdo tdo urgentes e
importantes que tornam possivel esperar diversidade de opinido e desacordo conceitual
(JENKINS. 2022. PP. 380 — 384).

O proprio fato de o debate sobre o que deve ser sustentado ocorrer como uma
questdo politica pratica indica novas dimensdes da responsabilidade humana e reflete novas
condigdes de risco. Os poderes tecnoldgicos e econdomicos da humanidade expandiram-se tao
dramaticamente no Século XX que o destino das geracdes futuras e a sobrevivéncia de muitas
outras formas de vida estdo agora sujeitas a decisdes politicas (JENKINS. 2022. PP. 380 —
384).

Impactos anteriormente impensaveis, como uma extingdo em massa causada pela
humanidade ou mudancas antropogénicas significativas na biosfera do planeta, indicam uma
grande mudanca na relagdo da humanidade com o resto da natureza e seu proprio futuro. No
entanto, o Século XX também testemunhou a formagdo de uma comunidade internacional
cujas instituicdes buscavam expectativas reais de tirar os pobres da miséria e assegurar os
direitos humanos bésicos em todos os paises (JENKINS. 2022. PP. 380 — 384).

O reconhecimento da responsabilidade humana também se expandiu em escopo
temporal (ou seja, obrigacdes para com as geragdes futuras), escala espacial (ou seja,
consideragdo de processos planetarios) e alcance cultural (ou seja, uma ética compartilhada
por todas as nacdes e povos). A sustentabilidade nomeia uma maneira importante de invocar e

organizar essas novas responsabilidades (JENKINS. 2022. PP. 380 — 384).

2 DIREITO SUSTENTAVEL

O principio de acdo central do desenvolvimento sustentavel ¢ a tomada de decisdo
integrada — a incorporacdo de consideragdes e objetivos ambientais, sociais € econdmicos nas
decisdes. Os governos nacionais em particular precisam integrar a regulamentagao ambiental,
de saude e seguranga com politicas industriais, comerciais ¢ de emprego (ASHFORD.
HALL. 2011. P. 282).

A integracdo de multiplos objetivos nacionais necessariamente abre mais espago para
resolver problemas. A integragdo promove a inovagao tecnologica porque uma gama maior de
objetivos que se reforcam mutuamente pode apresentar um nimero maior de op¢des para
atingir esses objetivos (ASHFORD. HALL. 2011. P. 282).

Os governos podem alcancar esse tipo de integracdo de politicas por meio de uma

variedade de ferramentas legais e politicas, incluindo o uso de regulamentacdo para promover
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a inovacdo; pesquisa e desenvolvimento; removendo as barreiras regulatorias a inovacgao;
politicas fiscais; e encorajamento da negociacdo entre gestdo e trabalho antes que as
mudangas tecnologicas sejam planejadas e implementadas (ASHFORD. HALL. 2011. P. 282).

A integrag@o entre os niveis de governo também ¢ importante. Em muitos casos, as
regras legais para um objetivo de sustentabilidade especifico em um nivel mais alto de
governo sao completamente separadas das regras legais relevantes em um nivel inferior de
governo. Como resultado, o nivel mais baixo do governo pode tomar decisdes que frustram ou
impedem as metas de sustentabilidade (MEDINA. TARLOCK. 2010. PP. 1742 — 1764).

A maioria dos pesquisadores reconhece que a sustentabilidade requer novas leis e
modificagdes nas leis existentes. E menos frequentemente reconhecido, todavia, que a
sustentabilidade pode ser alcancada simplesmente aplicando as leis existentes a novos
problemas, ou fazendo mudancas incrementais nessas leis. Muitas, mas nao todas, essas leis
sdo leis ambientais tradicionais (CRAIG. RUHL. 2010. PP. 1380).

Da mesma forma, ferramentas legais e politicas que podem ser usadas para promover
a gestdo sustentdvel dos ecossistemas costeiros — estratégias de gestdo integradas e baseadas
no local e regulamentacdes inovadoras, incluindo instrumentos baseados no mercado. Seu
ponto de partida ¢ a lei existente e como essas leis existentes podem ser modificadas para
alcancar resultados mais sustentdveis, incluindo a adaptagao as mudangas climaticas (CRAIG.
RUHL. 2010. PP. 1380).

Por exemplo, o uso mais amplo de estruturas de governanca colaborativa, maior uso
de “lei reflexiva” (como relatorios de informagdes) e mais uso de incentivos econdomicos.
Embora reconhegam que os governos comecaram a usar essas ferramentas, eles argumentam
que elas poderiam ser usadas de forma mais abrangente e criativa como parte de novas
instituicdes de governanca sustentavel (CRAIG. RUHL. 2010. PP. 1380).

Muitas das leis que fornecem pontos de partida para a sustentabilidade nao sao leis
ambientais. Uma lei cubana de 1994 tornou mais facil para os moradores de areas urbanas
cultivar e vender alimentos em terras ndo utilizadas. Desde entdo, o governo tem prestado
assisténcia financeira, técnica e de marketing para esse tipo de agricultura (GOEPEL. 2010.
PP. 1703-1705).

O programa geral aumentou o acesso aos alimentos, levou a uma producao de
alimentos mais organica e sustentdvel e criou empregos — todos os elementos-chave de um
programa de seguranca alimentar — embora muitos alimentos sejam vendidos no mercado
negro ou em moeda estrangeira. Cuba tem um dos paises mais agressivos e sustentaveis do

mundo (GOEPEL. 2010. PP. 1703-1705).
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O Direito Civil de propriedade, particularmente a lei que envolve comunidades de
interesse comum (conhecidas como associagdes de proprietarios em um contexto residencial)
também pode ser usada para promover a sustentabilidade. Grupos de proprietarios poderiam
usar a lei de comunidades de interesse comum para se organizarem para prestar esses servigos
coletivamente. Embora a organizagdo de tais comunidades exija que os proprietarios de terras
tomem muitas decisdes — incluindo o que eles querem produzir como um grupo € como alocar
os beneficios — essas comunidades forneceriam oportunidades econdmicas que também
beneficiariam o meio ambiente (SCHUTZ. 2010. PP. 2320-2348).

Essas leis ndo precisam ser da mesma jurisdi¢do; o direito comparado tem um papel
significativo a desempenhar na busca pela sustentabilidade. Existem mecanismos possiveis
para institucionalizar a sustentabilidade. Cada um desses mecanismos ¢ baseado em uma lei
existente de qualquer jurisdicdo. Para cada um, identificam-se maneiras pelas quais uma lei
existente pode ser modificada, fortalecida ou estendida para promover a sustentabilidade em
nivel nacional. A adaptagdo incremental das leis existentes significa que as inovagdes que elas
representam sdo alcangaveis (ABBOTT. MARCHANT. 2010. PP. 1938).

As leis existentes também podem ser efetivamente complementadas com outras
abordagens, incluindo técnicas de marketing social baseadas na comunidade. O marketing
social baseado na comunidade visa produzir mudanga comportamental por meio de
comunicacdo direta e iniciativas de nivel comunitario, concentrando-se na remocao de
barreiras a mudanca (KENNEDY. 2010. PP. 1139).

Essas técnicas de marketing incluem compromissos publicos, incentivos, estratégias
de comunicagdo publica, estimulos para incentivar agdes que as pessoas ndo fariam de outra
forma e normas sociais (KENNEDY. 2010. PP. 1139).

Um corpo consideravel de pesquisas em ciéncias sociais demonstra que o marketing
social baseado na comunidade pode fazer com que o comportamento individual seja mais
sustentavel. Ela fornece exemplos em que os apelos de marketing social feitos a individuos
resultaram em uma regulamentacdo ambiental mais eficaz, incluindo a reducio da polui¢do do
ar em Portland, Oregon, e restricdes ao uso da dgua em Kamloops, British Columbia. A
regulamentacdo ambiental e o marketing social baseado na comunidade juntos sdo mais
eficazes e mais econdmicos do que qualquer um por si s6 (KENNEDY. 2010. PP. 1139).

Em todo o mundo, unidades subnacionais de governo — como provincias, estados e
unidades governamentais locais — tém responsabilidade legal substancial, se ndo primaria, por
questdes centrais ao desenvolvimento sustentavel. Estes incluem, mas ndo estdo limitados a,

educagdo, fornecimento de agua potavel e coleta de esgoto e controle do uso da terra. Este € o
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caso ndo apenas em na¢des com uma forma de governo federal, mas também em paises como
o Reino Unido, onde houve uma devolucao substancial da autoridade de tomada de decisao
(incluindo autoridade para estratégias de desenvolvimento sustentavel) para governos
subnacionais (por exemplo, Escocia, Pais de Gales, Irlanda do Norte) (ROSS. 2010. PP. 1106
—1107).

Em vista disso, muito do progresso necessario para alcangar a sustentabilidade, bem
como os obsticulos mais importantes para sua conquista, estdo localizados no nivel
subnacional. No entanto, quando a responsabilidade ¢ compartilhada em algum grau entre os
niveis nacional e subnacional, a falta de agdo nacional em questdes importantes (por exemplo,
mudancas climéaticas) pode levar os governos subnacionais a abordar essa questdo por conta
propria (MEDINA. TARLOCK. 2010. PP. 1742 — 1764).

Além da responsabilidade legal, a escala mais granular da tomada de decisdo em
niveis mais locais corresponde a escala mais granular do problema. Um melhor planejamento
e tomada de decisdes sobre o uso local da terra e a sustentabilidade podem tornar as
comunidades significativamente mais habitaveis, porque esse ¢ o nivel em que muitos dos
desafios relevantes ocorrem, e também o nivel em que as decisdes sdo tomadas (MEDINA.
TARLOCK. 2010. PP. 1756 — 1757).

Por exemplo, a lei do patrimonio genético da Toscana permite a listagem e troca
limitada de racas e variedades locais de plantas cultivadas, identificando-as e incentivando sua
protecdo. Tal lei provavelmente seria muito mais dificil de implementar em nivel nacional na
Italia (GOEPEL. 2010. PP. 1702 — 1703).

Ao mesmo tempo, hd limites para a eficacia da tomada de decisdes nos niveis
subnacionais de governo. Assim, a maior frequéncia e gravidade das secas por causa das
mudangas climaticas podem forgar os governos nacionais a assumir mais responsabilidade por
questdes como a sustentabilidade da 4agua. Onde isso ocorre, as unidades governamentais
subnacionais (como os estados dos EUA), onde a maioria das decisdes sobre leis de dgua sao
tomadas, provavelmente acabardo com menos responsabilidades (ADLER. 2010. PP. 2176 —
2196).

Um problema enorme, mas ndo caracterizado, ¢ até que ponto a lei agora trabalha
contra a sustentabilidade. As leis ambientais sdo faceis de identificar porque geralmente sao
rotuladas como tal. Por outro lado, existem poucas leis explicitamente antiambientais ou
antissustentabilidade. Em vez disso, tais leis merecem ser incluidas na lei do desenvolvimento

insustentavel por causa de seus efeitos (ADLER. 2010. PP. 2176 — 2196).
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As leis de uso da terra sdo parte do problema. A lei de uso do solo dos Estados
Unidos, por exemplo, encoraja as cidades a ndo restringir as escolhas residenciais e
comerciais de uso do solo, mas a expandir o alcance dessas escolhas, favorecendo a
urbanizacdo suburbana de baixa densidade caracterizada pela segregacdo econdmica, racial e
social (MEDINA. TARLOCK. 2010. P. 1745)..

Da mesma forma, os regimes legais existentes tratam a seca de uma maneira
amplamente reativa, falham em promover sistemas e praticas sustentaveis que possam ajudar
a mitigar ou prevenir os impactos da seca e, de certa forma, realmente diminuem a
sustentabilidade e, portanto, aumentam a vulnerabilidade da sociedade a seca (ADLER. 2010.
PP. 2176 — 2196).

Os beneficidrios insustentaveis do atual sistema sdo apoiados e encorajados por uma
variedade de leis, e que eles usam essas leis e instituicdes legais existentes para resistir a
mudanga (ASHFORD. HALL. 2011. P. 282).

Enquanto o desenvolvimento sustentavel ¢ comumente entendido como envolvendo a
relacdo entre os dominios social, ambiental e econdmico da existéncia humana, hd quem
insista na primazia de proteger e restaurar a sustentabilidade ecolégica. E preciso haver um
resultado ecoldgico, porque a base ecoldgica para a sobrevivéncia humana estd em risco
(BOSSELMANN. 2010. PP. 2424 — 2448).

A lei ambiental ndo impediu a continuac¢do da degrada¢do ambiental generalizada em
todo o mundo; os comuns globais — clima, biodiversidade, oceanos — estdo em rapido declinio
e a pegada ecoldgica humana tanto em termos absolutos quanto per capita esta ficando maior
(BOSSELMANN. 2010. PP. 2424 — 2448).

Embora a imprecisdo do desenvolvimento sustentavel seja amplamente lamentada, os
acordos internacionais nos quais a sustentabilidade se baseia, bem como um corpo crescente
de estudos e experiéncias, estabeleceram principios juridicos basicos para a sustentabilidade.
No minimo oito desses principios sdo imediatamente identificaveis: o principio do poluidor-
pagador, o uso da melhor ciéncia disponivel, o principio da precaugdo, sustentabilidade
intergeracional, sustentabilidade transnacional, prestagdo de contas de servicos
ecossistémicos, tomada de decisdo integrada e gestdo adaptativa (CRAIG. RUHL. 2010. PP.
1367-1375).

De forma semelhante, ¢ preciso insistir na necessidade da sustentabilidade ecologica
como um principio de sustentabilidade fundamental para o direito. A sustentabilidade
ecologica pode ser definida como preservagdo ou restauragdo da integridade de qualquer

ecossistema na biosfera e definiria integridade ecologica como a capacidade de um
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ecossistema de se recuperar de disturbios e restabelecer sua estabilidade, diversidade e
resiliéncia (GOEPEL. 2010. PP. 1696 — 1698).

Também houve esforcos formais para estabelecer principios de governanca nacional
que possam ser aplicados a sustentabilidade. Um projeto da International Law Association
para estabelecer sete principios especificos (uso sustentavel dos recursos naturais; equidade e
erradicagdo da pobreza; abordagem preventiva; participacdo publica e acesso a justi¢ca; boa
governanga; responsabilidades comuns, mas diferenciadas entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento), na¢des e integracdo de direitos humanos e objetivos sociais, econdmicos e
ambientais) (GOEPEL. 2010. PP. 1696 — 1698).

Esses principios também podem ser aplicados a governanca nacional. Como
exemplo, a Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel do Reino Unido utilizou trés critérios
amplos que sdo essenciais para que o desenvolvimento sustentdvel aconteca em nivel
nacional. Estes sdo a compreensdo publica do quadro geral; uma estrutura abrangente para
integrar prioridades conflitantes; e um conjunto de ferramentas de politicas, praticas e leis
para a implementacdo da sustentabilidade (ROSS. 2010. PP. 1104 — 1105).

No nivel internacional, os estudiosos costumam distinguir entre hard law (por
exemplo, tratados que estdo em vigor) e soft law (por exemplo, declaragdes em conferéncias
internacionais). Na pratica, porém, hd uma escala movel de “dureza” e “suavidade” tanto em
nivel nacional quanto internacional; algumas leis duras contém requisitos leves (por exemplo,
para “considerar” ou “avaliar”), enquanto alguns instrumentos de leis leves contém normas de
leis rigidas (por exemplo, principios juridicos) (ABBOTT. MARCHANT. 2010. PP. 1938).

E possivel analisar ao menos cinco mecanismos com base em sua relativa dureza ou
suavidade e concluem que institui¢des com formas e niveis muito variados de autoridade legal
podem fazer contribui¢des valiosas para as leis e politicas de sustentabilidade; a consideragao
ndo deve ser limitada a instituigdes com mandatos legais “hard” (ABBOTT. MARCHANT.
2010. PP. 1960).

De fato, alguns mecanismos podem nem mesmo se qualificar como soft law. Normas
sociais, comunicacdes publicas e outros aspectos do marketing social baseado na comunidade,
no entanto, também podem mudar o comportamento individual em uma dire¢do mais

sustentavel (KENNEDY. 2010. PP. 1155).
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3 AEXEGESE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Em sua manifestagdo contemporanea, os direitos humanos sdo um conjunto de
direitos individuais e coletivos que foram formalmente promovidos e protegidos pelo direito
internacional ¢ interno desde a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Argumentos, teorias, protecoes e violagdes de tais direitos, no entanto, existem ha
muito mais tempo, mas desde a Declaracdo Universal, a evolu¢do de sua protecdo juridica
expressa cresceu rapidamente.

Hoje, os numerosos tratados internacionais sobre direitos humanos promulgados
desde a Declaragao Universal, da qual um niimero cada vez maior de Estados-nagdo sdo parte,
definem o contetdo central dos direitos humanos que devem ser protegidos nas categorias
civil, politica, econdmica, social e direitos de solidariedade (ALMOND. VERBA. 1963. P.
10).

A colegdo de direitos humanos protegidos pelo direito internacional baseia-se em
uma longa tradi¢do de direitos da filosofia, histdria e teoria politica normativa e agora inclui
cinco dimensdes ou geracdes de direitos que se tornaram atalhos Uteis para falar sobre direitos
humanos entre académicos e profissionais (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

Essas trés categorias sdo: (1) direitos civis e politicos, (2) direitos econOmicos,
sociais e culturais; (3) direitos de solidariedade — transindividuais; (4) democracia e
informacao e (5) direito a paz.

Tem-se entendido tipicamente que individuos e determinados grupos sdo portadores
de direitos humanos, enquanto o Estado ¢ o principal 6érgao que pode proteger e/ou violar os
direitos humanos (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

A sociologia politica dos direitos humanos argumenta que as lutas historicas dos
grupos oprimidos tém proporcionado um maior grau de protecdo a conjuntos maiores de
individuos e grupos cujos direitos nem sempre foram garantidos enquanto o proprio Estado,
na tentativa de construir uma identidade nacional e fortalecer sua capacidade governar,
estendeu vdrias protegoes de direitos a setores cada vez maiores da sociedade (LANDMAN.
2005. PP. 01 — 38).

A luta pelos direitos humanos e os argumentos contemporaneos sobre sua continua
promog¢do e protegdo se estenderam além da atengdo exclusiva as obrigacdes legais dos
Estados-nacdo e comegaram a se concentrar em como atores ndo estatais, como movimentos
de guerrilha, organizagdes terroristas, senhores da guerra, organizagdes multinacionais

corporagdes ¢ instituicdes financeiras internacionais podem ser concebidas como responsaveis
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por violagdes de direitos humanos e como essas entidades podem ter uma obrigacdo de sua
protecdo (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

Os direitos civis e politicos sustentam a santidade do individuo perante a lei e
garantem sua capacidade de participar livremente na sociedade civil, econdmica e politica. Os
direitos civis incluem direitos como o direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal; o
direito a igualdade perante a lei; o direito de prote¢do contra prisao arbitraria; o direito ao
devido processo legal; o direito a um julgamento justo; e o direito a liberdade religiosa e ao
culto (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

Quando protegidos, os direitos civis garantem a personalidade e a liberdade de
interferéncia ou violéncia sancionada pelo Estado. Os direitos politicos incluem direitos como
o direito a palavra e a expressdo; os direitos de reunido e associagdo; e o direito de voto e
participagdo politica (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

Os direitos politicos garantem, assim, os direitos individuais de envolvimento nos
assuntos publicos e nos assuntos de Estado. De muitas maneiras, tanto historica quanto
teoricamente, os direitos civis e politicos tém sido considerados direitos humanos
fundamentais para os quais todos os estados-na¢do t€ém o dever e a responsabilidade de
defender. Eles também tém sido vistos como direitos ditos negativos, uma vez que apenas
exigem a auséncia de sua violacdo para serem mantidos (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

Os direitos sociais € econdmicos incluem direitos como o direito a uma familia; o
direito a educacdo; o direito a saude e ao bem-estar; o direito ao trabalho e & remuneragdo
justa; o direito de formar sindicatos e associagdes livres; o direito ao lazer; e o direito a
seguranca social (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

Quando protegidos, esses direitos ajudam a promover o florescimento individual, o
desenvolvimento social e econdmico e a autoestima. Os direitos culturais, por outro lado,
incluem direitos como o direito aos beneficios da cultura; o direito a terra indigena, rituais e
praticas culturais compartilhadas; e o direito de falar a sua propria lingua e educacao na lingua
materna (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

Os direitos culturais destinam-se a manter e promover afiliacdes culturais
subnacionais ¢ identidades coletivas, e proteger as comunidades minoritarias contra as
incursdes de projetos nacionais assimilacionistas e de construgdo da nacdo (LANDMAN.
2005. PP. 01 — 38).

Em contraste com o primeiro conjunto de direitos, este segundo conjunto de direitos
sociais, econOmicos ¢ culturais é muitas vezes visto como um conjunto de direitos

programaticos € aspiracionais que os governos nacionais devem se esforgar para alcangar por
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meio de implementacdo progressiva. Eles foram, portanto, considerados menos fundamentais
do que o primeiro conjunto de direitos e sdo vistos como direitos positivos cuja realizacao
depende fortemente da capacidade fiscal dos estados (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

Os direitos de solidariedade, que incluem direitos a bens publicos como
desenvolvimento e meio ambiente, buscam garantir que todos os individuos e grupos tenham
o direito de compartilhar os beneficios dos recursos naturais da terra, bem como os bens e
produtos que sdo feitos por meio de processos de crescimento econdmico, expansiao €
inovacao (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

Muitos desses direitos sdo transnacionais na medida em que fazem reivindicagdes
contra nacdes ricas para redistribuir riquezas para nacgdes pobres, cancelar ou reduzir
obrigagdes de divida internacional, pagar indenizacdo por aventuras imperiais e coloniais
passadas, reduzir a degradacdo ambiental e ajudar a promover politicas de desenvolvimento
sustentavel (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

Na quarta dimensao de direitos humanos ¢ possivel observar efeitos da globalizacao
como a busca pela democracia através da garantia e manuten¢do do Estado Democrético de
Direito, bem como também da propria liberdade de informacdo também fomentada em
Estados Democraticos.

A quinta geracao de direitos humanos reflete a perspectiva da paz. Esta abordada em
varios aspectos, 0s quais ndo somente se destinam a ndo realizagdo de guerras, mas também a
propria paz de espirito, o acesso efetivo a resolucao alternativa de conflitos conforme aborda a
PhD Catharina Taquary Berino em seu livro O Direito Fundamental a Resolugdo Pacifica de
Conflitos: Psicologia Juridica, Mediagao e Comunicagdao Nao Violenta (TAQUARY BERINO.
2021. PP. 01 — 109).

Das cinco dimensdes de direitos, a terceira dimensdo tem cardter progressista e
reflete uma certa reagdo contra os piores efeitos da globalizagdo, bem como a relativa eficacia
da ideologia politica '“verde’' e da mobilizag¢ao social em torno das preocupagdes com a saude
da populagdo. Planeta (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

A distingdo entre essas geragdes de direitos segue a luta historica por eles, o
surgimento dos instrumentos internacionais separados que os protegem, 0s argumentos
filosoficos sobre seu status e as questdes metodoldgicas que cercam sua medicao
(LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

Mas secdes significativas da comunidade de direitos humanos desafiaram essas
distingdes tradicionais entre geragdes de direitos humanos e buscaram estabelecer a afirmagao

geral de que todos os direitos sdo indivisiveis e se reforcam mutuamente, um sentimento que
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encontrou expressao formal na Declara¢ao e Programa de Viena de 1993 (LANDMAN. 2005.
PP. 01 — 38).

Tal desafio sugere que ¢ impossivel falar sobre certos conjuntos de direitos humanos
isoladamente, uma vez que a protegdo de um direito pode ser altamente dependente da
protecdo de outros direitos. Por exemplo, a protegao total do direito ao voto ¢ em grande parte
sem sentido em sociedades que ndo tém provisdo adequada de satde, educacao e assisténcia
social, uma vez que altas taxas de analfabetismo e pobreza podem significar a privagdo de
fato de grandes setores da populacdo (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

Da mesma forma, os interessados em combater a tortura precisam examinar as
possiveis razdes socioecondmicas, culturais e organizacionais subjacentes a pratica da tortura,
que podem depender da protecdo varidvel de outros direitos humanos (LANDMAN. 2005. PP.
01 —38).

Este desafio dos direitos humanos também sugere que ha uma falsa dicotomia entre
direitos negativos e positivos que tende a privilegiar os direitos civis e politicos sobre os
direitos econOmicos € sociais, uma vez que a prote¢do dos primeiros parece menos
dependente de recursos estatais do que este ultimo (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

Uma resposta a essa falsa dicotomia ¢ afirmar que todos os direitos sdo positivos,
uma vez que a protecdo total de todas as categorias de direitos humanos depende, em ultima
analise, da capacidade fiscal relativa dos estados (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

Nessa visdo, a prote¢do dos direitos de propriedade requer um judiciario, uma forca
policial e um corpo de bombeiros bem financiados, bem como uma infraestrutura bem
desenvolvida que possa transmitir informagdes, bens e servigos no caso de a propriedade estar
ameagada em alguns paises. Maneira (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

Um argumento semelhante pode ser feito sobre a garantia do direito de voto. Além de
proibir a intimidagdo e a discrimina¢do nas urnas, a realizagdo de eleigdes livres e justas
requer uma enorme quantidade de apoio financeiro, tecnologia e infraestrutura, cuja
necessidade foi ilustrada dramaticamente pelo processo altamente contestado e resultado das
elei¢des presidenciais de 2000 nos Estados Unidos (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

E, como acima, a prevencao da tortura envolve treinamento ¢ educagdo dentro das
forcas policiais e de seguranca, o que implica a necessidade de recursos financeiros
significativos do Estado (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

Outra resposta a divisao tradicional entre direitos humanos positivos e negativos €
vé-los como tendo dimensdes positivas e negativas, cuja delimitagdo completa ¢ essencial

para a medi¢do dos direitos humanos (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).
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Ao afirmar que todos os direitos sdo positivos, podemos perder de vista
caracteristicas negativas significativas dos direitos humanos. Embora seja claramente possivel
ver acima como os direitos civis e politicos tém caracteristicas positivas (ou seja, a provisao
de judicidrios bem financiados, programas de treinamento e educagdo e infraestrutura bem
desenvolvida), ¢ igualmente possivel ver como os direitos econdmicos e sociais tém
caracteristicas negativas significativas (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

Por exemplo, assim como a tortura pelo Estado ¢ vista como evitavel se apenas o
Estado se abstivesse de torturar, a discriminacdo na educacdo e saide publica ¢ igualmente
evitavel se o Estado se abstivesse de discriminar (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

Desta forma, ¢ igualmente possivel ter uma abordagem de violagao para estudar a
promogdo e protecdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais como ¢ para estudar a

promogao e protecdo dos direitos civis e politicos (LANDMAN. 2005. PP. 01 — 38).

4 O SER HUMANO SUSTENTAVEL

Permitir que todos sejam capazes e livres para fazer as coisas e serem a pessoa que
querem ser € o objetivo do desenvolvimento humano. Conforme mencionado na introducao, o
desenvolvimento humano €, em principio, o que os proponentes da sustentabilidade querem
sustentar. Isso pode exigir alguma explicacdo adicional. Afinal, se o termo desenvolvimento
sustentavel for especificado, geralmente ¢ feito como desenvolvimento econdmico sustentavel
em vez de desenvolvimento humano sustentavel NEUMAYER. 2010. PP. 01 — 36).

No entanto, bem entendido, ndo ha diferenca real entre desenvolvimento econémico
e desenvolvimento humano. Fornecer as pessoas a capacidade de satisfazer suas necessidades,
desejos e anseios estd no centro do verdadeiro desenvolvimento economico (NEUMAYER.
2010. PP. 01 — 36).

Isso fica claro na definicdo mais comumente citada de desenvolvimento sustentavel
como desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade do futuro de atender as suas proprias necessidades (WCED. 1987. PP. 43).

No entanto, também ¢é, pelo menos, compativel com uma definicdo de
desenvolvimento econdmico como sustentavel se ndo diminuir a capacidade de fornecer
utilidade per capita ndao decrescente para o infinito, que ¢ uma definicdo econdmica comum

de desenvolvimento sustentavel (NEUMAYER. 2010. PP. 01 — 36).

172



De fato, com suas respectivas énfases nas capacidades, habilidades e capacidades, o
desenvolvimento humano e o desenvolvimento sustentavel compartilham a visdo basica de
que o desenvolvimento envolve capacitar as pessoas. Como as pessoas obtém utilidade de
muitas coisas além da renda, o desenvolvimento econdmico deve ser muito mais do que
aumentar a renda per capita, abrangendo também itens como meio ambiente, saude,
educagdo, autonomia e liberdade, que contribuem para o desenvolvimento humano
(LAYARD. 2006. PP. 01 — 52).

Muitas vezes, no entanto, o foco no debate sobre sustentabilidade tem sido a simples
sustentabilidade do consumo. Apesar das ressalvas as vezes adicionadas de que o consumo
deve ser entendido de forma ampla, abrangendo itens como amenidades e servicos ambientais
ndo comerciais, o foco analitico no consumo € potencialmente perigoso se diminuir o fato de
que o desenvolvimento ¢ sobre muito mais do que o consumo (NORDHAUS. 2008. PP. 34).

Além disso, o debate sobre sustentabilidade as vezes considera itens essenciais do
desenvolvimento humano, como a educagdo para levar uma vida informada e
autodeterminada, meramente como instrumental, como capital com o qual o futuro fluxos de
utilidade podem ser produzidos (NEUMAYER. 2010. PP. 01 — 36).

A literatura sobre desenvolvimento humano com énfase nas multiplas dimensdes do
desenvolvimento, reconhecendo que a renda ¢ um determinante importante, mas também indo
muito além dela, ¢ muito pertinente aqui (NEUMAYER. 2010. PP. 01 — 36).

O mesmo se aplica & sua énfase na educacdo e na satide n3o apenas como
instrumentalmente produtivas, mas valiosas e, portanto, desejaveis por direito proprio. Serve
para lembrar aos proponentes da sustentabilidade que o debate sobre o que deve ser
sustentado € tdo importante quanto como sustenta-lo (NEUMAYER. 2010. PP. 01 — 36).

Além disso, a literatura sobre desenvolvimento humano ¢ muito clara que as pessoas
devem ter liberdade e escolhas para satisfazer suas necessidades, desejos e vontades — ou nio.
Isso ¢ compativel com a defini¢do de desenvolvimento sustentavel como capacidade nao
decrescente de fornecer utilidade per capita ndo decrescente para o infinito citado acima
(NEUMAYER. 2010. PP. 01 — 36).

Em outras palavras, ¢ compativel com a chamada abordagem do capital para o
desenvolvimento sustentdvel. No entanto, a sustentabilidade as vezes ¢é definida como
utilidade per capita ndo decrescente como tal. Embora isso pare¢a apenas uma pequena
diferenca semantica, o desenvolvimento humano serve para lembrar os proponentes da

sustentabilidade que as pessoas sdo pessoas reais com liberdades e escolhas, ndo clientes do
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estado de bem-estar social que recebem uma certa quantidade de utilidade pelo planejador de
bem-estar social onipotente (NEUMAYER. 2010. PP. 01 — 36).

A literatura sobre desenvolvimento humano lembra aos proponentes da
sustentabilidade que a equidade intrageracional ¢ tdo importante quanto a equidade
intergeracional (NEUMAYER. 2010. PP. 01 — 36).

Em principio, existem duas maneiras diferentes de tentar integrar as preocupagdes de
sustentabilidade em medidas de desenvolvimento humano como o Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH. Primeiro, pode-se tentar ajustar o proprio IDH e incorporar a sustentabilidade
a medida, adicionando outro item ou revisando um item existente para incluir a
sustentabilidade. Em segundo lugar, pode-se tentar deixar o IDH como estd, mas acrescentar
as preocupagdes de sustentabilidade como qualificagdo externa ao nivel indicado de
desenvolvimento humano alcangado (NEUMAYER. 2010. PP. 01 — 36).

Se a proposta de vincular a medicdo do desenvolvimento humano com a
sustentabilidade apresentada neste documento deve ser levada a sério, entdo a cobertura de
paises para os quais estdo disponiveis dados sobre economias genuinas e pegadas ecoldgicas,
as medidas de sustentabilidade fraca e forte, estdo disponiveis, precisa ser alargado e deve ser
combinado com a base de dados do IDH de modo a incluir todos os paises abrangidos pelo
IDH (NEUMAYER. 2010. PP. 01 — 36).

S6 fard sentido indicar a potencial insustentabilidade do desenvolvimento humano
alcangcado se este exercicio for realizado para todos os paises. Além disso, os muitos
problemas com ambas as medidas de insustentabilidade precisam ser abordados. Mas tais
deficiéncias metodologicas nao devem desviar o foco do quadro principal (NEUMAYER.
2010. PP. 01 — 36).

Quaisquer que sejam as deficiéncias especificas do exercicio empirico, os resultados
mostraram claramente que, sem excec¢ao, os paises com desenvolvimento humano muito alto,
bem como a maioria dos paises com alto desenvolvimento humano, ndo alcancam uma
sustentabilidade forte, conforme indicado pelas pegadas ecologicas per capita (NEUMAYER.
2010. PP. 01 — 36).

Seu modelo de desenvolvimento humano ndo deve, portanto, ser recomendado a
outros paises, pelo menos nao se aderimos a forte visdo de sustentabilidade de que certas
formas de capital natural sdo insubstituiveis. Um dos maiores desafios deste século serd
quebrar a ligag@o entre niveis elevados a muito elevados de desenvolvimento humano e uma
forte insustentabilidade, particularmente sob a forma de emissdes de gases com efeito de

estufa insustentavelmente elevadas (NEUMAYER. 2010. PP. 01 — 36).
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Os resultados também mostraram que os paises economicamente dependentes da
extragdo de recursos naturais muitas vezes enfrentam dificuldades para alcancar uma
sustentabilidade fraca, medida por economias genuinas. Muitos desses paises tém niveis
baixos a médios de desenvolvimento humano. Isso levanta a possibilidade verdadeiramente
desconcertante de que mesmo os niveis relativamente baixos de desenvolvimento humano
alcancados nesses paises sao precarios e podem nao ser sustentaveis no futuro as taxas atuais
de (sub) investimento dos recursos da extracdo de recursos naturais em outras formas de
capital (NEUMAYER. 2010. PP. 01 — 36).

Outro grande desafio deste século sera, portanto, aumentar as taxas de poupanga
genuinas nesses paises fracamente insustentaveis — uma tarefa que muitas vezes exigira a
assisténcia dos paises de alto a muito alto desenvolvimento humano, que enfrentam assim o
duplo desafio de alcancar uma forte sustentabilidade para si mesmos. e ajudar outros a

alcangar uma sustentabilidade fraca (NEUMAYER. 2010. PP. 01 — 36).

5 CONCLUSAO

Na presente pesquisa foi possivel analisar perspectivas variadas em relagdo a
problematica proposta. Os debates levantados sobre o reconhecimento da responsabilidade
humana, o alcance cultural, as nogdes de obrigacdes com as geragdes futuras circundam a
ideia de sustentabilidade neste artigo.

A pesquisa promoveu uma profunda percep¢do das questdes legais que permeiam do
Direito Sustentavel — as leis ndo cumprem seus papéis de protecdo, uma vez que promovem
sistemas e praticas superficiais. Ou seja, diminuem a sustentabilidade mais do que a
promovem fomentando a vulnerabilidade social através das normas antiambientais.

A partir disto, as dimensdes ou geracdes dos direitos humanos foram contestadas.
Esta pesquisa evidenciou a dependéncia entre os ramos dos direitos essenciais para o pleno
desenvolvimento humano, visto que, conforme o estudo realizado, o desenvolvimento
economico, educacional, de satde (dentro outros) sera efetivo somente se houver o pleno
desenvolvimento humano sustentavel.

Portanto, o ser humano sustentavel nasce a partir das garantias fundamentais como
fruto da busca incessante pela garantia do Estado de bem-estar social. Reafirmando que o
desenvolvimento enquanto liberdade (garantias fundamentais) serd completo quando e,
somente quando, for perceptivel que desenvolvimento humano deve ser sustentavel para que,

entdo, a dignidade da pessoa humana seja plenamente fomentada e resguardada.
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