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MINUSTAH: ABUSOSE FALTA DE TRANSPARENCIA NASPUNICOES
MINUSTAH: ABUSE AND LACK OF TRANSPARENCY IN PUNISHMENTS

Valquiria Gongalves Souza 1

Resumo

A falta de transparéncia nas punic¢des em relacdo aos abusos sexuais durante a Missdo de Paz
da Organizagéo das Nacdes Unidas no Haiti traz de volta as manchetes a situacdo do pais
caribenho. O legado deixado pela MINUSTAH, que teve seu braco militar comandado pelo
Exército Brasileiro por 13 anos, € outro questionamento latente. Anos depois da retirada das
tropas, 0 numero de criancas frutos de estupro € uma heranca preocupante. Falta
compensacdo pelos mortos e pelo rompimento do tecido social do povo - este é o foco do
presente estudo, realizado por meio de uma pesqguisa tedrico-bibliogréfica.

Palavras-chave: Misséo de paz, Brasil, Puni¢des, Haiti, Direito internacional

Abstract/Resumen/Résumé

The lack of transparency in the punishments in relation to sexual abuse during the United
Nations Peace Mission in Haiti brings the situation in the Caribbean country back to the
headlines. The legacy left by MINUSTAH, which had its military arm commanded by the
Brazilian Army for 13 years, is another latent question. Y ears after the withdrawal of troops,
the number of children who are the result of rape is a worrying legacy. Compensation for the
dead and for the disruption of the social fabric of the people is lacking - this is the focus of
the present study.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Peace mission, Brazil, Punishments, Haiti,
International right

1 Bacharel em Direito. Pos-graduada em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho. Mestranda em Proteg@o
dos Direitos Fundamentais. Advogada. Palestrante.
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INTRODUCAO

Inicialmente prevista para durar seis meses, a Misséo de Paz da Organizagéo das
Nacdes Unidas no Haiti (MINUSTAH) ficou no pais de 2004 a 2017. A iniciativa da
ONU veio ap6s um golpe de Estado e era considerada uma missdo de esperanca, mas para
muitos haitianos, mesmo anos depois, é vista como catastrofe, com consequéncias que
ainda reverberam na cultura do pais caribenho.

Foram milhares de dendncias de abusos sexuais, crimes que teriam sido praticados
por soldados, funcionarios civis da ONU e de toda a organizacdo da ajuda humanitaria.
Ac0es que foram objeto de dendncias na Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), baseadas em depoimentos de moradores e em relatério elaborado pelo Centro de
Justica Global e da Universidade Harvard (EUA). No documento, a MINUSTAH foi
acusada de permitir a ocorréncia de abusos, favorecer a impunidade e contribuir para a
onda de violéncia no Haiti.

Varios integrantes da MINUSTAH tiveram filhos com mulheres haitianas, muitos
frutos de estupro que crescem com 0s pais ausentes. Sem contar as mortes ocasionadas
pela reintroducdo da cdélera no pais que custou a vida de cerca de 10 mil pessoas. A
epidemia de colera teria comegado apds o esgoto ndo tratado de soldados nepaleses
infectados ser jogado no rio mais importante do pais.

A compensacao por tudo isso, nunca veio e 0s estragos ocasionados no tecido
social nunca foram restaurados. Crimes de guerra e contra a humanidade foram cometidos
e acobertados. Questiona-se se teria o Tribunal Penal Internacional (TPI) competéncia
para julgar o caso.

O presente estudo comeca com uma breve retrospectiva historica, que em muito
contribuiu para o cenario atual do pais caribenho. Na sequéncia é feita uma breve
explanagdo sobre o contexto do Brasil em 2004, quando recebeu 0 mandato, além de uma
narrativa sobre a participacdo do pais em missdes da ONU. No terceiro topico, mostra-
se 0 recorte que o Exército Brasileiro faz, inclusive em coletaneas de artigos e noticias
sobre a MINUSTAH. No item seguinte, é feita uma analise critica com o auxilio de uma
entrevista semiestruturada sobre a industria humanitaria e a desvirtuacdo dessa
visibilidade que o Haiti ganhou apos o terremoto de 2010.

Por fim, serdo realizadas consideragdes criticas sobre 0 assunto em xeque, ou seja,

as denuncias de violéncia sexual na MINUSTAH, além de citar alguns legados deixados
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pela missdo que ainda reverberam no pais caribenho, que em julho de 2021 assistiu ao
assassinato de seu presidente Jovenel Moise!, demonstrando, mais uma vez, a
instabilidade politica que continua mesmo apds a retirada das tropas brasileiras.

A metodologia utilizada é uma reviséao bibliografica e pesquisa em artigos sobre
o tema, principalmente aqueles que trazem um recorte histérico de 2004, quando teve
inicio a missao, até os dias atuais. Além disso, por se tratar de um assunto que sempre se
destaca na midia também s&o analisadas matérias jornalisticas, bem como documentos

divulgados pelas Forgas Armadas do Brasil e Governo Federal.

1 BREVE RETROSPECTIVA HISTORICA DO HAITI

O Haiti foi a principal colonia francesa das Américas. O pais tem uma historia
importante, mas ignorada. Como explica MATIJASCIC (2010, p.1) “a disputa pelo poder
e a vulnerabilidade a interesses estrangeiros transformaram a riquissima ex-colonia
francesa num dos paises mais pobres da América Latina na atualidade”. No pais, a
libertacdo dos escravos ocorreu em 1789 e a independéncia foi em 1804, ao fim da

Revolucdo Haitiana, iniciada em 1791.

[...] a Revolugdo Francesa foi o fator decisivo para a desestabiliza¢do da antiga
estrutura social da ilha caribenha, que passou por uma revolta popular
coordenada por negros escravos dominados por uma pequena elite de mulatos
e brancos. A revolucdo haitiana que ocorreu em 1791 resultou em canaviais
incendiados e na expulsdo do exército francés. Como consequéncia, a
economia agucareira foi praticamente destruida e a ilha passou a ser controlada
pelos escravos. Em 1° de janeiro de 1804 a independéncia do Haiti foi
proclamada e o pais tornou-se a primeira nag¢do negra independente do mundo
e, a partir de 1806, a primeira repUblica fundada no hemisfério ocidental depois
dos Estados Unidos (EUA). (AGUILAR e MORATORI, 2011, p.472)

Apos se tornar a primeira republica negra das Américas, o pais foi obrigado a
pagar uma alta indenizacdo a Franca (que teria iniciado uma séria crise econdmica). Além
disso, sofreu com uma ocupacao por parte dos Estados Unidos, que durou de 1915 a 1934.
A intervencdo objetivava proteger interesses econdmicos no local, ja que o pais caribenho
esta situado em uma logistica portuaria relevante, essa presenca sempre esteve revestida
de “ajuda”.

Como observa MAIDANA (2012, p. 160) “no Haiti, ndo se tem um momento

exato e pacifico para as raizes de suas tensdes. Alega-se, inclusive, que as condi¢des para

1 https://brasil.elpais.com/internacional/2021-07-24/quem-e-quem-no-magnicidio-de-jovenel-
moise-presidente-do-haiti.html
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tal crise, no entanto, vém sendo forjadas desde antes do Estado haitiano tornar-se
independente do Estado francés, em 1804”. Devido a forma de trabalho na coldnia e da
divisdo social local composta por europeus, negros escravos e mulatos. Estes ultimos ja
eram considerados acima da populacéo escrava local, possuindo alguns privilégios. Com

a independéncia do pais e expulsdo da elite branca, deu-se uma disputa interna pelo poder.

Desde os primeiros momentos, essa relagdo foi marcada pela brutalidade
exacerbada, tanto na repressdo de movimentos civis contrarios aos da situacao,
quanto aos adversarios politicos locais. Essa violéncia ocorria por parte dos
aparatos estatais — principalmente exército — e por aparatos clandestinos,
organizados pelos grupos politicos, deixando o monopdlio estatal da violéncia
estilhacado e extremamente autoritario. Até as primeiras elei¢des livres, no
inicio da década de 1990, o pais passou por uma série de regimes altamente
repressores — principalmente o regime duvalierista. (MAIDANA, 2012, p.161)

Esse breve historico, tem grande peso sobre a atual miséria politica e econdmica
da nagdo. O pais, em 2014, apresentada o menor indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) das Américas. No contexto politico, o Haiti sofreu com a ditadura de Francois
Duvalier e, posteriormente, de seu filho. Entretanto, o fim da ditadura ndo significou o
inicio de uma democracia, j& que os militares assumiram o poder e a instabilidade
continuou, levando até mesmo a Organizacdo das Naces Unidas a impor sancdes
econdmicas sobre o Haiti.

Em 1990, eleigdes foram realizadas e o padre Jean-Bertrand Aristide tornou-se
presidente. Aristide renunciou ao cargo em 2004, pressionado por protestos populares que
deixaram o Estado haitiano a beira de uma guerra civil. Com a saida de Aristide, o
presidente da Suprema Corte do Haiti — Bonifacio Alexandre — assumiu a presidéncia e
solicitou ajuda da ONU. Mas, essa ndo foi a primeira vez que o pais precisou de ajuda
externa. Como analisa MAIDANA (2012, p.38) com o fim da crise politica nos anos de
1994 a 1996, policia e exército haitianos foram dissolvidos pelo medo de um novo golpe,
sendo necessaria a intervencdo da ONU nesse campo, para que a seguranca fosse
restabelecida, inclusive com o processo que pudesse incorporar 0s antigos membros do
exército ao novo corpo policial.

Importante diferenciar que tanto as missdes de manutencdo da paz quanto as de
imposicdo da paz sdo de carater provisorio. REZENDE (2012, p.46) explica que
“conforme o Artigo 40 da Carta, estabelecidas pelo Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas, sob a administracdo do Secretario-Geral, cujas tropas sdo ofertadas em carater
voluntario pelos Estados. Contudo, as Gltimas sdo muito mais perigosas, pois envolvem

o uso direto da forca para a imposi¢ao da paz”.
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Propostas inicialmente no Agenda para a Paz, as missdes de imposi¢éo da paz
ndo foram muito bem recebidas nem pelos membros do CSNU nem pela
Assembleia Geral da ONU. Contudo, acabaram sendo levadas a pratica apos
os fracassos das missfes de manutencdo da paz na Bdsnia e na Somalia.
(Rezende, 2012, p.46)

AGUILAR e MORATORI (2011) explicam que o Conselho da ONU fez as
devidas autorizagdes perante a situacdo em que o pais caribenho se encontrava. E assim,

0s mandatos ja traziam defini¢cGes importantes.

Por conta do cenario de violéncia que se formou, o CS autorizou, em 29 de
fevereiro, por meio da Resolugdo 1529, a mobilizacdo de uma Forga
Multinacional Interina de emergéncia, por noventa dias. Composta por Estados
Unidos, Franca, Canada e Chile, buscou evitar a repeticdo de eventos
catastréficos, como aqueles comuns durante toda a histéria politica do pais.
Em seguida, a Resolugdo 1542 (ONU, CS, 2004) criou a Missdo das Nagdes
Unidas para Estabilizacdo do Haiti - MINUSTAH. (AGUILAR e
MORATORI, 2011, p.473)

Desde o inicio, a MINUSTAH? esteve sob 0 comando do exército brasileiro e
assim permaneceu até seu encerramento, mas outros 15 paises também integraram a
operacdo. Mesmo com a participacao de outros Estados, dados levantados sobre a Misséo
de Paz mostravam o destaque do Brasil. Apos o terremoto que atingiu o Haiti em 2010,
por exemplo, 2.187 brasileiros estavam no pais, o que representava 25,4% do total de
tropas da ONU. Ao todo, Ministério da Defesa afirma que 37.449 militares brasileiros
participaram da operacdo — que durou 13 anos e 137 dias.

Como analisam AGUILAR e MORATORI (2011, p. 474), apesar de muitos
confundirem a Forca Militar com a prépria Missdo, ela € um dos componentes da
MINUSTAH responsavel pela manutencdo de um ambiente seguro e estavel de modo a
permitir que os demais componentes possam cumprir com seus objetivos. Decorrente do
mandato estabelecido pelo Conselho, a MINUSTAH foi considerada uma missao
multidimensional e integrada, com uma forca militar e componentes politicos e de direitos
humanos. “De acordo com o mandato, os aspectos que orientaram as a¢des da Missdao
eram a manutencdo da ordem e da seguranca, o incentivo ao dialogo politico, e a
promogao do desenvolvimento econdmico e social”.

Esse envolvimento do Brasil no Haiti refletiu as estratégias de insercdo do pais,

com uma participacdo mais proativa nos 6rgdos multilaterais, até como forma de

2 https://www.eb.mil.br
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compensar as assimetrias presentes no sistema internacional. A lideranca brasileira foi
bem vista, pois, por ocasido da crise ndo era conveniente que esse papel fosse exercido
pelos Estados Unidos ou pela Franga por razdes histéricas.

Maidana (2012, p. 156) pontua que “fatores locais como a historia do pais
caribenho, a formacdo da estrutura de governo e das instituicdes haitianas tém sua
importancia e influenciam a situagdo em campo”. Além do contexto do Haiti, ¢ valido
também perceber o contexto brasileiro, principalmente em relacdo ao interesse em

estabelecer relagdes internacionais, que teriam levado o pais a comandar a missao.

1.1 Contexto brasileiro em 2004

Antes de entender porque o Brasil comandou a MINUSTAH, é necessario
compreender 0 momento que 0 pais vivia no cenario das relacdes internacionais.
Conforme coletanea de artigos, organizada por HAMANN e TEIXEIRA (2017, p.10), 0
Brasil passava por um momento de reinvestimento nas Nac¢des Unidas e reconfiguracéo

de suas estratégias na Organizacéo.

Apb6s um ano de governo Lula, o pais buscava crescentemente assumir um
papel de articulador de iniciativas multilaterais, um ator que necessitava ser
consultado pelos demais. Na prética, essa intencdo significava formar
coalizdes (como o “Férum de Dialogo India, Brasil e Africa do Sul” - IBAS -
ou o0 “Grupo dos 20” - G20 - de Cancln, em 2003), com objetivos positivos ou
negativos. Indicava também uma disposi¢cdo de expandir sua area de atuacdo
do ponto de vista geogréafico e tematico e de tornar-se um empreendedor
normativo. As Nagdes Unidas e seu Conselho de Seguranga tornaram-se locus
privilegiado para o desdobramento das ambigBes da politica externa
brasileira.No campo da paz e seguranca, convergiam dois processos. Em
primeiro lugar, a reativacdo dos debates, na Assembleia Geral, sobre reforma
do CSNU, que levaria o Brasil a integrar-se ao G4 (“Grupo dos 4”) naquele
ano. (HAMMANN e TEIXEIRA, 2017, p.10)

Em relacdo ao Conselho da ONU, era o inicio do hono mandato brasileiro como
membro eletivo, para o periodo 2004-2005. HAMANN e TEIXEIRA (2017, p.10)
destacam que na percepgdo da diplomacia 0 come¢o de um novo biénio era uma
oportunidade para construir coalizdes e ser inserido nas decisdes de paz e seguranca. O
Brasil entendia que deveria se opor aos impulsos unilaterais dos Estados Unidos.

Na época, as operacOes de manutencdo da paz, estavam retomando sua
importancia como instrumento de atuacdo internacional para conter crises. O Brasil ja
tinha historico de apoio as missdes e em 1996, chegou a ser o quarto maior contribuinte
de tropas. Ademais, desde 1999, mantinha alguns homens no Timor-Leste. Na percepgéo

do Brasil, essas missdes de paz eram um meio de potencializar a atuacdo internacional. A
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principio, o Haiti ndo era uma possibilidade.

Em 1993-1994, o Brasil, como membro eletivo, havia sido fortemente critico da
atuacdo das NacOes Unidas, abstendo-se em quatro votagdes sobre envio de misséo de
paz ao pais caribenho. Porém, quando a ameaga de um “banho de sangue” levou o entao
presidente Jean-Bertrand Aristide a deixar o pais e a ONU a estabelecer uma forca de
emergéncia, que seria substituida por uma missdo de paz, o Brasil enxergou uma
oportunidade, desde que as condicdes de participacdo pudessem ser negociadas.

REZENDE (2012, p.129) acredita que o Brasil ingressou na Missao por entender
que uma maior participacdo na ONU aumenta as chances de projecdo internacional do
pais, por pleitear um assento em seu Conselho de Seguranca e pelo historico de
envolvimento do pais em missfes na América Latina, assim como pela maior
aproximacao com a América Latina. “Além disso, o Haiti seria uma oportunidade tnica
para ndo apenas o Brasil demonstrar maior engajamento [...] mas também para reafirmar
e legitimar a lideranca brasileira na sua regido, tendo também em vista as relagdes
economicas”.

Em 2004, o Brasil aceita comandar a MINUSTAH, no Haiti. Segundo REZENDE
(2012, p. 10), “tenta, contudo, ndo vincular a questdo a antiga demanda no Conselho de
Seguranca da Organizacdo das NacGes Unidas. Contudo, no mesmo ano, junta-se a
Alemanha, Japo e india no G-4, formando um grupo com discurso unissono sobre a
reforma da ONU e suas candidaturas individuais”. Rezende afirma ainda que a
MINUSTAH representa um precedente importante para a atuacdo do Brasil em missdes
da ONU.

2.PARTICIPACAO DO BRASIL EM MISSOES DA ONU

A contribuicdo do Brasil em missdes da ONU comecou em 1947, quando militares
e diplomatas brasileiros participaram da primeira equipe multinacional que atuou em
Balcas. De acordo com HAMANN e TEIXEIRA (2017, p.1) o Brasil ja participou de 47
missOes da organizacdo, incluindo 43 operagOes de manutengdo da paz, e enviou ao
terreno cerca de 50 mil homens e mulheres uniformizados. E de maneira sem precedentes,
se destaca a participacdo na Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti
(MINUSTAH).

Do ponto de vista diplomatico, a MINUSTAH foi um importante instrumento
de politica externa quando o Brasil buscava por espacos de maior
protagonismo na cena internacional, sobretudo como ator relevante na
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América Latina e Caribe. No periodo em que durou a missdo, o Brasil foi
membro ndo-permanente do Conselho de Seguranca por duas vezes (2004-
2005 e 2010-2011), o que permitiu que expressasse posicdes aprimoradas
sobre o Haiti e sobre as operacdes de manutencdo da paz em geral (a exemplo
da relacdo entre seguranca e desenvolvimento), e que também comecasse a
colher os varios frutos politicos decorrentes dos sucessivos éxitos logrados
pelos brasileiros que atuaram no terreno e na retaguarda. (HAMANN e
TEIXEIRA, 2017, p.1)

O Brasil enviou cerca de 37 mil militares paraa MINUSTAH, organizados em 26
contingentes em sistema de rodizio. Para o exército brasileiro, a atuacdo indica que passos
solidos foram dados em direcdo a consolidacdo do Brasil enquanto pais relevante no
sistema de paz e seguranca internacional. Como explica MAIDANA (2012, p. 158), “de
acordo com sua resolugdo constitutiva, Res. 15423 de 2004, a misso se enquadra como

uma operacdo de segunda geracgdo, ou multidimensional, devido as frentes em que atua.

E primariamente uma miss&o de imposic&o da paz (peace-enforcement), ja que
é autorizada pelo Conselho de Seguranca a utilizar ‘todos os meios
necessarios’ para executar o mandato, expressdo essa que incorpora, inclusive,
0 uso da forca. Vale observar que esta categoria de acdo foi consentida pelo
governo do Haiti a época do pedido de auxilio 8 ONU, em 2004. (MAIDANA,
2012, p.158)

Cabe aqui atualizar que, o Brasil ocupara assento ndo permanente no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas no biénio 2022-2023. Esta sera a 112 vez que o pais
integrard o mais importante 6rgao responsavel pela seguranca coletiva internacional. A
ultima vez foi no biénio 2010-2011. A decisdo foi tomada na 75% Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, nas quais o Brasil recebeu 181 votos.

Segundo informag@es do Governo Federal® no Conselho de Seguranca, o Brasil
busca traduzir em contribuicdes tangiveis a defesa da paz e da solucdo pacifica das
controveérsias, entre outros principios inscritos na Constituicdo Federal de 1988 e na Carta
das Nag6es Unidas. O pais pretende, ainda, fortalecer as missdes de paz da Organizacao
das Nac6es Unidas (ONU) e defender os mandatos que corroborem a interdependéncia
entre seguranca e desenvolvimento. E sempre bom explicar, que o Conselho de Seguranca
é formado por 15 paises com direito a voto. Sendo que apenas Estados Unidos, Franca,
Gré-Bretanha, China e Russia séo membros permanentes e tém poder de veto. Os outros

10 assentos sdo temporarios.

3 UNITED NATIONS. Security Council. S/RES/1542 (2004). Adopted by the Security Council at
its 4961st meeting, on 30 April 2004. Disponivel em: Acesso em: 05 dez 2021.

4 https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2021/06/brasil-volta-a-ocupar-assento-
no-conselho-de-seguranca-da-onu
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2.1 Recorte do Exército Brasileiro sobre a Minustah

Quando se navega no sitio oficial do Exército Brasileiro®, é possivel obter muitas
informacdes relacionadas a MINUSTAH pela 6tica da instituicdo. Na coletanea de artigos
organizada em 2017, por Eduarda Passarelli Hamann e Cel. Carlos Augusto Ramires
Teixeira, consta que a celeridade se tornou imprescindivel para a montagem e
operacionalizacdo da missao, diante da grave situacdo politica, social e econdmica que o
Haiti enfrentava, que tinha como consequéncias a baixa esperanca de duracdo da vida, a
miséria, inclusive as dificuldades de acesso aos meios de subsisténcia e de abastecimento
de &gua, assim como a perene crise energética.

Nas palavras do embaixador brasileiro Ronaldo Mota Sardenberg, em texto escrito
em setembro de 2017, que consta da referida coletanea, a MINUSTAH cumpriu com éxito

0 seu mandato.

Teve papel essencial para que se criassem as condi¢cdes que facultaram a
concretizacdo pacifica de trés ciclos eleitorais, feito inédito na narrativa
haitiana. Embora ndo dispusesse de mandato especifico, a missdo também
tratou de promover o desenvolvimento social e econdmico do Haiti,
interpretando suas atribui¢@es de maneira abrangente. De um angulo brasileiro,
observe-se que a MINUSTAH ¢ a mais importante contribuicdo do Pais na
historia da ONU. Em regime de rotatividade, foram enviadas ao Haiti, entre
2004 e esta data, o total de 37.500 soldados brasileiros, nimero que por si s6
corresponde a um novo capitulo na histéria militar brasileira. Para além disso,
recorde-se o formidavel terremoto de 2010, que resultou em 220 mil vitimas,
inclusive 21 brasileiros. Nem se esqueca do enorme estrago anualmente
causados por furacdes, que de maio a novembro assolam o pais. Apenas no ano
passado, o furacdo Matthew causou inestimaveis prejuizos. Entretanto, esses
dados ndo esgotam os significados da MINUSTAH. A nosso ver, a missao
representou uma ajuda concreta, avaliada com perfeicéo por todos os parceiros.
Ressalte-se, lateralmente, que a cooperagdo técnica prestada pelo Brasil
também obteve, ao lado dos esforcos de estabilizacdo, o reconhecimento
haitiano da plena utilidade da missdo. Tais esforgos se situaram na resolugédo
pacifica de conflitos no pais e na manutencéo da seguranga nos bairros mais
violentos de sua capital. (SANDENBERG, 2017, p.4)

Ainda conforme o exército brasileiro na pagina oficial, ao longo do periodo de
atuacdo, a populacéo haitiana foi apoiada em duas catastrofes naturais que atingiram o
pais. Em dia 12 de janeiro de 2010, um terremoto causou a morte de mais de 200 mil
pessoas e, em 4 de outubro de 2016, o furacdo Matthew causou inundacgdes e deixou
milhares de desabrigados.

S https://www.eb.mil.br/
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3.DENUNCIAS DE VIOLENCIA SEXUAL NA MINUSTAH

Muitas sdo as denuncias relacionadas aos excessos e abusos que teriam sido
cometidos durante a MINUSTAH. Soldados do Sri Lanka, por exemplo, segundo a midia
teriam transformado um batalhdo em espaco de abuso sexual. A epidemia de célera teria
sido reintroduzida por nepaleses. Algumas noticias em sites especializados na cobertura
internacional também apontam para fatos como abusos sexuais contra criangas.

Em 27 de setembro de 2011, matéria do site da Agéncia de Jornalismo
Investigativo, assinada por Amaral e Viana, questionava as punic¢des dadas aos soldados
que teriam cometido os abusos. De acordo com a publicagdo, muitos deles eram
repatriados, ¢ ndo ha divulga¢do de como e “se” foram punidos. E que um video, que
sugeria um estupro de um rapaz haitiano por uruguaios vazou na internet naquele ano®,
refletindo a complicada relacdo entre a forca estrangeira e a sociedade vulneravel como a
haitiana.

Maidana (2012, p. 174) faz grave critica a MINUSTAH, relacionada ao
envolvimento dos proprios soldados em casos de violéncia frente a populacdo civil.
Segundo ele, os mais alegados sdo os casos de abuso sexual, estupros e Violéncias
Baseadas no Género (Gender-Based Violence — GBV). Maidana, também destaca o caso
do suposto abuso sexual de um jovem haitiano de dezoito anos por soldados uruguaios
qgue compunham as tropas de paz. A acdo, como ja mencionado, foi gravada por um
celular, sendo postada na internet. O caso gerou protestos imediatos da populacéao frente
ao ato, questionando inclusive a confiabilidade da operagdo. Os acusados foram

repatriados para seu pais de origem, aumentando o sentimento de impunidade.

Logo, a MINUSTAH ¢é censurada por varias razfes, pois ndo conseguiu
implementar, ainda, esse respeito pelas autoridades e impedir suas violagdes.
Os exemplos ja foram apresentados, podendo trazer as criticas da parte da
seguranca promovida pela operacdo, ser recolocados também nesta parte —
principalmente, casos de abuso sexual e crimes de GBV. (MAIDANA, 2012.
p.187)

Um dos casos mais rumorosos ocorreu em 2007 e levou ao repatriamento de 114

soldados do Sri Lanka. Em troca de sexo, as criangas recebiam pequenas quantidades de

® Segundo as fontes disponiveis na midia, o caso se deu no sul do pais, provavelmente em uma base da
MINUSTAH, em que fica o contingente uruguaio. O video mostra cenas que levam a deduzir um abuso
sexual por parte dos soldados. Ensejou o repudio do ato e abriu trés frentes de investigacdo: a iniciada pela
ONU, pela Justica militar uruguaia e pela Justica civil. A Rede Nacional de Defesa dos Direitos Humanos
do Haiti alegou que o jovem foi abusado duas vezes e ainda agredido. A ONU chegou a concluséo de que
n&o se poderia confirmar um abuso por parte dos uruguaios.
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dinheiro, comida, e algumas vezes celulares, diz inclusive um relatério da ONU, citado
Amaral e Viana’ (2011). No caso dos soldados do Sri Lanka, a informag&o que se tem, é
que os soldados enfrentaram julgamento militar ao retornar para o seu pais.

Embora o comando militar brasileiro na MINUSTAH seja visto como bastante
bem-sucedido, era responsabilidade dos comandantes brasileiros fazer com que os
soldados respeitassem a norma pétrea dos boinas azuis: prostitui¢do, nao!

O renomado jornal® “El Pais”, em matéria assinada por Sabina Lee e Susan Bartels
de 2019, traz “As historias de 265 criangas haitianas que seus pais, Capacetes Azuis
(dentre eles brasileiros), deixaram para tras apdés manterem relagdes com suas maes,
muitas vezes em troca de comida”. Segundo o periddico, foi feita uma pesquisa com 2500
haitianos e pelo menos 265 ofereceram relatos sobre historias de gravidez relacionadas
com pessoal militar da ONU.

No que diz respeito a saude publica, ndo existe nenhuma davida (de fato, a ONU
reconheceu oficialmente) sobre a introducdo acidental do célera no Haiti por parte dos
capacetes azuis. Mais de 800 mil habitantes do pais precisaram de atendimento médico,
e pelo menos 10 mil morreram por causa da doenca.

SOUZA (2020, p. 2) analisou os desdobramentos da MINUSTAH, que apesar de
ter se encerrado em 2017, muitos efeitos ainda estdo presentes na vida do pais caribenho.
No auge®, a MINUSTAH mobilizou 12.552 efetivos, provenientes de 56 paises, entre
contingentes militares, policiais e civis, sendo a maioria latino-americanos.

Conforme ja mencionado, Souza (2020, p.11) analisa que nos documentos que
balizam as operacdes de paz da ONU, a MINUSTAH se enquadra na categoria de
imposicéo da paz (peace enforcement), e “entre os trés componentes do seu mandato —
ambiente seguro e estavel, processo politico, e direitos humanos — o Gltimo € o ponto
sobre o qual a resolucédo de implantacdo da missao discorre de maneira mais aprofundada,
instituindo a protegéo de civis como elemento crucial”. Apesar disso, foram numerosos
0S momentos em que acusacdes de violagcbes de direitos humanos vieram a tona.
Colocando em xeque a legitimidade e eficacia da missao.

Ademais, algumas operacdes/agdes realizadas em determinadas cidades, de forma

especifica foram objeto de dendncias na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

" https://apublica.org/2011/09/parte-iii-mais-abusos-menos-punicoes/

8 Matéria completa disponivel em:<https://brasil.elpais.com/internacional/2019-12-27/os-filhos-
abandonados-da-onu-no-haiti.html> Acesso em 05 dez. De 2021

® méaximo de contingentes foi atingido em outubro de 2011, apds reforgo pos terremoto.
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(CIDH), baseada em depoimentos de moradores e em relatério elaborado pelo Centro de
Justica Global e da Universidade Harvard (EUA). No documento, a MINUSTAH foi
acusada de permitir a ocorréncia de abusos, favorecer a impunidade e contribuir para a
onda de violéncia no Haiti.

3.1 Politica da ONU de combate a exploracao sexual

Conforme analisa Souza (2020, p.21) a ONU tem uma série de documentos que
orientam a conduta dos enviados em Missdo de Paz. Entre esses documentos esta o
Relatério Brahimi (2000) - advindo apds o fracasso em Ruanda e lugoslavia - e um
protocolo denominado “Operagdes de Manutencao de Paz das Nagdes Unidas: Principios
e Diretrizes”, conhecido como Capstone Doctrine (2008). Além do Relatério Zeid (2005)
e o Military Aide Mémoire: United Nations Measures Against Sexual Exploitation and
Abuse (2017).

A organizacdo, em 2017, adotou uma politica de tolerancia zero a qualquer tipo
de abuso ou exploracao sexual, sob a alegacdo que toda transgressao tera consequéncia.
Porém, na pratica hd um distanciamento entre o que estabelecem os documentos e o que
acontece. Nesse contexto, a MINUSTAH representou um marco bastante importante, teve
inicio exatamente no delineamento do conceito de operacdo de paz robusta pelo Relatério
Brahimi, em 2000, e sua oficializacdo como norma, em 2008, por meio da Doutrina
Capstone - essa doutrina foi concebida no sentido de oficializar alguns dos pontos ja
abordados no Relatdrio Brahimi, principalmente a ideia de “operagdes mais robustas™: 0s
principios basicos, passaram a ser: ndo uso da for¢a, exceto em autodefesa e na defesa do
mandato, imparcialidade e consentimento.

Vale citar que o Relatério Zeid, teve como objeto de analise os casos de abuso e
exploracdo sexual durante a Missdo das Na¢des Unidas na Republica Democratica do
Congo (MONUSCO). Os principais pontos do relatério estdo relacionados a necessidade
de melhor investigacdo, por parte dos paises que contribuem com tropas, bem como a

devida punicéo, quando for comprovado crime.

Destarte, a ONU, enquanto organizacdo internacional munida de personalidade
juridica é passivel de responsabilizacdo pela conduta de seus agentes. Ainda
que o peacekeeper detenha imunidade penal absoluta, em funcdo de se
enquadrar como ‘“agente diplomatico”, ha na Convengdo de Viena sobre
Relacdes Diplomaticas (1961) ressalvas quanto a extensdo desse direito, uma
vez que ele ainda pode ser punido por suas a¢Ges em seu pais de origem. Caso
o Estado responsavel pelo agente infrator ndo tome as medidas necessarias, a
ONU deve iniciar uma investigacdo preliminar, que se ndo for continuada no
pais do peacekeeper, entende-se como “incapacidade” ou “falta de interesse
em investigar”. Por outro lado, no que diz respeito aos funcionarios da missdo
da paz, esses podem sofrer medida disciplinar interna, além de terem suspensas
imunidades e privilégios no pais da missdo. (SOUZA, 2020, p.24)
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Ressalta-se que outra medida da ONU com vistas a reduzir ou eliminar os casos
de violacdo sexual por parte dos capacetes azuis foi o incentivo para mulheres
participarem das tropas. O que aconteceu inclusive no Haiti, apesar da imensa maioria de

homens.

4. LEGADOS DA MINUSTAH E HIPOTESE DE PUNICAO PELO TPI

De forma critica, e diante dos dados apresentados, nem de longe o legado deixado
pela MINUSTAH cumpriu com o designado. Os objetivos de ambiente seguro e estavel
e auxiliar no processo politico tiveram pouquissimos avancos. Além disso, a
desarticulacdo de grupos paramilitares ndo foi tdo expressiva quando se esperava. Em
relagdo ao respeito aos Direitos Humanos, este é considerado por muitos autores como o
grande paradoxo da missao.

SOUZA (2020, p.13) analisa a industria sexual haitiana que se formou, a qual era
movimentada pelos estrangeiros enviados ao Haiti sob mandato da ONU e fortalecida
pela posi¢do de poder dos “capacetes azuis” em detrimento da vulnerabilidade da
populacgéo local, especialmente meninas e mulheres da ilha caribenha.

Falar dessas violacBes é um tema que causa constrangimento, principalmente
devido ao paradoxo, visto que as violacBes foram perpetradas por quem tinha o dever de
proteger. Os primeiros relatos, chegaram a midia brasileira em 2011. Mas, em 2007, a
midia mundial ja falava dos casos envolvendo soldados do Sri Lanka. “[...] locais afirmam
que recorrentemente as mulheres que se tornam méaes a partir de relacbes com 0s
capacetes azuis veem-se sem alternativas a ndo ser voltar a manter as mesmas préaticas

com outros agentes da paz, a fim de prover o sustento do filho” (SOUZA, 2020, p.26).

No caso especifico da MINUSTAH, foi principalmente a partir de 2015 que se
adensaram as queixas contra 0s capacetes azuis, principalmente casos de
violéncia sexual, incluindo estupro ou abuso, exploragdo sexual, sexo
transnacional — em que soldados mantinham relagdes sexuais com as vitimas
em troca de algo, geralmente comida ou dgua. (SOUZA, 2020, p.14)

Em 2016, a BBC'? trouxe dendincias graves em reportagens, como de uma menina
de sete anos que afirmava ter feito sexo oral em soldados franceses em troca de uma
garrafa d’agua e biscoitos. O relato da crianga citada faz parte das muitas dentincias de

crimes sexuais cometidos por soldados e funcionarios da ONU. O depoimento foi

10 https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/03/160304_denuncia_abuso_onu_fn
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registrado por membros da Comisséo de Direitos Humanos da organizacéo, que divulgou
este e outros casos em um comunicado elaborado em janeiro de 2016.

Em 2020, conforme levantamento realizado por SOUZA (2020, p.14) pouco mais
de 20 casos estavam sendo averiguados pela ONU, relacionados a desvios de conduta de
cunho sexual de seu pessoal em operacdes de paz. Casos estes, denunciados a partir de
2015. Na pagina especifica é possivel baixar a planilha das dendncias realizadas'’e
verificar o andamento.

Independente do recorte temporal que se faca, fica perceptivel a discrepancia entre
os dados trazidos pelo El Pais, por exemplo, e o relatorio da ONU. “E mister salientar
também que grande parte das queixas foi feita por adultos; assim, pode-se inferir que

exista muita dificuldade para que os delitos cometidos contra criangas sejam delatados”.

Outrossim, os dados disponibilizados pela ONU revelam a recorréncia de
denlncias feitas por mulheres que se tornaram maes a partir das violagdes
sexuais perpetradas por peacekeepers. Neste caso, seria menos dificultoso
comprovar o crime, ja que ha a possibilidade de realizagdo de teste de
paternidade. E possivel perceber que a maioria das dentincias néo s&o de casos
esporadicos, mas se estenderam por tempo considerdvel, dessa maneira é
caracterizada violéncia sexual prolongada, provavelmente durante todo o
tempo em que o peacekeeper esteve no Haiti, até 0 momento em que a vitima
engravidava e o criminoso era enviado para seu pais. (SOUZA, 2020, p.20)

O saldo de tudo isso, foram muitas maes solteiras que restaram abandonadas no
pais. Sem deixar de mencionar que a conduta dos envolvidos, feriu politicas da ONU, que
estabelecem que o pessoal militar deve se abster de se envolver com a populacgéo local, a
menos que como parte de uma tarefa militar planejada.

Em relacdo as punicdes, na maior parte das ocorréncias em que restou
demonstrado ter acontecido algo fato de violacdo, abuso ou exploracdo sexual, 0s
criminosos foram repatriados e em seus paises 0s casos ndo foram levados adiante,
relevando um cenario de impunidade dos transgressores, o0 que aconteceu, de certa forma,
em funcdo da exclusividade quanto a jurisdicdo criminal, competente somente ao pais
natal do capacete azul.

A respeito dessa questdo, ADEODATO (2009) teceu comentarios sobre
possibilidade de enquadrar os delitos cometidos por enviados da ONU como crimes
contra a humanidade, julgados pelo Tribunal Penal Internacional (TPI), uma vez que esta

pauta se tornasse interesse da comunidade internacional, a fim de servir como exemplo.

11 E possivel, baixar uma planilha dos casos denunciados em analise, e inclusive verificar a
nacionalidade dos envolvidos: https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/data-
allegations-un-system-wide
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No entanto, a questdo € multifacetada, sendo a imunidade que os peacekeepers detém um
dos principais elementos que podem ser um entrave na responsabilizacdo deles.

SILVA (2019, p.3) explica que a jurisdicdo penal que prevalecia sobre o militar
das Forcas Armadas Brasileiras, durante a Missdo de Paz no Haiti, era a brasileira. Ele
ressalta, contudo, que em caso de omissdo da Justica Brasileira, a jurisdi¢do do Tribunal
Penal Internacional seria aplicavel de forma complementar, nos casos previstos no
Estatuto de Roma, com jurisdicdo sobre as pessoas responsaveis pelos crimes de maior
gravidade com alcance internacional, tais como os chamados “crimes de guerra”. Ainda
de acordo com o presente Estatuto, serd complementar as jurisdi¢fes penais nacionais.

Como ja foi demonstrado no presente artigo, é certo que os casos de violacéo
sexual durante a MINUSTAH foram subnotificados ou pouco esclarecidos, uma vez que
a quantidade de dendncias junto a ONU é largamente inferior aos dados coletados em
pesquisas de campo e divulgados pela midia. Além disso, a reparacao as vitimas também
constitui um quadro de impunidade em que, a curto prazo, nao ha previsdo de melhora.
Visando uma politica diplomética neutra, o Brasil afirma ndo ter conhecimento de
dendncias direcionadas ao comando militar da MINUSTAH, enquanto elas estdo na midia
e foram reconhecidas pela propria Comissao de Direitos Humanos das Nagdes Unidas.

O periddico El Pais (2019) destacou que “a inagdo da ONU faz surgir incognitas
de todo tipo sobre a retorica da organizacdo quanto a defesa da dignidade e os direitos
das pessoas afetadas pela exploracdo e os abusos sexuais perpetrados pelos capacetes
azuis”. Ademais, conforme o periddico acrescentou pde em duvida a efetividade das
intervencdes desenvolvidas pelo Escritdrio das Nagdes Unidas para a Defesa dos Direitos
das Vitimas, cuja funcdo deveria ser justamente advogar pelos direitos das vitimas e
envolver a ONU na luta contra a exploracdo e o0s abusos sexuais ao servico de suas
reivindicacdes.

Em dezembro de 2019, foi realizado o “Coloquio Internacional sobre os crimes
da MINUSTAH no Haiti”, com participacao de dezenas de representantes da América
Latina, contou com movimentos sociais e defensores dos Direitos Humanos. Eles se
reuniram com o objetivo de pedir “justica e reparagdo as vitimas da MINUSTAH”. Como
estratégia de agdo, foi sugerida a criagdo de “Tribunais Populares” para serem realizados
em paises que tiveram participacdo direta na ocupacdo militar no Haiti, desta forma
poderiam ser responsabilizados ndo somente as Nacdes Unidas pelos crimes da
MINUSTAH, mas também os estados nacionais que enviaram tropas militares para o

Haiti, entre eles Brasil, Uruguai, Estados Unidos. Esse tipo de iniciativa serve também
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para sensibilizar a comunidade internacional para conseguir agdes solidarias e fazer
dendncias permanentes dos crimes cometidos no Haiti. Mas, em virtude da pandemia, a
agenda proposta ndo chegou a ser realizada. No dia 20 de outubro de 2020, em Porto
Principe, capital Haitiana, entidades organizadas realizaram o “Tribunal Popular Contra
os Crimes da MINUSTAH no Haiti*?”, numa busca por elementos sélidos para que outros
paises possam realizar tribunais populares.

NGUYEN (2021) traz um fio de esperanca ao relatar que em margo de 20213, um
tribunal haitiano local na cidade costeira de Jacmel emitiu uma decisdo historica
ordenando que um soldado da paz das Nacdes Unidas (ONU) pagasse 350.000 gourdes
haitianos (cerca de 3.636 euros) em pensdo alimenticia mensal para a mée da crianca que
ele gerou e abandonou em 2011, enquanto servia na Missdo de Manutengédo da Paz da
ONU no Haiti (MINUSTAH). Interessante perceber que algumas decisdes neste sentido
comecam a aparecer. E apesar de passados alguns anos do fim da MINUSTAH, percebe-

se que ainda € tempo de fazer justica e garantir reparacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos dados apresentados neste estudo, é possivel se chegar a algumas
conclusBes, a primeira delas, certamente diz respeito a contradicdo entre o objetivo
principal que seria levar mais seguranga e cumprir com os objetivos do mandato e o que
efetivamente ocorreu. Muitos haitianos afirmam que foram feitas acdes interessantes apds
0 terremoto, mas a ocupac¢do militar brasileira ajudou a estabilizar um governo golpista,
apos a queda do Jean Bertrand Aristide. J& a democracia e os direitos humanos ndo foram
consolidados. Vale lembrar que as observacdes e opinides expressas neste estudo sdo
baseadas em reflexbes realizadas a partir de leituras de trabalhos académicos,
documentos, relatérios nacionais e internacionais. As criticas mais severas em relacéo a
MINUSTAH sdo retiradas, principalmente de noticiarios mais recentes, que buscam
relatar justamente o cenario apds a Missao, com consequéncias ainda latentes.

No que concerne as atribui¢cbes da MINUSTAH no campo dos direitos humanos,
este € 0 que apresentou maior dificuldade para se consolidar. Demandas como a seguranca

da populacdo, combater o crime organizado e auxiliar a capacidade do Estado

12 https://www.ohchr.org/en/countries/lacregion/pages/htreports.aspx
Bhttps://www.humanrightspulse.com/mastercontentblog/haitian-court-delivers-landmark-petit-minustah-
decision-new-light-shed-on-decades-of-un-peacekeeper-sexual-abuse
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desempenhar uma vida politica estavel e atuante, além da capacidade de desenvolver e
administrar uma politica econémica crescente, sdo exemplos de varidveis que interferem
diretamente no campo dos direitos humanos. Ao se verificar com o que a Misséo se
comprometeu, pela resolucdo 1542, fatores internos do pais e também externos acabaram
atingindo outras searas, tornando ainda mais complexa a atuacéo.

Alguns institutos como o Bureau des Avocats Internationaux'* (BAI) e o Institute
for Justice & Democracy in Haiti'® fazem um trabalho que visa amenizar esse rompimento
ocasionado no tecido social do pais, principalmente devido aos casos de abusos sexuais
ja relatados no presente estudo. Em conjunto, conseguiram inclusive organizar uma acao
na justica haitiana em prol de dez filhos nascidos de relacionamento entre soldados e
haitianas, a fim de pressionar a ONU para viabilizar pensGes. Porém, dez é uma pequena
parcela do todo. Como destacou El Pais (2019) estudos “evidenciam que criangas
concebidas em situacdes de guerra costumam crescer no seio de familias monoparentais
que sofrem condi¢des econdmicas extremamente precarias provocadas pelo conflito”.
Percebe-se alguns movimentos na busca por punic¢Ges e por mais transparéncia.

A realizagdo em outubro de 2020, do “Tribunal Popular Contra os Crimes da
MINUSTAH no Haiti”, mostra essa busca por elementos sélidos para que outros paises
possam realizar tribunais populares. Mas, ainda ha muito o que ser feito e muito a ser
reparado. Em relacdo a atuacdo do Tribunal Penal Internacional, para atuagdo seria
necessario que a gravidade das violacdes e crimes de guerra fossem demonstradas no
ambito internacional, o que ndo se vé até 0 momento, tampouco sinais de que assim possa

ocorrer.

NOTAS

https://brasil.elpais.com/internacional/2021-07-24/quem-e-quem-no-magnicidio-de-jovenel-moise-
presidente-do-haiti.html

2 https://www.eb.mil.br

SUNITED NATIONS. Security Council. S/RES/1542 (2004). Adopted by the Security Council at its 4961st
meeting, on 30 April 2004. Disponivel em: Acesso em: 05 dez 2021.
“https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2021/06/brasil-volta-a-ocupar-assento-no-
conselho-de-seguranca-da-onu

5 https://www.eb.mil.br/

¢ Segundo as fontes disponiveis na midia, o caso se deu no sul do pais, provavelmente em uma base da
MINUSTAH, em que fica o contingente uruguaio. O video mostra cenas que levam a deduzir um abuso
sexual por parte dos soldados. Ensejou o repudio do ato e abriu trés frentes de investigacdo: a iniciada pela
ONU, pela Justica militar uruguaia e pela Justica civil. A Rede Nacional de Defesa dos Direitos Humanos

14 https://www.ijdh.org/tag/bureau-des-avocats-internationaux-bai/

15 http:/fwww.ijdh.org/
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do Haiti alegou que o jovem foi abusado duas vezes e ainda agredido. A ONU chegou a conclusdo de que
ndo se poderia confirmar um abuso por parte dos uruguaios.

7 https://apublica.org/2011/09/parte-iii-mais-abusos-menos-punicoes/

8Matéria  completa  disponivel  em:<https://brasil.elpais.com/internacional/2019-12-27/os-filhos-
abandonados-da-onu-no-haiti.html> Acesso em 05 dez. De 2021

¥ maximo de contingentes foi atingido em outubro de 2011, apds reforco pds terremoto.

10 https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/03/160304_denuncia_abuso_onu_fn

11 E possivel, baixar uma planilha dos casos denunciados em andlise, e inclusive verificar a nacionalidade
dos envolvidos: https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/data-allegations-
un-system-wide

12 https://www.ohchr.org/en/countries/lacregion/pages/htreports.aspx
Bhttps://www.humanrightspulse.com/mastercontentblog/haitian-court-delivers-landmark-petit-minustah-
decision-new-light-shed-on-decades-of-un-peacekeeper-sexual-abuse

14 https://www.ijdh.org/tag/bureau-des-avocats-internationaux-bai/

15 http://www.ijdh.org/
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