.METODO

A pesquisa serd feita de modo expositivo, desenvolvida por meio de anélises tedricas tematicas

e interpretativas.

1 INTRODUQAO: H& itus et reditus (idas e vindas) na natureza humana.
(CARRAUD, 2007, p. 295).

Segundo diversos cientistas, 0s primeiros seres humanos viveram na Africa, de onde
foram saindo gradualmente para a Europa e a Asia, e apds seguiram para a América do Norte,
entre 60 mil e 20 mil anos atras. Eles podem ter ido da Russia até o Alasca por uma faixa de
terra que hoje se encontra submersa. Ao longo de milénios, em que as pessoas foram se
espalhando pelo mundo, outros migrantes pré-historicos partiram da Asia em barcos e
chegaram a Australia ha cerca de 40 mil anos, onde alcancaram todas as ilhas maiores
do oceano Pacifico, sendo a Nova Zelandia povoada por ultimo ha cerca de 1.200 anos. A
inGspita Antartica € o Unico continente jamais procurado por migrantes. A histéria registra
deslocamentos posteriores, em uma das primeiras migracOes historicas diversos povos creem
que o0s antigos israelitas escaparam da escravidao no Egito e foram em busca de liberdade
na Palestina, no século XIII a.C. Mais tarde, nos séculos 1V e V d.C., algumas tribos europeias
invadiram grande parte do poderoso Império Romano, chamados de barbaros pelos romanos,
0s invasores eram povos hunos, godos e vandalos, em 476 esses migrantes derrubaram o

império.

Por conseguinte, é visivel que a espécie humana se adapta a mudanca de cenario em
que vive, seguindo a maxima do filésofo grego Heraclito, “Nada é permanente, exceto a
mudang¢a”, sendo a migragdo um aspecto natural da espécie animdalia e que é perpetrada em
algum grau pelos humanos modernos. Diversas caracteristicas tém sido tomadas como
intrinsecas no ser humano e consideradas as primeiras responsaveis pelo seu desenvolvimento
enquanto uma espécie animal diferenciada do restante do filo animal. A inteligéncia foi uma
dessas facetas tdo fundamentais que deram ao ser humano a alcunha de Homo Sapiens, o
homem que sabe, por sua sofisticacdo de habitos e pensamentos que o fazem ter consciéncia

enguanto individuo existencial, fisico e social.
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Além da consciéncia sapiens sapiens, o que sabe que sabe, a espécie humana é
pertencente ao reino animalia e que, portanto, busca um local mais propicio para sobrevivéncia
e desenvolvimento da espécie quando necessario. Segundo Pough (1999), entre os animais que
necessitam percorrer distancias enormes para a sua sobrevivéncia distinguem-se quatro tipos
principais de deslocamento: os deslocamentos de dispersdo, onde individuos ocupam territérios
limitados, normalmente jovens ou adultos ndo reprodutivos, resultando na expansdo da
distribuicdo geografica das espécies; o nomadismo, deslocamento irregular de individuos ou
ao acaso para areas favoraveis de alimentacdo ou reproducao; emigracao (invasdo ou irrupgao),
que sdo deslocamentos irregulares de um grande numero de individuos, para area onde a espécie
ndo é encontrada normalmente; e, finalmente, migracdo, que é o deslocamento regular,

previsivel, entre dois raios de agdo ou territorios.

.2 Ecce Homo- "Eis 0 Homem"*

Portanto, a mobilidade é sem duvidas uma caracteristica central para a construcéo
da humanidade, ou seja, a capacidade e disposicdo do homem para se deslocar, para sair de um
lugar e ir para outro. Marcel (1967) considerava tdo importante a itinerancia do ser humano que
considerou-o como Homo Viator, ao preconizar que 0 homem nédo pode considerar-se como
um objeto parado no caminho, mas sim o que caminha em busca de algo, assim nas palavras de
Marcel, “[...] cheguei a ver cada vez com maior claridade a minha condic¢ao de ser ndo somente
encarnado, mas sim itinerante, 0 Homo Viator”. Rouanet (1993), de igual pensamento, enfatiza
que a esséncia do homem ¢é viajar, mesmo que sejam viagens fortuitas e fugazes, como passeios
ou turismo. Ainda que ndo considere a movimentagdo humana como um tragco fundamental,
segundo Maffesoli (2001, p.21), em Sobre 0 Nomadismo, a mobilidade do homem é decorrente
do desejo que o0 movimenta, o impulsiona constantemente para o deslocamento, que traz com
ele a pulsao da andanga, “o desejo de errancia como sede do infinito”, sendo indubitavel que a
mobilidade é uma importante parte constitutiva do homem. ao lado da sabedoria, da capacidade
laborativa, da postura ereta, da visdo estereoscopica e de tantas outras, estdo também a
itinerancia, o nomadismo, a errancia, a andanca, a disposi¢do e a habilidade do homem para
realizar deslocamentos no plano geogréafico, social, psicoldgico e cultural. Entre as diferentes
experiéncias humanas de deslocamento e mobilidade encontramos as que se expressam no

chamado fenémeno migratério.



O conceito de migracdo ndo é simples e tampouco existe consenso em torno dele.
Em termos gerais, refere-se a deslocamentos de um lugar a outro, a movimenta¢fes que
possuem uma origem e um destino revestidas de um proposito, de se fixar ou residir em outro
territorio. Tais movimentagdes tendem a formar fluxos de transito de uma regido a outra, dentro
de um mesmo pais, como no caso das chamadas “migragdes internas”, ou fluxos de
movimentagdes entre diferentes paises ou continentes, os chamados “migrantes internacionais”,
comumente designados “imigrantes”, 0s fluxos de partida foram nomeados “emigracao” e os
da chegada ao destino, “imigragcdo”. Paralelamente, surgiram os conceitos de “emissdo” e

“recepgao” para caracterizar regides ou paises de onde partiam ou onde chegavam o0s migrantes.

As migragdes internacionais, atualmente, constituem um espelho das assimetrias das
relacBes socioecondmicas vigentes, sendo termémetros que apontam as contradicdes das
relacbes internacionais e da globalizacdo neoliberal. Numa perspectiva socioldgica, as
migracdes sdo percebidas sob a Otica estruturalista como uma das consequéncias da crise
neoliberal contemporéanea. No contexto do sistema econdmico atual, verifica-se o crescimento
econdmico sem 0 aumento da oferta de emprego, o desemprego passa a ser uma caracteristica
estrutural do neoliberalismo, e as pessoas, entdo, migram em busca, fundamentalmente, de
trabalho, e isto se verifica tanto no plano interno como no internacional. Sobre a légica do
progresso econdmico e do desenvolvimento social impera a I6gica do lucro, onde todos os bens,
objetos e valores sdo passiveis de negociacdo, como as pessoas, seus 0rgaos, a educacao, a
sexualidade e, inevitavelmente, os migrantes. Baseando-se no referencial demografico, tem-se
que os deslocamentos migratérios fazem parte da natureza humana, mas sdo estimulados,
quando ndo forcados, pelo advento da tecnologia e o impacto da problematica econdmica, na
I6gica inversa de importancia em relagdo ao ser humano, bem como por conflitos armados e
perseguicdes politicas e sociais, ao exemplo das migragdes forcadas que ocorreram durante 0s
Gltimos anos das Guerras Punicas (264 a.C — 146 a.C) entre Roma e Cartago, resultando na fuga
dos cartagineses para outras regides da Africa do Norte (WARMINGTON, 2010). Embora
mencione a palavra refugiado, em referéncia aos cartagineses, a primeira citacao historica a
essa palavra ocorreu no século XVII na Franca, durante a fuga dos huguenotes (pessoas
pertencentes a religido Protestante) pela revogacédo do Edito de Nantes em 1685, que impedia a

perseguicao religiosa e dava liberdade para a préatica do protestantismo (MOULIN, 2013).

Nesta conjuntura, agravada com os atentados de 11 de setembro (EUA) as

migracdes, que no passado poderiam ser vistas como um potencial de trazer novidades



enriquecedoras, séo ainda mais vistas como uma fonte de terrorismo, ameaca ao emprego dos
nativos e a seguranca dos Estados, fundamentada pela interlocucdo com o Estado-Nacdo
receptor, tido como um dos atores centrais a partir do qual se identificam constrangimentos ou

possiveis aberturas aos movimentos migratdrios (Castles; Haas; Miller,2014) 1.

Destarte, a intensidade e a complexidade da mobilidade humana contemporéanea
trazem sérias interrogagdes em relagdo a suas causas, se sao fendmenos espontaneos ou atos
induzidos e se 0s migrantes sdo voluntarios ou forcados. Realisticamente tem-se a impresséo
de que a emigracéo para paises do norte do mundo decorre de livre escolha dos individuos, sem
levarmos em consideragdo a crise do atual modelo de globalizagdo neoliberal, os conflitos
armados em seus paises de origem ou a instabilidade politica dos mesmos, conforme a
afirmacdo de Roberto Kurz: —“E preciso deixar de dar explicacbes do tipo ‘o ser humano
sempre fez guerras e sempre migrou’. Isto ndo ajuda a compreender este fenbmeno que é inédito
e nunca ocorreu em tdo alta escala como agora. A migracao ndo é nada nova na historia da
modernizacdo, mas ha um erro na avaliacdo ao dizer que as pessoas migram livremente em
busca de melhores condigdes. E um processo coativo. Os pobres s&o livres para vender sua mao
de obra, porém fazem isto porque ndo tém condi¢bes para controlar sua existéncia. A
transformacdo da sociedade capitalista numa situacdo mundial produziu uma sociedade de
exclusdo. O ser humano participa de um sistema no qual vende abstratamente sua méo de obra

e integra uma engrenagem (montada) para produzir acumulagéo infinita de capital”, salienta.

Diante desse contexto, “crise migratoria” consiste em um termo sistematicamente
veiculado por discursos politicos e midiaticos imbuido da ideia de que processos migratérios
sdo problematicos aos paises receptores, 0s quais precisam lidar com um contingente
significativo de migrantes adentrando seus territorios, pois seriam supostamente ameacadores
para a sociedade receptora, visto que os vindouros trazem consigo caracteristicas sociais,

culturais e visibilizam questdes econémicas tidas como inconvenientes aos paises que 0S

! Hoje, toma conta de diversos paises um discurso politico que condena qualquer forma de migracéo, e que, inclusive, deseja revisar
alguns pontos do Estatuto dos Refugiados, como ficou claro no discurso de posse, proferido em 1998, da presidéncia rotativa da
Unido Europeia, cujo representante pertencia a Austria, que afirmou de forma contundente, a necessidade de se alterarem as normas
que concedem o refdgio, alegando que ele vem sendo utilizado por pessoas que ndo se encaixam na sua descri¢do legal (BUSCH,
1999). Além desse exemplo, mais recentemente ha o caso da Italia e Franga que resolveram restringir a entrada de imigrantes de
vérios paises africanos devido aos acontecimentos da chamada Primavera Arabe. Tal iniciativa recebeu a reprimenda do Conselho
Europeu, mas nem por isso, esse discurso de restri¢do aos imigrantes, inclusive aos refugiados, foi abandonado por esse e por outros
paises JAROCHINSKI SILVA, 2011, p. 210).



acolhem. A mobilizagdo da perspectiva de “crise migratoria” passa pela presuncio de que os
imigrantes seriam incapazes de se assimilarem a cultura local ou até mesmo que estes, ao
chegarem em grandes numeros, desestabilizariam o perfil demografico daquela sociedade e,
portanto, alterariam de maneira irreversivel sua identidade nacional. Nesse sentido, ao vincular
crise aos migrantes, hd uma concepcao intrinseca a esta terminologia direcionada a associar
imigrantes a um perigo, tratando-os como inimigos em potencial (VENTURA, 2017). Além
disso, existe uma logica calcada no sentido de culpabilizar pessoas e grupos inteiros, quando,

na realidade, estes s&o vitimados por inimeros processos combinados em seu lugar de origem.

Destacam-se, as dimensdes humanitarias e ambientais que perpassam tais
migracBes, por constituirem rupturas capazes de movimentar um grande contingente de
pessoas, embora estas categorias ndo estejam formalmente estipuladas nem na definicdo
tradicional da Convencao de 1951 nem no conceito expandido da Declaracdo de Cartagena de
1984 (ACNUR, 2015). Somente a partir das novas configuracGes das dindmicas migratdrias,
faz-se possivel entender os desafios que vivenciamos na atual conjuntura global (SASSEN,
2016).

Isso porque as denominadas “migragdes de crise” sdo inerentes também aos
processos de aprofundamento do capitalismo transnacional, os quais transbordam seus efeitos
gerando novos fendbmenos ou agravando os ja presentes. Encarnando o capitalismo a faceta
neoliberal, Samaddar (2016) elucida que “crise” passa a ser seu proprio modo de existéncia. a
busca continua por maiores recursos e producdo de riquezas, a partir da dominagdo ou
interferéncia em outras nag6es, provoca sérios desdobramentos socioeconémicos, ambientais e
humanitarios, além de conflitos pelo mundo. Tais contextos de violéncia no &mbito interno ndo
raro se acirram ou resultam de intervengbes externas — ainda que nomeadas como
“humanitarias”, mas que mascaram interesses econémicos, politicos ou geoestratégicos
perseguidos por poténcias mundiais (SAMADDAR, 2016; CHIMNI, 2018).

A isto, pode-se inferir da analise das caracteristicas da “crise migratoria do leste
europeu”, cujas organizacdes internacionais europeias afirmam estar sendo orquestrada pelo
governo de Belarus antiga Bielorrussia, que conta com o apoio russo, em retaliacdo a aplicacdo
de sancdes econdmicas no pais. Apos sete décadas como uma republica constituinte da URSS,
a Bielorrassia alcangou sua independéncia em 1991, mantendo lagos politicos e econdmicos
mais estreitos com a Russia do que qualquer uma das outras ex-replblicas soviéticas. A

Bielorrissia e a Russia assinaram um tratado sobre uma unido de dois estados em 8 de dezembro



de 1999, visando uma maior integragdo politica e econdmica, embora a Bielorrussia tenha
concordado com uma estrutura para realizar o acordo, a implementacéo fatica ainda nao ocorreu

e as negociag0es atuais sobre uma maior integracao tém sido controversas.

Desde sua eleicdo em julho de 1994 como o primeiro e Unico presidente eleito
diretamente do pais, Alyaksandr Lukashenko consolidou seu poder de forma constante por
meios autoritarios e um sistema econdmico centralizado, restricbes governamentais as
liberdades politicas e civis, liberdade de expressdo e de imprensa, reunidao pacificae a
religido. As restricbes as liberdades politicas aumentaram cada vez mais apds a disputada
eleicdo presidencial em agosto de 2020, onde os resultados que provocaram protestos em larga
escala, com membros da oposicdo e da sociedade civil criticando a validade dos resultados,
quando no dia 09/09/2020houve o apontamento de pesquisa oficial de que Lukashenko, no
poder ha 26 anos, obteria mais de 80% dos votos apesar da atracao expressiva de eleitorado da

candidata independente, Svetlana Tikhanovskaia.

Os protestos que atrairam milhares de civis, entre mulheres antivioléncia, entidades
de direitos civis, artistas, trabalhadores de empresa estatais, ex-militares, entre outros, foram
duramente reprimidos pela forca policial nas trés primeiras noites, a policia recuou apos reacao
internacional, mas voltou a utilizar excesso de violéncia a partir do final de agosto, sendo que
até o dia 14 de setembro de 2020 mais de 7.000 prisdes ja haviam sido feitas em repressao aos
protestos. Ha pelo menos 450 casos documentados de tortura e dezenas de jornalistas foram
presos ou impedidos de acompanhar as ac¢des, conforme declaragédo do G7, em 27 de maio de
2021:

Uma declaracdo sobre a Bielorrussia dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros
dos paises do G7: Canada, Franga, Alemanha, Italia, Japdo, Reino Unido e EUA,

e 0 Alto Representante da UE.

"NOs, os Ministros dos Negodcios Estrangeiros do G7 do Canadd, Franca,
Alemanha, Italia, Japdo, Reino Unido e Estados Unidos da América e o Alto
Representante da Unido Europeia condenamos nos termos mais veementes a
acdo sem precedentes das autoridades bielorrussas na detencdo do jornalista,
Raman Pratasevich e sua companheira, Sofia Sopega, depois de forcar o voo

FR4978 em que viajavam a pousar em Minsk em 23 de maio.



"Esta agdo colocou em risco a segurancga dos passageiros e tripulantes do voo.
Foi também um grave ataque as regras que regem a aviacdo civil. Todos os
nossos paises e nossos cidaddos dependem de cada Estado agir
responsavelmente no cumprimento de seus deveres sob a Convencao de Chicago
para que as aeronaves civis possam operar com seguranga. Apelamos a
Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (ICAQO) para enfrentar

urgentemente este desafio as suas regras e padroes.

"Esta acdo também representa um grave ataque a liberdade de imprensa.
Exigimos a libertagdo imediata e incondicional de Raman Pratasevich, bem

como de todos os outros jornalistas e presos politicos detidos na Bielorrussia.

"Reforgaremos nossos esforcos, inclusive por meio de novas sang¢des, conforme
apropriado, para promover a responsabilidade pelas agdes das autoridades

bielorrussas".

No dia 14 de agosto de 2020 o resultado oficial da elei¢do apontou que Lukashenko
venceu o pleito com 80,1% contra 10,1% a principal candidata da oposicdo Svetlana
Tikhanovskaia, cuja contradita contestou a apuracdo na Comissé@o Eleitoral no dia seguinte a
votacdo, obtendo seu recurso negado. A seguir, houveram mais protestos que reivindicavam a
saida do suposto ditador, novas eleigdes livres coordenadas por um governo de transicao, o fim
da violéncia policial, a responsabilizacédo judicial dos responsaveis por abuso de poder e tortura
e a libertacdo de todos os presos politicos. Apos o resultado da corrida eleitoral, Tikhanovskaia
se ofereceu para negociar uma transicao pacifica que levasse a novas elei¢cGes, mesmo apos seu
refugio na Lituania. Um Conselho de Transicdo de cerca de 50 pessoas foi criado em Belarus
para negociar em Sseu nome com a participacdo de ex-membros de sua campanha e
personalidades do pais, mas o0 governo vigente ndo aceitou receber representantes do conselho
para discussdo e instaurou um processo criminal em desfavor do grupo opositor. Dos sete
lideres do grupo, 6 estavam detidos ou exilados em meados de setembro de 2020, em virtude
de participacdo os protestos, que mesmo que pacificos se ndo possuirem autorizacdo do governo

bielorrusso sdo tidos como ilegais e sujeitos a multa e detencéo.

As reacdes internacionais foram varidveis com a China cumprimentando o governo
vigente na noite de domingo pdés-eleicdo, ja a Unido Europeia ndo reconheceu, e ainda nédo

reconhece, o resultado eleitoral com o presidente do Conselho Europeu Charles Michel,



declarando em entrevista coletiva virtual apos presidir uma reunido feita por videoconferéncia
entre lideres dos 27 paises-membros da UE que, “As elei¢des ndo foram justas nem livres e ndo
cumpriram os padrdes internacionais. Ndo reconhecemos os resultados apresentados pelas
autoridades bielorrussas” e “A UE se mantém solidaria ao povo de Belarus e ndo aceita
impunidade.”, juntamente com os Estados Unidos afirmaram que imporiam "san¢fes a um
numero substancial” de pessoas consideradas responsaveis pela fraude eleitoral e pela violéncia,
com medidas restritivas que ja estavam sendo preparadas, "Trata-se de punicdes seletivas, ndo

contra o povo bielorrusso”.

Assim, desde outubro de 2020, a UE tem vindo a impor progressivamente um
conjunto de medidas restritivas contra a Bielorrissia. As medidas foram adotadas em resposta
a violéncia praticada pelas autoridades bielorrussas contra manifestantes, aos atos de
intimidacdo e as prisdes e detencBes que se seguiram as elei¢cdes presidenciais de agosto de
2020.

Na sequéncia das reviravoltas politicas na Bielorrussia e em possivel retaliagdo as
medidas restritivas adotadas pela UE, Belarus comecou, em junho de 2021, a organizar voos e
viagens internas para facilitar o transito de migrantes para a UE, primeiro para a Lituania e
posteriormente para a LetOnia e a Polonia. A maioria dos migrantes eram nacionais iraquianos,
afegdos e sirios, 0 numero de chegadas de migrantes irregulares a Lituania em 2021 é mais de
cinguenta vezes superior ao verificado em 2020. A Polénia também registou um aumento
significativo das passagens ilegais das fronteiras a partir da Bielorrdssia, ao passo que a Letdnia
registou numeros muito inferiores. Em 25 de junho de 2021, os dirigentes da UE condenaram
toda e qualquer tentativa, por parte de paises terceiros, de instrumentalizar os migrantes para
fins politicos, conforme conclusdo EUCO 7/21 CO EUR 4 CONCL 4, do Conselho Europeu;

I11. MIGRAGCAO 11. O Conselho Europeu debateu a situagdo migratoria nas
varias rotas. Embora as medidas tomadas pela UE e pelos Estados-Membros
tenham reduzido o volume global dos fluxos irregulares nos ultimos anos, a
evolucgdo da situacdo nalgumas rotas suscita grande preocupacao e exige uma
vigilancia continuada e medidas urgentes. A fim de evitar perdas de vidas
humanas e reduzir a pressdo nas fronteiras europeias, serao intensificadas as
parcerias e a cooperagdo mutuamente benéficas com os paises de origem e de

transito, enquanto parte integrante da acdo externa da Unido Europeia. A



abordagem serd pragmatica, flexivel e adaptada, e utilizara, de forma
coordenada, enquanto "Equipe Europa", todos os instrumentos e incentivos
disponiveis da UE e dos Estados-Membros e serd desenvolvida em estreita
cooperacdo com 0 ACNUR e a OIM. Devera incidir sobre todas as rotas
migratorias e basear-se numa abordagem de acompanhamento ao longo de toda
a rota, combatendo as causas profundas, apoiando os refugiados e as pessoas
deslocadas na regido, reforcando as capacidades de gestdo da migracao,
erradicando a introducdo clandestina de migrantes e o trafico de migrantes,
refor¢ando o controle fronteirico, cooperando em matéria de busca e salvamento,
abordando a questdo da migracéo legal no respeito das competéncias nacionais,
e assegurando o regresso e a readmissédo. Para tal, o Conselho Europeu: — exorta
a Comisséo e o alto representante, em estreita cooperagdo com os Estados-
Membros, a reforcarem imediatamente as acdes concretas com os paises de
origem e de transito prioritarios, bem como o apoio efetivo aos mesmos; — exorta
a Comissdo e o alto representante, em estreita cooperagdo com os Estados -
Membros, a apresentarem, no outono de 2021, planos de acdo para os paises de
origem e de transito prioritarios, indicando objetivos claros, novas medidas de
apoio e calendarios concretos; — convida a Comissdo a fazer o melhor uso
possivel de pelo menos 10 % do enquadramento financeiro do IVCDCI, bem
como do financiamento ao abrigo de outros instrumentos relevantes, para agoes
relacionadas com a migragdo, e a comunicar ao Conselho, até novembro, as suas
intengdes a este respeito. 13. O Conselho Europeu condena e rejeita toda e
qualquer tentativa, por parte de paises terceiros, de instrumentalizar os migrantes

para fins politicos.

VII. BIELORRUSSIA 35. O Conselho Europeu congratula-se com a execucio
atempada das medidas relativas a Bielorrissia, em consonancia com as suas
conclusoes de 24-25 de maio de 2021. O Conselho Europeu reitera o seu apelo
a libertacdo imediata de todos os presos politicos e de todas as pessoas detidas
arbitrariamente, incluindo Raman Pratasevich e Sofia Sapega, e ao fim da
repressdo da sociedade civil e dos meios de comunicacédo social independentes.
Reitera o direito democratico do povo bielorrusso de eleger o seu presidente

através de novas eleicOes livres e justas.



De acordo com Greenhill em seu livro “Weaponsof Mass Migration: Forced
Displacement, Coercionand Foreign Policy”, ha muito a utilizacdo de pessoas deslocadas como
instrumentos ndo militares de coercdo no ambito estatal € um elemento intrinseco da politica
internacional. A “migracdo coercitiva planejada (MCP)” (coercive engineered migration —
CEM), é uma estratégia de “coer¢do por puni¢ao”, 0s adversarios, ou provocadores, visam gerar
conflito interno e ou insatisfacdo dentro do Estado-alvo, com o objetivo de convencer o governo
opositor a ceder as suas demandas, como no caso do terrorismo e do bombardeio estratégico —
que também sdo estratégias de coercdo por punicdo — os principais alvos (os Estados) nao
costumam ser as principais vitimas (que sdo as proprias pessoas deslocadas). Ha dois modos
distintos, mas ndo mutuamente exclusivos, pelos quais a MCP pode ser efetuada mediante o
emprego de estratégias de punicdo, eles podem ser entendidos como ‘“sobrecarga de
capacidade” e ‘“agitagdo politica”. Assim, “sobrecarregar” se concentra em manipular a
capacidade dos paises-alvos para acolher, acomodar e assimilar um determinado grupo de
migrantes ou refugiados, ao passo que “agitar” se concentra em manipular a disposi¢do dos
alvos para realizar essas acGes. Em ambos os casos, a coercdo é, efetivamente, um jogo
dindmico, realizado em dois niveis, em que as respostas do alvo no ambito internacional as
ameacas feitas ou acBes tomadas pelos adversarios costumam ser impelidas por agdes
simultaneas ou subsequentes, realizadas dentro do Estado-alvo. Nos paises em
desenvolvimento, as tentativas de coercdo se concentram, com mais frequéncia, em
sobrecarregar, incluindo ameacas de ultrapassar a capacidade fisica ou econémica de um alvo
para lidar com um fluxo imigratério — efetivamente incapacitando-o, portanto, — caso ele ndo
ceda as demandas do coator. Os adversarios preveem que, em locais onde fortes tensdes étnicas
ja existam e o controle do governo central esteja comprometido mesmo nos melhores periodos,
onde 0s recursos essenciais sejam limitados e o consenso sobre a legitimidade do regime
politico seja precario, a entrada de uma grande quantidade de pessoas pode representar uma
ameaca real e persuasiva e 0 cumprimento das ameacas se torna uma forma de desestabilizagédo
do governo-alvo, tanto pela carga histérica trazida pela aumento do fluxo migratério e como se
daré a recepcao pela populacdo nativa, quanto em efeitos de ordem pratica de acomodacéo dos
individuos e adequacao das politicas publicas do receptor.

Sendo dever dos Estados prover recursos internos eficazes expressamente
consagrado nos tratados de direitos humanos, 0 principio encontra escopo na regra de
esgotamento dos recursos internos, no ambito do direito internacional, que constitui-se como

medida que restringe a possibilidade de um Estado responder internacionalmente por danos que



néo teve a oportunidade de reparar valendo-se de seu direito interno assim, as nacOes sdo tidas

como responsaveis pela efetivacio da protecio aos direitos humanos 2.

No que diz respeito ao direito internacional o principio da igualdade, em cujo dever
de prover recursos internos eficazes € conjugado, pressupde-se que Estados podem
eventualmente optar por subordinar-se a determinada norma internacional, mas jamais a outros
Estados. A regra da unanimidade, por sua vez, supde que no processo legislativo do direito
internacional, todos os paises valem igualmente, podendo abster-se de pactuar aquilo que ndo
desejam. Assim, independentemente de tamanho, populacédo ou poder, cada Estado tem um voto
de mesmo peso, que é necessario para obriga-lo para aquela regra. No contexto europeu fala-se
do direito comunitério que ¢ distinto do direito internacional, de carater global. (JACKSON,
2003).

Morgenthau (2003) defende ainda a indivisibilidade da soberania e o carater finito do
poder soberano, fator este que distingue todas as defini¢Oes realistas de soberania em relacéo
aquelas tradicionais. Se de um lado, a soberania aparece como um direito inalienavel do Estado
de outro o direito de imigrar fica condicionado aos revezes econdmicos de cada Estado Nacional

e as variagdes nos sentimentos de nacionalismo e xenofobia. Para BIGO:

A seguranca torna-se a chave através da qual se 1€ o problema da imigracdo. Mais que
1sso, existe uma intensificagdo dos medos da populagdo por meio de expressdes como “bomba
migratéria”, remetendo a uma suposta situagdo de guerra. Pode-se dizer que o Estado de
Seguranga caminha para substituir o Estado Social, uma forma de governabilidade a ser

sustentada atraves da inquietagdo e da producdo do mal-estar (BIGO, 2003)

2 0 cumprimento das obrigagBes internacionais de protecio requer concurso dos 6rgdos internos dos Estados, que
sdo efetivamente chamados a aplicar as normas internacionais. Estas Gltimas se aplicam sobretudo no ambito do
ordenamento juridico interno dos Estados, ndo mais portanto se justificando que no presente dominio de protecéo,
o direito internacional e o direito interno continuem sendo abordados de forma estética e compartimentalizada, como
foram outrora. Da adocdo e aperfeicoamento das medidas nacionais eficazes de implementacdo depende hoje em
grande parte — estamos convencidos — a evolugdo propria prote¢do internacional dos direitos humanos tomando as
normas relevantes do direito internacional e do direito constitucional em conjunto, conformando um todo harménico,
e ndo mais contrapondo-as como no passado. (CANCADO TRINDADE, Antbnio Augusto. Tratado de direito

internacional dos direitos humanos. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 2003, v.1, p.41.)



Por conseguinte, apesar do direito de migragdo, do conceito de soberania dos
Estados e da negativa de Lukashenko sobre as acusacdes de promocdo de ondas migratdrias
exacerbadas para desestabilizacdo da Unido Europeia e paises associados e afirmar nédo ter
interesse em criar tensdes nas regides fronteiricas de Belarus com a Unido Europeia, paises
signatarios da associa¢do ‘“condenam firmemente o regime de Lukashenko por colocar
deliberadamente em perigo a vida e o0 bem-estar das pessoas e por fomentar a crise nas fronteiras
externas da UE, em tentativa de desviar as atencbes da situacdo na Bielorrussia, onde a
repressao brutal e as violagdes dos direitos humanos continuam e até se agravam. O Conselho
estd acompanhando de perto a situacdo interna na Bielorrdssia e continuara a combater a
migracdo ilegal promovida por Estados, nomeadamente a organizada pelo regime de
Lukashenko. Os atos juridicos pertinentes, de que constam 0s homes das pessoas em causa,
foram publicados no Jornal Oficial. A UE esta determinada a apoiar uma transi¢cdo democratica
pacifica através de uma série de instrumentos, incluindo um plano global de apoio econémico a
uma Bielorrussia democratica. Também continuamos dispostos a adotar novas medidas,
nomeadamente contra outros agentes econdémicos, caso a situacdo na Bielorrussia ndo
melhore.”. Belarus afirma que tentou repatriar 0os imigrantes, mas alguns se recusaram a
retornar a seus paises de origem. o pais também apresentou um plano a Bruxelas para receber

parte do grupo, a proposta que levaria cerca de duas mil pessoas a Alemanha foi recusada.

Portanto, 0 termo  “crise migratoria”, seria uma  sucessdo de
deslocamentos massivos de populacdes que se direcionam precariamente e de maneira
irregular a outros paises, em virtude do expressivo contingente de pessoas, estes, por sua vez,
envidam esforcos a fim de solucionar o que € atribuido como um problema (VENTURA,2017).
Reconhecida a existéncia de uma crise, a tendéncia da
resposta estatal é criar ou mobilizar uma série de dispositivos para restringir ou até mesmo
obstar o direito humano de migrar. Partem dai inimeras tentativas politicas para conter os
movimentos migratdrios, retendo as popula¢des na origem ou em espacos de transito — os quais
podem se tornar de fato seus destinos finais (SASSEN, 2016; VENTURA, 2016).Contudo, 0
problema crucial envolvido nesta terminologia, além de culpabilizar e penalizar pessoas, é
omitir os processos mais densamente enraizados para se compreender porque ha a migracéo,
podendo-se observar tal fendbmeno no tweet do porta-voz dos servicos de seguranca da
Polonia, Stanistaw Zaryn no dia 16/11/2021 parabenizando as forgas polonesas por repelir
com sucesso a “primeira onda de ataques na fronteira”, onde guardas poloneses lancaram

canhdes de &gua e gas lacrimogénio em migrantes acampados perto do posto de controle



Bruzgi-Kuznica: “Des ataques massives contre le frontiére polonaise ont été repoissés.
L’agression de groupe organisée uniquement augmente la détermination des Polonais qui
défendent la frontiére. Les Polonais et le monde voient 1’agression et soutiennet la protection
de la fronteire de I’EU. (em tradugdo livre: “Ataques macicos na fronteira polonesa foram
repelidos. A agressdo de grupos organizados apenas aumenta a determinagao dos poloneses em
defender a fronteira. Os poloneses e 0 mundo veem a agressao e apoiam a protecdo da fronteira
da UE.)

.3 CONSIDERACOES FINAIS: “Nossa hatureza estd no movimento, o inteiro repouso é
amorte” (PASCAL, 1973, Pensamento 129)

Segundo Clochard (2007), a imobilidade deliberada por parte do Estado — agindo
por meio das autoridades migratorias — nos locais de transito, ao impor vigilancia e represséo,
tem como finalidade coibir que deslocados busquem asilo nos territérios vistos como
destinos almejados. Desse modo, o Estado contribui para o enclausuramento ndo so pela
detencdo propriamente dita, mas também por limitar o acesso a este direito, previsto no artigo
14 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e pela consequente
sensacdo de inseguranga e incerteza imposta a milhares de pessoas. Além disso, para 0
autor, a proposta de recrudescimento nas fronteiras incorpora uma visdo maniqueista das
migracdes, ao apagar que muitos individuos fogem por perseguicOes e temores diversos ndo
especificados pelo regime relativo a refugiados (CLOCHARD, 2007). A concepgéo de que um
alto ndmero de imigrantes causa uma presséo migratoria
— tida como um “fardo” ou “encargo” aos sistemas publicos de educacdo, satide ou
habitacdo — capaz de desestabilizar a sociedade receptora embasa o discurso sobre
migrantes como “falsos solicitantes de asilo ou refugiados”, “imigrantes econdmicos”
ou apresentando “demandas de asilo infundadas” (CLOCHARD, 2007; CHIMNI, 2018).

Retomando as categorias migratorias, cabe enfatizar que apétridas e solicitantes de reflgio
— devido ao fundado temor de perseguicdo a sua vida, integridade fisica ou seguranca, o qual
motivou o deslocamento — ndo podem ser extraditados, nem devolvidos ao seu Estado de
origem, ainda que tenham entrado de forma “irregular” no pais de destino (ACNUR, 2015).
Chimni (2018, p. 23) igualmente cogita mecanismos para gerir estes movimentos
migratorios, privilegiando como ponto de partida o didlogo genuino e inclusivo estabelecido
entre todos os atores envolvidos. Em sua conclusdo, o estudioso indiano afirma que

“Refugiados sdo produtos da patologia do sistema internacional; o que, portanto, requer



reformas sistémicas”. E mais: adotar mecanismos de “ndo entrada” pelos paises ricos com vistas

a deslocar o “encargo” para os paises pobres criaria uma crise em si mesma.

Destarte, como a mobilidade é uma carateristica intrinsecamente humana, sendo a
migracdo um direito humano, previsto na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, sendo
inerente a todo ser, ndo pode ser tolhido arbitrariamente e devendo-se ressaltar a vulnerabilidade
dos migrantes refugiados, os Estados tém a obrigacao de fazer reconhecer os direitos humanos
dentro de sua jurisdicdo e territorio, independentemente da origem interna ou internacional da
norma. Assim, nacdes sdo responsaveis internacionalmente quando toleram préaticas de
terceiros que prejudicam os migrantes refugiados, seja porque ndo lhes reconhecem os direitos
prescritos nas convencoes e estatutos acerca do tema, seja quando reconhecem com algum tipo
de discriminagdo ou os utilizam como instrumentos politicos de desestruturacdo, perpetuando
a Gtica do migrante como encargo e apropriando-se disso com fins de retaliacdo ou ameacas a

um Estado ou organizacdo internacional determinados.

Assim, a existéncia de normas internacionais sobre direitos humanos e de
procedimentos para sua promocao e protecdo permitiu o surgimento de argumentos intelectuais,
legais e éticos contra os regimes que ignoram a importancia dos direitos humanos em sua
jurisdicéo, o que ndo pode ser aceito diante da luta constante daqueles que almejam a efetivacédo
destes direitos, desta forma, ndo sendo aceito que os fluxos migratorios sejam utilizados para
fins politicos de desestabilizacdo de governos e economias em prol de retaliacGes politicas,
como observado no fluxo migratério a partir de Belarus. Portanto deve-se analisar as situacdes
migratdrias sob a Otica da mé&xima socratica, “Nédo sou ateniense nem grego, mas sim um

cidaddo do mundo”.
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