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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SUSTENTABILIDADE 11

Apresentacdo

APRESENTACAO

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade 11,” do V Encontro Virtua do CONPEDI,
realizado por web conferencia, com enfoque na temética “INOVACAO, DIREITO E
SUSTENTABILIDADE”, o evento foi realizado entre os dias 14 a 18 de junho de 2022.

Trata-se de publicagdo que reline 13 (treze) artigos que guardam o rigor da pesquisa e o

cuidado nas andlises, que tiveram como objeto de estudos balizados por referencial tedrico da
mais alta qualidade e realizadas por pesquisadores comprometidos e envolvidos com a busca
da efetividade dos direitos socioambientais. Compde-se de artigos doutrinérios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacdo do Brasil, que
colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

Sem duvida, esta publicagdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as mdltiplas dimensdes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocgédo dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma sociedade dindmica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvével iniciativa do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da
presente publicagdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas
pesquisas realizadas e na elaboragcdo dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formagdo de pensamento critico, a possibilitar para o aprofundamento
da pesquisa em temas relevantes e instigantes, que desafiam os instrumentos do Direito na
busca de efetividade do equilibrio ambiental enquanto um direito fundamental .



Os autores debatem nos artigos ora apresentados temas envolventes sobre questdes
ambientais que buscam solucdo nos instrumentos juridicos do Direito Ambiental, e que
perpassam inquietudes comuns a Sociedade, sobre danos ambientais e atividades poluidoras,
vulnerabilidade de comunidades tradicionais, mudancas climéticas, mineracdo, residuos

sdlidos, instrumentos de tutela, sistema de responsabilidades e varios aspectos de conflitos
socioambientais.

Diante de todos os trabalhos apresentados, os quais apresentam diferentes e profundas
abordagens tedricas, normativas e até empiricas, agradecemos aos autores e autoras pela
imensa contribuicdo cientifica ao desenvolvimento das discussbes sobre Direito e
Sustentabilidade. A obra que ora apresentamos certamente servira de instrumento para
futuras reflexdes e quica para o efetivo avanco na tutela do meio ambiente, tdo primordial
para a satisfacao das necessidades das presentes e futuras geracoes.

Profa Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI/ SC
Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch

Universidade Federal de Santa Maria- UFSM



DESTRUICAO OU INUTILIZNA(;AO DE INSTRUMENTOSUTILIZADOS NA
PRATICA DA INFRACAO AMBIENTAL NO BRASIL: SOBRE A
CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 111 DO DECRETO FEDERAL 6.514/08.

DESTRUCTION OR DISABILITY OF INSTRUMENTSUSED IN THE PRACTICE
OF ENVIRONMENTAL INFRINGEMENT IN BRAZIL: ABOUT THE
CONSTITUTIONALITY OF ARTICLE 111 OF FEDERAL DECREE 6.514/08

Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro 1
Lélio Braga Calhau 2

Resumo

O artigo analisa, sob a 6tica do Direito Constitucional, a constitucionalidade do artigo 111 do
Decreto Federal 6.514/08, no tocante a destrui¢&o ou inutilizagdo de instrumentos utilizados
na prética de infragdes ambientais no Brasil. A pesquisa € de cunho bibliogréfico e o método
€ 0 |6gico-dedutivo.

Palavras-chave: Politicas publicas, Direito ambiental, Meio ambiente, Instrumentos,
Infragdes ambientais

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyzes, from the perspective of Constitutional Law, the constitutionality of
Article 111 of Federal Decree 6,514/08, regarding the destruction or unusability of
instruments used in the practice of environmental infractions in Brazil. The research is
bibliographic and the method is logical-deductive.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policies, Environmental law, Environment,
Instruments, Environmental infractions

1 Pos-Doutor pela Universitad degli Studi di Messing/I T. Doutor e mestre UFMG. Professor de graduag&o,
mestrado e doutorado na Dom Helder-Escola de Direito. Promotor de Justica MG.

2 Doutorando em Direito Ambiental na Dom Helder-Escola de Direito. Mestre em Direito das Relagdes Sociais.
Especialistaem Direito Penal pela Universidade de Salamanca (Espanha). Promotor de Justica MG.
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1. INTRODUCAO

O processo de destruicdo do meio ambiente no Planeta Terra se agravou desde a
Revolucdo Industrial, sendo que alguns autores afirmam que a atividade dos seres humanos, a
partir da década de cinquenta do século XX, entrou na fase de uma “grande aceleracdo” com
nefastos resultados para 0 meio ambiente.

Cabe a todos trabalhar de forma séria a impedir que a destruicdo ambiental inviabilize
a vida na Terra. Sociedade civil e Estado devem fazer a sua parte nessa misséo que garanta o
direito ao meio ambiente equilibrado para todos.

O Estado detém o uso da forca para que, dentro das leis e da Constituicdo, regras sejam
respeitadas e mandamentos constitucionais sejam observados por todos, como o descrito no
artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988, que trata do meio ambiente como um bem juridico
protegido constitucionalmente.

Para o Estado alcancar seus objetivos ele se vale, também, de politicas publicas, que
devem estar consonantes as leis e a propria Constituicdo Federal.

O Estado nédo pode agir fora da observancia das regras democraticas, que sustentam o
Estado brasileiro, mas é importante lembrar que a forca é autorizada juridicamente quando seu
uso for justificavel na defesa da propria democracia.

Sobre a protecdo do meio ambiente, cabe ao Estado exercer a sua protecdo e nao agir
apenas apos a descoberta do dano ambiental; deve agir de forma proativa, fiscalizando acGes
que lesem ou possam destruir o meio ambiente, e, por motivos dbvios, impedi-las ou até
minimizar os seus resultados.

Dentro dessas ac¢des, a fiscalizacdo ambiental € instrumento de grande importancia para
que o meio ambiente seja preservado e possa ser utilizado, ndo apenas pela geragéo atual, como
também pelas geracbes futuras. Para tanto, o Estado pode lancar mdo de medidas
administrativas necessarias para que o comando constitucional de defesa do meio ambiente seja
preservado e um dos dispositivos é o da destruicdo de instrumentos utilizados na prética de
crimes ambientais, quando essa medida for a necessaria para que 0 mandamento constitucional
do artigo 225, da CF, ndo seja transformado em "letra morta™ pelos seus algozes.

O problema enfrentado neste artigo é o da analise da constitucionalidade da destruicdo
de maquinario utilizado por infratores ambientais no Brasil em locais de dificil acesso, como

por exemplo a Floresta Amazbnia, e que buscam impedir através de lobbies junto a
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congressistas que seus interesses particulares prevalecam em face do interesse publico priméario
da populacéo, em franco prejuizo ao ambiente.

Tal medida esta prevista no ordenamento juridico brasileiro ha muitos anos pelo Decreto
Federal 6.514/08, tendo sofrido poucos questionamentos no passado, mas com a ascensao de
movimentos econdmicos antiambiente nos ultimos trés anos, inclusive com a chegada de
representantes desses interesses privados ao Poder, passou-se a atacar nos ultimos meses
ferozmente tais medidas, haja vista serem necessarias para a garantia da efetividade da protecéo
do meio ambiente no Brasil.

O tema central que se abordara é o da constitucionalidade do artigo 111! do Decreto
Federal 6.514/08, e como esse instrumento de protecdo esta totalmente amparado dentro das
melhores praticas de politicas publicas e dos principios € normas ambientais, que regem a
materia.

O objetivo geral do texto é apontar a necessidade de manutencédo de tais instrumentos
de politica publica ambiental dentro das opcGes de Estado a disposicdo dos 6rgdos de
fiscalizacdo, para que ndo seja inviabilizada a protecao efetiva do meio ambiente por conta da
acao de "predadores ambientais".

O estudo é justificado ndo apenas pela proibicdo da protecdo ambiental deficiente, mas
também porque ha forte pressdo de setores econdmicos no Brasil e de agentes publicos para
que essas medidas sejam inviabilizadas, enfraquecendo de forma avassaladora a capacidade
efetiva de protecdo do proprio Estado.

Utiliza-se como metodologia a pesquisa bibliografica. O referencial tedrico aborda a
ideia da protecdo efetiva ambiental, que é garantida pela Constituicdo Federal de 1988 e com
suas conexdes, em especial, com as Leis Nacionais 6.938/81 e 9.605/98.

2. ESTADO, MEIO AMBIENTE E O DEVER JURIDICO DE PROTECAO EFETIVA
DOS RECURSOS NATURAIS.

LArt. 111. Os produtos, inclusive madeiras, subprodutos e instrumentos utilizados na pratica da infracdo poderdo
ser destruidos ou inutilizados quando: | - a medida for necessaria para evitar o seu uso e aproveitamento indevidos
nas situacdes em que o transporte e a guarda forem inviaveis em face das circunstancias; ou Il - possam expor o
meio ambiente a riscos significativos ou comprometer a seguranca da populagéo e dos agentes publicos envolvidos
na fiscalizagdo. Paragrafo Unico. O termo de destruicdo ou inutilizacdo devera ser instruido com elementos que
identifiquem as condicdes anteriores e posteriores a agao, bem como a avaliagdo dos bens destruidos.
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H& uma urgéncia sobre a questdo ambiental no Planeta. A velocidade da destruicdo das
ultimas décadas ja ndo da mais espago para a omissao ou a ineficacia quando o assunto € a Casa
comum.

A quantidade de lixo produzido pelos seres humanos, as mudancas climaticas causadas
por sua acdo destrutiva, 0 desrespeito as outras espécies, a destruicdo da flora para a plantagédo
de pastos para a pecuaria, a introducdo de organismos geneticamente modificados (OGM) sem
estudos seguros sobre seus efeitos sobre a populacdo, dentre outros tantos problemas hoje
observados, vao se agravando década apos década.

E, embora os problemas se agravem a uma grande velocidade, as respostas adotadas ndo
seguem o0 mesmo nivel de velocidade e efetividade face ao préprio modelo juridico de dano
ambiental, no que STEIGLEDER (2003, p. 22) adverte:

A construcdo da moldura juridica do dano ambiental deve ser percebida dentro do
contexto social, politico, cultural, econdmico e histérico do paradigma da
modernidade ocidental, no qual se insere o paradigma antropocéntrico-utilitarista. Por
este motivo, o conceito juridico de dano e as estruturas de imputacdo existentes
passam por uma hipervalorizacdo do pensamento racional e pela hipertrofia da
propriedade privada e do individualismo, em detrimento do coletivo, tudo sob o
argumento do desenvolvimento e do progresso a qualquer prego. A consequéncia €
uma moldura juridica reduzida e com pouca efetividade pratica, j& que a nocdo de
dano ambiental repardvel acabard restrita a lesdo de bens privados que tenham sido
lesados em virtude de uma degradacdo ambiental; e determinados impactos serdo
expressamente autorizados mediante normas administrativas destinadas a regular a
producdo e a emissdo de poluentes.

Romper com essa pouca efetividade pratica € um dos grandes desafios para quem se
dedica a protecdo dos recursos ambientais, haja vista que ha interesses econémicos muito
poderosos envolvidos, quando ndo "disfarcados" em interesse ambientais, mas que, de fato, séo
interesses privados "vestidos" como se de interesses publicos primarios tratassem, mas que nao
passam de tentativas para se impedir ou mesmo reduzir a velocidade dos avangos sociais na
protecdo do meio ambiente.

Na base estrutural de tudo est4 o consumismo, causa avassaladora de habitos de vida
totalmente desnecessarios e que sdo impossiveis de serem mantidos com a exploragcdo dos
recursos naturais do Planeta. O consumismo desenfreado leva a producéo desnecessaria de bens
fazendo com que as industrias tenham que buscar na natureza os recursos que deveréo ser
extraidos para que se mantenha a velocidade dessa "roda psicodélica™ de se querer ter mais e
mais.

Como se sabe, 0s recursos sao finitos, insuficientes para a manutengédo dessa escalada

consumista e ndo ha um plano reserva. Ha ainda que se ponderar os interesses das geracoes
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futuras e que devem ser levados em conta em todas as agdes que envolvam a protecédo do meio
ambiente.

O Estado tem a obrigacédo de zelar pela manutencdo do ambiente e exercer o poder
fiscalizador efetivo para que a destruicdo ambiental seja evitada ou minimizada. Ele ndo pode
furtar-se a agir, sob pena de descumprir suas funcOes e seus representantes serem
responsabilizados civil, administrativa ou criminalmente por essa omissdo, haja vista que

possuem o "poder-dever"” de tutela ambiental.

3. POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS E ESTADO

Uma das formas mais eficientes do Estado agir na protecdo dos bens juridicos
constitucionais € organizando e fiscalizando politicas publicas adequadas para que 0s bens
juridicos sejam eficientemente protegidos.

No Brasil, essas politicas? plblicas sdo exercidas como uma governanca multinivel
entre Unido, Estados e Municipios no tocante a questdo ambiental e devem ser exercidas com
independéncia, mas com respeito as determinacdes constitucionais de cada ente federativo.

Este é o ensinamento de SARLET e FENSTERSEIFER (2020, p. 409) a respeito:

As politicas pablicas ambientais, nesse contexto, expressam a execucdo das leis e,
portanto, estdo atreladas a atividade administrativa e ao exercicio da competéncia
executiva prevista no art. 23 da CF/1988, inclusive por meio de um dever de
cooperacao de todos os entes federativos em matéria ambiental, como estabelecido na
Lei Complementar 140/2011. O exercicio do poder de policia ambiental, atribuido a
todos os entes federativos, caracteriza-se, por meio dos mecanismos de comando e
controle de atividades poluidoras, como um dos pilares da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

O Administrador Publico ambiental ndo pode, ainda, por um principio l6gico, adotar
medidas positivas que envolvam a diminuicdo® da protecdo ambiental, ja que esta proibido de
agir no sentido inverso do seu dever funcional que é melhorar a efetividade da protecéo
ambiental ou, pelo menos, garantir o seu nivel.

Nesse contexto, DIAS (2013, p. 36) alerta para a necessidade que essas a¢Oes tenham

um grau de eficacia para que cumpram 0s seus objetivos:

2 Sobre os desafios globais atuais das politicas ambientais, vide CARTER, 2007.

3 Sobre esse tipo de desprotecdo, vejam a ADPF 708, impetrada no Supremo Tribunal Federal, que busca com
objetivo que seja reconhecida a omissdo inconstitucional da Unido ao ndo adotar providéncias de indole
administrativa objetivando o funcionamento do “FUNDO CLIMA”.
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Tratando-se em nosso caso de politicas publicas de ordem ambiental; considera-se
caso especifico e direcionado, portanto, com uma tendéncia de maior foco no aspecto
da eficacia; cujos objetivos serdo, logicamente, focados na preservacdo do meio
ambiente. Com certeza toda politica publica requer a0 menos um minimo nivel de
eficacia, contudo, considera-se que a politica publica ambiental, dado o carater de
relativa urgéncia — nem sempre temporal, mas também no sentido de prevencéo, de
que algo ndo pode ocorrer, sob pena de gerar uma situacdo irreversivel — das questdes
com que frequentemente lida e a fragilidade do bem que se protege, tende a demandar
que se extraia a maxima eficacia - ou seja, 0 cumprimento total de seus objetivos.
Assim, muitas politicas publicas possuem metas decorrentes de um almejo da
administracdo e da sociedade - como crescer o PIB nacional em X%-, mas boa parte
das metas de politicas publicas ambientais decorre de uma necessidade; dessa forma,
devem ser cumpridas sob pena de ocorrerem consequéncias graves - como reduzir o
desmatamento de certas &reas em Y%, sob pena de que a vegetacao seja absolutamente
incapaz de se recuperar.

As geracOes atuais ndo podem, por se tratar de um direito intergeracional, repassar
para a geracdo futura um meio ambiente mais destruido do que aquele vivente e presente nas
geracOes anteriores. Qualquer medida que fira essa logica é ilegal e fere, ainda, 0 mandamento
constitucional do artigo 225, da CF de 1988.

Ou seja, o Estado tem o poder-dever de agir para que esse controle e a fiscalizagéo
ambiental sejam efetivos, sob pena de descumprir mandamentos constitucionais que envolvem
direitos fundamentais, como o do artigo 225, que trata do meio ambiente.

A protecdo ambiental envolve direitos fundamentais de terceira dimensdo, que
demandam do Estado obrigac¢des negativas de ndo-fazer e também positivas de fazer, com que
ndo pode o Administrador Publico se abster do dever de agir, quando for detectada a sua
necessidade, sob pena de configurar, ainda, improbidade administrativa ou crime.

Nesse sentido, é o ensinamento de SARLET e FENSTERSEIFER (2020, p. 284):

Com relagdo a perspectiva prestacional, pode-se identifica-la como fundamento para
justificar a atuagdo do Estado na implementacdo de politicas publicas para promover
a descontaminacdo do mesmo recurso hidrico utilizado anteriormente para
exemplificar hipétese da perspectiva defensiva (negativa), sendo tal medida positiva
do Estado (com fundamento no seu dever de prote¢do) condicédo indispensavel para
viabilizar o exercicio do direito fundamental ao ambiente. (grifos no original).

Infelizmente, nos ultimos dois anos, uma série de medidas ambientais da Unido tém
sido tomadas e que efetivamente desmontam um sistema de protecdo da natureza construido ao
longo de trés décadas no Brasil, sendo objetivo de questionamento da comunidade cientifica
por conta dos resultados negativos que trardo para o meio ambiente. Tais acgdes, porventura,
serdo objeto de questionamento judicial, podendo, ainda, trazerem prejuizo ao pais com

condenagdes futuras na Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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E, dentre elas, tem-se a tentativa de obstrugédo do poder econdmico e de representantes
da Unido nas ac¢des fiscalizadoras do IBAMA, no tocante a destruicdo de maquinas utilizadas
pelos predadores ambientais nos casos em que a lei a permite e a situacao fatica a recomende,
quando da inviabilidade de se remover esses equipamentos como, por exemplo, ao serem

detectados dentro da Floresta Amazdnica ou dentro de reservas” indigenas.

4. DECRETO FEDERAL 6.514/08 E A DESTRUICAO DE INSTRUMENTOS DE
INFRACAO AMBIENTAL.

Quando o assunto diz respeito a desmatamento® ou garimpo ambiental ndo se pode
esquecer que se tratam de atividades muito lucrativas® para os envolvidos, e que o uso de
equipamentos caros em locais de dificil acesso, por si sO, ja demonstra que nao sdo acdes de
pequenos garimpeiros ou extrativistas, mas de verdadeiras organizagfes criminosas aliadas ao
poder econdémico e que empregam uma quantidade grande de pessoas nessa rede de destruicao.

Mas querer dar guarida a esse tipo de acdo, apenas porque empregam muitas pessoas,
seria 0 mesmo que autorizar atividades ilicitas como o trafico de drogas, animais, etc, por,
também, darem "emprego" a muitas pessoas.

Quando essas quadrilhas ambientais se infiltram dentro da Floresta Amazonica ou de
reservas indigenas, gastando valores altos na compra e no transporte desse maquinario, elas tém
total conhecimento que estdo praticando uma destruicdo sorrateira das reservas ambientais do
Brasil e de que seus atos sdo totalmente ilicitos.

Embora o Decreto Federal 6.514/08, que regulamenta a destruicdo de instrumentos
utilizados nas infracdes ambientais dessas quadrilhas, esteja em vigor ha cerca de treze anos,
foram nos ultimos trés anos que se intensificaram as ac¢Ges politicas e de divulgagéo de fake

news nas midias sociais contra’ as agBes do IBAMA?®. Elas recebem, infelizmente, apoio

4 Vide Jornal da Record, 2016.

5 para exemplificar a gravidade da situacdo internacional, em que o Brasil se insere, ja que parte desse material
criminoso é extraido de nossas florestas: Deutsche Welle, 2012.

® Segundo a INTERPOL (2019, p. 4), mais de trinta métodos diferentes de execucdo de operacdes de extracdo
ilegal de madeira e lavagem de madeira séo identificados. Alguns desses métodos incluem: falsificacdo de licencas
de registro, subornos para obter licengas de exploracdo madeireira (alguns casos registrados como US $ 20-50.000
por licenga), extracdo de madeira além das concessdes, hackear sites do governo para obter licengas de transporte
para volumes maiores, lavagem de madeira ilegal através do estabelecimento de estradas, fazendas, éleo de palma
ou plantagdes florestais e mistura com madeira legal durante o transporte ou em fabricas

" Ha todo uma arcabouco juridico para se reprimir eventuais abusos praticados por agentes do Estado nessas
operacBes ambientais.

8 Sobre a legalidade dessas mesmas operagdes de destruicdo de instrumentos do crimes na forma do artigo 111 do
Decreto 6.514/08, o IBAMA (2018), de forma elucidativa afirmou: Brasilia (07/02/2018) - Em relag&o ao discurso
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vergonhoso de algumas das autoridades publicas recentes do Brasil, agentes publicos esses que,
a0 mesmo tempo, se mantém em siléncio ou tentam minimizar as questdes ambientais em
ocasides, por exemplo, do recente episodio envolvendo os incéndios na Floresta Amazodnica e
no Pantanal brasileiro.

E essas pressdes indevidas ja tém repercutido negativamente nas agdes fiscalizadoras®
do IBAMA, trazendo, ainda, perigo concreto para a vida dos fiscais e agentes, que passam a
trabalhar com medo, j& que as autoridades ambientais emitem sinais na grande midia e nas redes
sociais que ndo apoiam a adocao de acdes de enfrentamentos a essas verdadeiras organizacoes
criminosas ambientais.

Ou seja, a fiscalizacdo e a repressdo desse tipo de atividade ilicita de organizacdes
criminosas ambientais, sob o falso discurso que estdo prejudicando a atividade licita de
garimpeiros, na Floresta Amazénica e dentro de reservas indigenas, passou a ter uma velocidade
muito menor de a¢des efetivas por parte do Estado, o que pode ser constatado no grafico abaixo,
que destaca o decréscimo, nos ultimos dois anos, de equipamentos ambientalmente nocivos

destruidos em operac@es do Ibama.

realizado no plenario do Senado nesta terca-feira (06/02) sobre procedimentos do Ibama, o Instituto esclarece que
a destruicdo ou inutilizacdo de produtos e bens usados para a pratica de crimes ambientais e apreendidos pela
fiscalizacdo é uma medida excepcional, que ocorre em menos de 2% do total de apreensdes realizadas pela
Autarquia. A medida esta prevista no artigo 111 do Decreto 6.514/2008, que regulamenta a Lei de Crimes
Ambientais, e s6 € aplicada nos casos em que é inviavel a remocéo, o transporte e a guarda dos bens apreendidos,
por questdes logisticas ou de seguranga dos agentes ambientais federais. As destrui¢des ou inutilizagdes ocorrem,
em regra, em locais ermos e isolados da floresta amazonica, especialmente no interior de Terras Indigenas e
Unidades de Conservacédo, quando se constata crime ambiental e o responsével abandona o bem com a chegada da
fiscalizagdo. Além da previsdo em Decreto, o Ibama também editou Instrucdo Normativa para orientar a
fiscalizacdo sobre a aplicacdo da medida. Essas a¢Bes sdo devidamente registradas e documentadas em processo
administrativo préprio e o dono do bem pode recorrer ao Instituto para solicitar o ressarcimento de eventuais
prejuizos, o que ndo tem ocorrido.

° Vide matéria do THE INTERCEPT BRASIL (2021), que aponta uma reducédo das acdes do IBAMA, nessas
fiscalizacOes.
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Imagem 1: The Intercept Brasil, 2021.

Somando-se essa situacdo com outras de conhecimento do grande publico como o das
multas'® ambientais ndo cobradas, a reducdo da representatividade do CONAMA, etc, vé-se
que o Brasil caminha para um "Estado de Coisas Inconstitucionais Ambientais™*!,

Nesse sentido, é também o entendimento de SARLET e FENSTERSEIFER (2020b),
que, ao comentarem as acles da atual composicdo do CONAMA, reduzidos também pela
Unido, em 2019, trouxeram um grande prejuizo para a protecdo ambiental, e se busca no
Supremo Tribunal Federal impedir que o meio ambiente fique desprotegido com essa série de

equivocos administrativos promovidos pela Unido:

10 E o que constatou o Observatério do Clima, em matéria do ESTADO DE MINAS (2018), que um decreto
publicado pelo governo Bolsonaro que instituiu os chamados "nicleos de conciliagdo™ para avaliar multas do
Ibama e do ICMBIo antes de elas serem contestadas judicialmente praticamente travou a punicdo a crimes
ambientais no Brasil. E 0 que mostra levantamento feito pelo Observatério do Clima a partir de dados obtidos via
Lei de Acesso & Informacédo (LAI).

11 Sobre essa questdo, registramos a decisdo plenaria do STF, nas ADPFs 747,748 e 749, ao entender pela
manutenc¢do das Resolu¢cfes CONAMA 284, 302 e 303, a primeira sobre licenciamento para empreendimentos de
irrigacdo e as demais sobre areas de preservacdo permanente (APPs). Diversas outras questdes ambientais de
iniciativa do Poder Executivo Federal tém trazido perplexidade a comunidade juridica, no que acreditamos que
poderao levar, também, ao ajuizamento de novas ADPFs ou ADINs ambientais ao longo dos proximos anos.
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Ao STF, como guardido da Constituicdo, recai o dever constitucional de, em carater
de urgéncia, fazer valer a forga normativa da Constituicdo Ecoldgica de 1988 e do
direito fundamental de todos viver em um meio ambiente integro, sadio e seguro, de
modo a reverter o “estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental” em franco
agravamento no Brasil, tal como suscitado na ADPF 708/DF!

Por fim, a destruicdo de instrumentos de infracGes ambientais, desde que estejam em
acordo com o Decreto Federal 6.514/08, em seu artigo 111, encontram guarida total no sistema
juridico de protegéo dos direitos fundamentais ambientais do Brasil.

Eventuais excessos sdo possiveis de serem objeto de investigacdo e puni¢des, como o
sdo quaisquer acdes ou omissdes do Estado no contexto do devido processo legal.

O que se verifica é que o artigo 111 do Decreto Federal 6.514/08 possui
constitucionalidade em face do sistema juridico brasileiro de prote¢do do meio ambiente. Com
certeza as quadrilhas ambientais e todas as outras pessoas que desrespeitam o meio ambiente,
aproveitando-se da dificuldade de acesso a Floresta Amazonica, reservas indigenas na regiao
norte do Brasil, dentre outros locais de dificil acesso, ndo aceitam essas medidas e sempre
tentam interferir, inclusive com o apoio de politicos, que se aproveitam da situacéo para tentar
capitalizar votos e apoios para suas campanhas de reeleicéo.

Quando o agente publico, com a respectiva atribui¢cdo ambiental, a exerce dentro do que
preconiza as Lei 6.398/81, 9.505/98 e o proprio Decreto Federal 6.514/08, ele exerce poder-
dever dentro do mandamento constitucional.

Em verdade, quando os autuados acusam de abuso de poder a acdo dos fiscais do
IBAMA, sabendo que os mesmos, em determinada operacdo de fiscalizacdo, agiram dentro do
que preconiza o artigo 111 do Decreto 6.514/98, e ddo causa a instauracdo de procedimento
administrativo, civil ou ambiental, estdo, em tese, praticando o crime de denunciagdo caluniosa
e ofendendo a honra dos agentes publicos, o que da azo a que sejam responsabilizados nas
esferas criminal e também civil.

Havendo algum erro no procedimento, o Poder Judiciario pode e deve ser acionado para
que efetue o controle dessa politica publica envolvendo os atos de fiscalizacdo. Ja a agédo de
agentes publicos que, sem prova alguma, sem o devido processo legal, investem contra o
IBAMA e seus agentes com o objetivo de capitalizar-se politicamente, ndo encontra amparo
algum no sistema constitucional brasileiro. A Justica pode ser acionada, entdo, para controlar
a legalidade e a constitucionalidade dessas a¢des, tanto por acdo, como também por omissao do
proprio Estado.

O Decreto Federal 6.514/08 e, em especifico, o seu artigo 111, sdo formal e

materialmente constitucionais em razdo da vedacdo ao retrocesso de tutela do ambiente.
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Ademais, preveem medidas necessarias e adotadas como excecdo, segundo informacdes do
proprio IBAMA?®?,

Alias, impedir que tais medidas administrativas no Estado Democratico de Direito
fossem tomadas nos casos concretos seria obrigar a populacéo a bancar os pesados custos da
remogdo desses equipamentos, que poderiam, inclusive, conhecendo a realidade brasileira
juridica, em pouco tempo depois, serem usados novamente para destruir o ambiente em outros
ou no mesmo local.

E sendo medidas legais de excecdo, e em sendo atendidos os requisitos do Decreto
Federal 6.514/08, e agora, também com a Instru¢do Normativa 02, do IBAMA, ndo hé que se
questionar a adocao de tais medidas administrativas dentro do sistema juridico de protecdo dos
direitos fundamentais ambientais instituido pelo artigo 225, da CF de 1988.

Ademais, ndo se pode deixar de registrar a regra do artigo 91-A do Cdédigo Penal,
incluido pela Lei Federal 13.964/19, que determina que, na hipdtese de condenagdo por
infracBes as quais a lei comine pena méaxima superior a 6 (seis) anos de reclusdo, podera ser
decretada a perda, como produto ou proveito do crime, dos bens correspondentes a diferenca
entre o valor do patriménio do condenado e aquele que seja compativel com o seu rendimento
licito. Ou seja, a propria lei admite a adocdo de medidas gravosas em caso da préatica de crimes
que tragam um resultado lucrativo para os autores.

E, por fim, ndo se pode deixar de registrar que tais medidas encontram total amparo no
sistema constitucional de defesa do meio ambiente no Brasil, e sendo adotadas dentro da lei e
decreto regulamentar, encontram total guarida em principios como o do poluidor-pagador, ja
que ndo € justo que as despesas elevadas de transporte desses instrumentos utilizados para a
pratica de crimes ambientais sejam pagos pela populacdo através do Erario. Como alhures
salientado, pequenos garimpeiros ndo conseguiram fazer frente a esses custos, havendo a
associacdo de autores de crimes contra 0 meio ambiente e até de organizagdes criminosas
atuando direta ou indiretamente na promocéo dessas a¢des destrutivas ambientais audaciosas.

Qualquer tentativa por parte do Poder Executivo de revogar ou retirar a eficacia dessa
medida administrativa esbarraria, ainda, na proibic¢éo da vedacao do retrocesso ambiental, haja
vista que sdo medidas necessarias a serem adotadas em situacdo de gravidade e necessidade
para se garantir a eficacia do préprio artigo 225, da Constituicdo Federal.

O Sistema de Defesa Constitucional Ambiental Brasileiro ndo pode ser transformado

em "letra morta" por conta da acdo de poderosos interesses econémicos, que realizam acfes

12 Vide nota de rodapé 05 deste artigo.
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destrutivas ambientais terriveis contra o meio ambiente, sob a alegagdo que "geram empregos".
Se for adotada essa linha de pensamento ndo havera ambiente para a préxima geracdo, haja
vista que todo e qualquer saque dos recursos naturais seria autorizado por esse argumento e a
sobrevivéncia dos seres humanos e das demais espécies ficaria ameagada. N&o se deve deixar
de aprender com desastres ambientais pretéritos, 0s quais, como 0s episodios mineiros de
Mariana (2015) e Brumadinho (2019), que ilustram que o capitalismo selvagem e a extracdo

sem controle dos recursos brasileiros tém altissimo poder lesivo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A luta para se tornar efetiva a protecdo ambiental no Brasil enfrenta grande resisténcia
por parte daqueles que olham o meio ambiente como uma forma de enriquecerem rapidamente.

O artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988 introduziu um sistema juridico normativo
que deve prestigiar a eficacia e a efetividade da protecéo dos recursos ambientais do Brasil.

Se pessoas ou empresas se consorciam para destruir o meio ambiente em locais de dificil
acesso, como a Floresta Amazobnica ou reservas indigenas na regido norte do Brasil, por
exemplo, o que demanda vastos recursos financeiros, que simples trabalhadores nunca
conseguiriam arregimentar para tal acdo, e sendo inviavel a remoc¢do desses equipamentos, na
forma do Decreto Federal 6.514/08, a vontade soberana da Constituicdo Federal, em seu artigo
225, de que o meio ambiente seja efetivamente respeitado, deve prevalecer. Devem, afinal,
serem tomadas as medidas administrativas adequadas para cada caso concreto e, dentre elas,
quando for detectada a situacéo, a excepcional medida do artigo 111 do referido decreto federal.

A Constituicdo Federal brasileira é a garantia maior de que ndo so a geracdo atual como
as futuras devem respeitar o0 meio ambiente efetivamente, e, se pessoas e/ou empresas se
associam para praticas infragbes ambientais, deverdo ser reprimidas na forma da lei e da
regulamentacdo ambiental respectiva.

N&o h& nenhuma ilegalidade ou inconstitucionalidade com a adocdo das medidas do
artigo 111 do Decreto Federal 6.514/08, as quais, acaso adotadas como exce¢édo e dentro da
legalidade administrativa, representam instrumento efetivo para se garantir as politicas publicas
ambientais do Brasil para as situacdes que forem necessarias.

N&o cabe a nenhum administrador ou governante, por questdes de interesse pessoal ou
politico, tentar sobrepor esses interesses menores em detrimento da protegdo efetiva do meio

ambiente brasileiro, em especial, quando se utilizam de maquinarios caros e de custo elevado
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para seu respetivo transporte para areas remotas da Florestas Amazo6nica ou até de reservas
indigenas, com um potencial de destruicdo violento do patrimdnio brasileiro.

A informacédo de que cerca de 90% da madeira comercializada internacionalmente é
oriunda de agdes de organizacbes criminosas sO reforca a importancia de que o Estado
brasileiro, sem galhofas, demagogia ou amadorismo, haja com serenidade ao buscar a
efetivacdo das normas de protecdo ambiental, previstas em nossa Constituicdo Federal e, em

especial, nas leis ambientais que formam o sistema patrio de defesa do meio ambiente.
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