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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SUSTENTABILIDADE 11

Apresentacdo

APRESENTACAO

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade 11,” do V Encontro Virtua do CONPEDI,
realizado por web conferencia, com enfoque na temética “INOVACAO, DIREITO E
SUSTENTABILIDADE”, o evento foi realizado entre os dias 14 a 18 de junho de 2022.

Trata-se de publicagdo que reline 13 (treze) artigos que guardam o rigor da pesquisa e o

cuidado nas andlises, que tiveram como objeto de estudos balizados por referencial tedrico da
mais alta qualidade e realizadas por pesquisadores comprometidos e envolvidos com a busca
da efetividade dos direitos socioambientais. Compde-se de artigos doutrinérios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacdo do Brasil, que
colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

Sem duvida, esta publicagdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as mdltiplas dimensdes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocgédo dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma sociedade dindmica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvével iniciativa do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da
presente publicagdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas
pesquisas realizadas e na elaboragcdo dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formagdo de pensamento critico, a possibilitar para o aprofundamento
da pesquisa em temas relevantes e instigantes, que desafiam os instrumentos do Direito na
busca de efetividade do equilibrio ambiental enquanto um direito fundamental .



Os autores debatem nos artigos ora apresentados temas envolventes sobre questdes
ambientais que buscam solucdo nos instrumentos juridicos do Direito Ambiental, e que
perpassam inquietudes comuns a Sociedade, sobre danos ambientais e atividades poluidoras,
vulnerabilidade de comunidades tradicionais, mudancas climéticas, mineracdo, residuos

sdlidos, instrumentos de tutela, sistema de responsabilidades e varios aspectos de conflitos
socioambientais.

Diante de todos os trabalhos apresentados, os quais apresentam diferentes e profundas
abordagens tedricas, normativas e até empiricas, agradecemos aos autores e autoras pela
imensa contribuicdo cientifica ao desenvolvimento das discussbes sobre Direito e
Sustentabilidade. A obra que ora apresentamos certamente servira de instrumento para
futuras reflexdes e quica para o efetivo avanco na tutela do meio ambiente, tdo primordial
para a satisfacao das necessidades das presentes e futuras geracoes.

Profa Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI/ SC
Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch

Universidade Federal de Santa Maria- UFSM



O CREDITO DE CARBONO COMO INSTRUMENTO NO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: UM DIALOGO INTERDISCIPLINAR CONEXO A ALIANCA
ENTRE DIREITOSHUMANOSE MEIO AMBIENTE

CARBON CREDIT ASAN INSTRUMENT IN SUSTAINABLE DEVELOPMENT: AN
INTERDISCIPLINARY DIALOGUE RELATED TO THE ALLIANCE BETWEEN
HUMAN RIGHTSAND THE ENVIRONMENT

Erika Aradjode Castro1
Clarindo Ferreira Aragjo Filho 2
Danilo Rinaldi dos Santos Jr. 3

Resumo

O artigo apresenta uma pesguisa de natureza exploratoria com abordagem qualitativa, cujo
objetivo precipuo é analisar o crédito de carbono como instrumento ao desenvolvimento
sustentavel. A discussdo visa estimular a utilizacdo dessa ferramenta, bem como a
regulamentacdo da matéria em ambito nacional, considerando a importancia da

sustentabilidade para garantia da vida. O didlogo interdisciplinar que se propde considera as
diversas nuances das questdes ambientais e a necessidade de harmonizacdo dos aspectos
sociais e juridicos em torno do meio ambiente, integrando questbes ambientais e

sustentabilidade as dimensdes socioecondmicas e politico-juridicas, alinhando-se a proposta
gue conecta direitos humanos e meio ambiente.

Palavr as-chave: Crédito do carbono, Direitos humanos, Meio ambiente, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

The article presents an exploratory research with a qualitative approach, whose main
objective is to analyzing the carbon credit as an instrument for sustainable development. The
approach aims to encourage the use of this tool, as well as the regulation of the matter at the
national level, considering the importance of sustainability to guarantee life. The proposed
interdisciplinary dialogue considers the various nuances of environmental issues and the need
to harmonize social and legal aspects around the environment, integrating environmental
issues and sustainability with socioeconomic and political-legal dimensions, in line with the
proposal that connects human rights and environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Carbon credit, Human rights, Environment,
Sustainability

1 Especidlistaem Direito Notaria e Registral, Tabelid e Oficial Substituta de Cartério.
2 Delegatario de Cartdrio.

3 Mestre em Direito, Professor Universitario e Advogado.
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1 INTRODUCAO

N&o obstante a importancia do meio ambiente e de sua preservacdo, a natureza
constantemente vem sofrendo alteragdes decorrentes de agdes humanas. Efetivamente, a
sociedade concorda com a necessidade de preservacao da fauna e flora e pela diminuigdo da
poluicdo e suas consequéncias.

O individuo bem como a coletividade caminha a passos lentos quanto a conscientiza¢ao
e necessaria responsabilizacdo para o efetivo desempenho de seu papel enquanto agente de
transformacéo relacionadas as questdes ambientais.

Uma das principais preocupac@es referentes aos impactos ambientais diz respeito as
alteracdes climaticas decorrentes da acdo humana que potencializa a concentracdo dos gases do
efeito estufa — GEE. Passos (2017) destaca que tal efeito é inicialmente natural e importante
para manutencdo de uma temperatura que permita a existéncia da vida humana no planeta,
contudo, com o passar dos anos, 0 espessamento da cobertura da terra tem desequilibrado o
controle da temperatura e motivado medidas voltadas a reducdo na emissao dos GEE.

O aumento do efeito estufa é reflexo das agdes humanas, principalmente pelas alteracbes
das fontes e formas de uso de energia que surgiram a partir da Revolucdo Industrial. Com isso
mais gases sdo liberados e consequentemente a concentragdo de GEE na atmosfera vem
atingindo proporgdes cada vez maiores e, por consequéncia, a0 aumento crescente das
temperaturas no planeta, cujo efeito seja o desencadeamento do aquecimento global (SOUZA,
2019).

Nessa perspectiva, as questdes ambientais ganham relevo, especialmente pela relagéo
de sua conexao com os direitos humanos (NACOES UNIDAS, 2021), a0 se propor a construcio
de um novo paradigma de ressignificacdo da relacdo do homem a natureza e ao
desenvolvimento sustentavel (CENCI; BURMANN, 2013).

O objetivo do artigo é analisar o crédito de carbono como instrumento de apoio ao
desenvolvimento sustentavel. O dialogo interdisciplinar que se propde considera as diversas
nuances das questdes ambientais e a necessidade de se harmonizar os aspectos sociais e
juridicos a0 meio ambiente, a integragdo das questdes ambientais e sustentabilidade as
dimensBes econémicas e aos aspectos sociais e politico de modo a manter uma proposta de
conexao dos direitos humanos e do meio ambiente.

Trata o presente estudo de uma pesquisa exploratdria com abordagem qualitativa,

realizada a partir de uma revisao bibliografica sobre quest@es juridicas e ambientais, bem como
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relacionadas as questdes socioecondmicas que se destacam no relacionamento entre meio
ambiente e direitos humanos.

Numa diviséo didatica, é realizada uma abordagem inicial sobre as perspectivas atuais
das questdes ambientais, com destaque para os problemas climéaticos. Em seguida sdo
apresentados os argumentos que alicercam a relacdo entre meio ambiente e direitos humanos,
e apresentadas as diretrizes em que se buscam o desenvolvimento sustentavel.

Por fim, estrutura-se uma discussdo em torno da necessidade de regulamentacdo dos
créditos climaticos e como o crédito de carbono contribui a instrumentalizacdo da
sustentabilidade, com foco na importancia da reducéo da emisséo de GEE.

A escolha da temética pauta-se na atualidade e importancia das questdes em torno do
desenvolvimento sustentavel que, como destacam Cenci e Burmann (2013), exigem praticas
que transcendam as dimens@es pessoais, numa alianca global e inter-regional, articuladas em
iniciativas da sociedade civil e politicas publicas voltadas a garantia da vida da atual e futura

geracoes.

2 A QUESTAO AMBIENTAL NO CENARIO CONTEMPORANEO

Nos ultimos anos muito se tem discutido acerca do desenvolvimento sustentavel e sua
importancia ao desenvolvimento humano e a vida das espécies e a juncdo de for¢as com vista
a se garantir a vida das vindouras geracfes. Dessa forma, a compreensdo da importancia dos
instrumentos que tem a finalidade de viabilizar o alcance do desenvolvimento sustentavel
perpassa pela conscientizacdo dos aspectos socioambientais e a mudanca dos paradigmas de

postura e compromisso coletivos.

2.1 Meio ambiente e impactos ambientais

O meio ambiente € reconhecido como todas as condicdes fisicas, quimicas e biologicas
e que constitui a vida. Assim, refere-se ao conjunto de condi¢des que afetam a existéncia,
desenvolvimento e bem-estar dos seres vivos (HADDAD, 2015). A definicdo legal de meio
ambiente ¢ extraida da Lei 6.938/1981, art. 3., I, segundo a qual o meio ambiente é “o conjunto
de condic0es, leis, influéncias e interaces de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Nesse mesmo diploma legal consta também o perfil de patriménio publico do meio

ambiente voltado a sua preservacéo e protecdo para o bem da coletividade e ao se impedir ou
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minimizar os possiveis impactos ambientais (BRASIL, 1981). Tal protecdo é importante pois,
conforme estabelecido pelo Conselho Nacional do Meio ambiente (1986), os impactos afetam
direta ou indiretamente a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao.

Para Passos (2017) a adocdo de medidas de preservacdo da natureza tem como
perspectiva a reducdo da poluicéo, especialmente a reducdo dos GEE, visto que esses provocam
0 aquecimento global, altera 0 meio ambiente natural e, por consequéncia, impactam na vida
humana.

Para sistematizacdo da tematica, apresenta-se a defini¢do de impacto ambiental trazida

pela Resolucdo 1/1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente:

[...] considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | —a salde, a seguranca
e 0 bem-estar da populacao; 11 — as atividades sociais e econémicas; I11
—a biota; 1V — as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V
—a qualidade dos recursos ambientais. (CONAMA, 1986)

Dessa forma, impacto ambiental é uma alteragdo no meio ambiente provocada pelo
homem e que modifica 0s processos naturais, cuja agdo humana pode interferir na supressao,
insercdo ou sobrecarga de certos elementos do ambiente.

Disso decorre que os efeitos adversos, ou seja, 0s impactos ambientais afetam a
capacidade dos paises atingirem o pleno desenvolvimento sustentavel e, principalmente,
comprometem a superagdo das vulnerabilidades das populagdes marginalizadas, cuja
perspectiva ndo se compatibiliza com os propdsitos ou projecoes da Agenda 2030, “ndo deixar
ninguém para tras” (LIMA, 2019).

De fato, a vida bioldgica € um constante consumo, cuja implicacdo é a impossibilidade
de vida humana sem impactos ambientais, ou seja, para viver os homens consomem agua,
oxigénio e alimentos e, concomitantemente geram impactos ao meio ambiente.

Dentre os impactos de maior risco, destacam-se 0s climaticos. Segundo o Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas!, oOrgdo de natureza cientifica e

intragovernamental, as alteracdes climéaticas podem resultar de agdes humanas ou variabilidade

10 nome é a traduc3o livre de IPCC (Intergovernamental Panel on Climate Change), entidade foi criada em 1988
pela Organizagdo Meteoroldgica Mundial, em conjunto com o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente, com o objetivo de fornecer aos formuladores de politicas avaliagdes cientificas regulares sobre a
mudanga do clima, suas implicagdes e possiveis riscos futuros, bem como para propor op¢bes de adaptagdo e
mitigacdo. Atualmente, o IPCC possui 195 paises membros, entre eles o Brasil (BRASIL, 2022).
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natural, contudo nos termos da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do
Clima, tais impactos sempre decorrem, direta ou indiretamente, de uma atividade humana que
altera a composicdo da atmosfera global (SOUZA, 2019; PASSOS, 2017).

Para Freitas (2021, p. 05), “as altera¢Ges climaticas constituem a maior ameaca
ambiental, econdmica e social que o planeta e a humanidade enfrentam na atualidade”. Essas
mudangas causadas, sobretudo, pelos impactos decorrentes da elevada concentracdo de GEE na
atmosfera global — em razdo da liberacdo de substancias induzidas pela agdo humana —, tém
sido o foco de preocupacéo por afetar todo o ecossistema e as condicdes para a vida e atividade
humana, evidenciando um potencial dano que precisa ser repensado (SOUZA, 2019).

Como se vera adiante, uma das propostas para mitigacdo das alteracbes climaticas
propde a reducdo na emissdo dos GEE e, dentre as medidas que estimulam a minimizacéo da
emissdo esta o fomento ao mercado de créditos climaticos ou créditos de carbono, cuja tematica
seré discutida no decorrer do trabalho.

Assim, as condic@es climaticas e dos bens naturais, como solo, gua, florestas e demais
recursos extraidos do meio ambiente e fundamentais para a vida humana, determinam a
necessidade de mudanca da postura, da conscientizacéo e responsabilidade de todos.

Nesse contexto, as discussdes em torno da sustentabilidade se evidenciam j& que o que
se propde é a protecdo do meio ambiente e mitigacdo dos impactos, com se vera adiante.

2.2 Problematica do aquecimento global

Em razdo do aumento da temperatura e as consequéncias a vida, hd uma discussdo
internacional sobre as mudancas climaticas que vem ganhando énfase gradativamente (TILIO
NETO, 2010).

A emissdo dos GEE pela atividade humana tem inicio a partir do século XVIII, com a
Revolucdo Industrial, cujo enfoque era a reorganizacao dos meios de producéo e consumo. Este
cenario se maximizou a partir da emissdo antropica (a¢des provocadas pelo homem de efeitos
positivos ou negativos) de tais gases, levando a sua significativa concentracdo e,
consequentemente, a elevagdo da temperatura no ar e nos oceanos (TILIO NETO, 2010;
BLANK, 2015).

O perigo das forcas antropogénicas (aquelas causadas pela acdo do homem,
contrapondo-se as a¢Oes naturais) tem relevancia com os problemas ambientais, considerando
que se deve ter limites mais seguros para que a vida humana continue a existir na Terra. Esses

limites influenciam na andlise das mudancas climaticas, concentrando-se especialmente nas
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variaveis para estabilizacdo do clima com foco na garantia de que os limites fisicos do planeta
nédo sejam ultrapassados (CRUZ; NEVES, 2019).

Segundo dados do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas — IPCC, o
aquecimento global é consequéncia do processo de elevacdo da temperatura média da terra,
desencadeado pelo acréscimo da concentracdo de alguns gases na atmosfera, em decorréncia
do forcamento radioativo causado pelas emissdes antropogénicas (CARVALHO; MACHADO;
MEIRELLES, 2011).

O parametro do IPCC, em 1988, destaca a preocupacdo global com as alteracfes
climéticas, pois o objetivo de sua criacdo foi o estudo constante e aprofundado da situacdo do
clima em @mbito global, demonstrando a conjuntura atual e as potencialidades socioeconémicas
e ambientais da problematica (PASSOS, 2017).

Os GEE impedem que a radiacdo infravermelha escape diretamente da superficie da
Terra para 0 espago, 0 que causa uma retencao da radiagéo solar que dificulta a dissipacdo do
calor. Em sua atuacdo natural, é o efeito estufa que controla a temperatura na terra e impede
temperatura negativas extremas.

O problema ocorre quando o incremento exaustivo dos GEE na atmosfera desequilibra
o fluxo natural da temperatura, em razdo do espessamento da cobertura da terra que passa a
reter mais calor, originando uma série de problemas ambientais, dentre os quais esta o
aquecimento global (BLANK, 2015; PASSOS, 2017).

O IPCC adverte sobre os riscos e consequéncias do aquecimento global para a satde e
vida humanas. Diversos estudos demonstram que as variacdes climaticas, muitas oriundas da
propria acdo humana irresponsavel, geram efeitos climaticos extremos, afetam o0s recursos
naturais e o meio ambiente, desde doengas infecciosas e pulmonares, assim como
cardiovasculares, canceres e mortes, bem como nos demais fendmenos da natureza, ou seja, 0
aumento no nivel do mar e as inundacdes e secas etc (BRASIL, 2022; SANTOS, 2007;
BLANK, 2015; PASSOS, 2017; TILIO NETO, 2010).

Efetivamente, o apoio teorico e cientifico do IPCC, a partir de 1990, passou a trazer
questdes climaticas nas tematicas discutidas pela Assembleia Geral da ONU, impulsionando a
criacdo de mecanismos de interesses de toda a sociedade mundial para negociagdo no &mbito
da Convencdo sobre as Mudangas Climéticas (PASSOS, 2017).

Nas ultimas trés décadas ocorreram negociagcfes climaticas pautadas na redugéo dos
GEE. Contudo, 0o aumento da concentragdo de tais gases se mantém devido as acles
antropogénicas (GOMES; CORAZZA, 2019).
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Ante a amplificagdo dos efeitos do aquecimento global e suas consequéncias
ameacadoras, Carvalho, Machado e Meirelles (2011) apontam trés alternativas para a
sociedade, quais sejam, permanecer inerte, acomodar-se as novas condi¢cdes ou diminuir a
emisséo de GEE.

Diante desse quadro de previsdes complexas e, concretamente ja se constata que a
situacdo apresenta desafios urgentes a serem implementados. As alteracdes climéticas e suas
consequéncias sdo uma questdo de sobrevivéncia humana, e ndo apenas um problema
ambiental, sendo a Gltima opcao a que certamente se mostra a mais coerente e viavel a realidade

ao futuro da humanidade.

3 ASUSTENTABILIDADE PARA GARANTIA DA VIDA DIGNA

O meio ambiente expressa as condi¢fes que afetam diretamente seres vivos, salde e
bem-estar (SANCHEZ, 2020; HADDAD, 2015). Atento as disposi¢Bes constantes na CF/88 e
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, percebe-se a inter-relacdo dessas dimensfes
juridicas e ambientais a partir da ideia de que para garantir a vida digna das futuras geracGes a
sociedade atual deve manter um padrdo de sustentabilidade e o esfor¢co conjunto para
preservacdo de um meio ambiente equilibrado.

N&o é foco deste trabalho expandir as discussfes em torno das nuances entre direitos
humanos com o meio ambiente, mas sim, seguir a proposta da interdisciplinaridade que é
importante para compreensdo dos principais aspectos dessa interseccdo, pois a fixacdo da
sustentabilidade como um direito humano serve de ponto de partida para consolidar a
importancia das medidas que visam minimizar os impactos ambientais e alterac6es climaticas.

Diante disso, propfe-se neste topico uma breve explanacdo que alinha dignidade e
direitos humanos no contexto do desenvolvimento sustentavel, com fulcro na perspectiva plural
que deve integrar as discussdes em torno das questdes ambientais, trazendo a responsabilidade
individual e coletiva a fim de se garantir um meio ambiente sadio e equilibrado e com isso

viabilizar a vida digna das futuras geracdes.

3.1 Direitos humanos, dignidade humana e meio ambiente

Preliminarmente € preciso destacar que a dignidade humana exterioriza o direito de toda
pessoa em ter uma vida digna e com qualidade, consagrando a protecdo dos direitos

fundamentais em todas as suas dimens6es em ampla prote¢do ao humano contra todos os fatores
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que possa comprometer a efetividade dos direitos essenciais (ARAUJO; ARAUJO FILHO,
2017).

Assim, essas premissas sao fonte maior de protecdo dos individuos, pois se solidificam
em direitos e garantias essenciais a pessoa e que também se concretizam nos ideais da
igualdade, dignidade e liberdade. Em breve andlise da Declaragdo dos Direitos Humanos, pode-
se afirmar que, direitos humanos envolvem direitos aos recursos naturais e a biodiversidade.

Embora a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos néo traga disposi¢des especificas
relacionadas ao meio ambiente, além da possiblidade da inter-relacdo de seus artigos com as
questdes da sustentabilidade, nota-se que desde 1972 na Conferéncia de Estocolmo?, a ONU
introduziu as questdes ambientais em suas declaracoes.

Passos (2017) destaca a importancia juridica desta Conferéncia que representa um
divisor de aguas na preocupacdo internacional com o meio ambiente e ao integrar a questdo
ambiental as diversas tematicas de envergadura nas discussfes internacionais, além de
estabelecer formalmente a conexdo entre meio ambiente, direitos humanos e direitos ao
desenvolvimento sustentavel. Esse novo eixo contribuiu para a construcdo dos principios da
sustentabilidade.

Ademais, Amorim (2015) menciona que em 1989 a Comissao de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas ratificou a relacdo entre sustentabilidade e direitos humanos, na Resolugéo
“Direitos Humanos e Meio Ambiente”.

Com a agenda 2030, a relacdo entre direitos humanos e meio ambiente é explicitada,
pois 0s Objetivos do desenvolvimento sustentavel — ODS’s claramente integram as abordagens
dos direitos humanos a sustentabilidade, tanto em relacdo a implementacdo quanto em relagéo
as medidas de acompanhamento.

Além disso, as Resolugdes mais recentes da ONU, 45/17, de 6 de outubro de 2020, 45/30
de 7 de outubro de 2020 e 46/7 de 23 de marco de 2021, integram direitos humanos e meio
ambiente, reconhecendo que o desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio ambiente
promovem o bem-estar e 0 gozo dos direitos humanos (NACOES UNIDAS, 2021).

Mais recentemente, em outubro de 2021, o Conselho de Direitos Humanos, reconheceu
explicitamente o direito a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel como um Direito

Humano, preconizando a protecdo dos recursos naturais e meios de subsisténcia, sob a

2 Também conhecida como Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, foi a primeira conferéncia
organizada pela ONU para discutir as questdes ambientais de maneira global.
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justificativa de que os danos ambientais tém implicacGes negativas para o gozo amplo e efetivo
de todos os direitos humanos (NACOES UNIDAS, 2021).

Considerando os direitos humanos, sobretudo, estabelecidos para garantir a dignidade
humana, esse reconhecimento diverge um pouco da concep¢do do ordenamento juridico

brasileiro ao preconizar que a dignidade humana é a fonte suprema de orientacéo:

[...] adignidade da pessoa humana consiste na qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa se contrapor a todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano que venham a néo lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa
e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com o0s
demais seres humanos. (ARAUJO; ARAUJO FILHO, 2017, p. 144).

Disso decorre que a relacdo intrinseca entre a prote¢cdo do meio ambiente e os direitos
fundamentais convergem a esséncia da disposicdo constitucional que estabelece o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como garantia a qualidade de vida (CF/88,
artigo 225).

Outras disposi¢des evidenciam a interdependéncia entre a preservacdo ambiental e 0s
direitos fundamentais em uma série de tratados e organismos internacionais que “reconhecem
gue a concretizacdo do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado é pressuposto
fundamental para o exercicio de outros direitos, como os direitos a saude, a vida e a moradia”
(KWEITEL; AMORIM, 2021, p. 06).

Diante disso, mostra-se premente o esforco conjunto de todas as nacgdes para as
perspectivas concretas de um desenvolvimento mais sustentavel, em razdo de o direito se propor

prioritariamente a protecdo da vida em sentido mais amplo possivel.

3.2 Diretrizes do desenvolvimento sustentavel para garantia da vida, satde e dignidade

A difusdo dos ideais de desenvolvimento sustentavel parte do pressuposto de que a
manutencdo do equilibrio dos ecossistemas é imprescindivel para assegurar a vida digna
(KWEITEL; AMORIM, 2021; RAMOS, 2022). No entanto tal premissa é desconsiderada a
partir do momento em que a utilizacdo desenfreada dos recursos naturais e a falta de cuidado
com o meio ambiente tem, por consequéncia, 0 comprometimento do equilibrio terrestre.
(PEREIRA; SILVA; CARBONARI, 2011).
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A defini¢do primaria da sustentabilidade surgiu ha mais de trés décadas, quando no
Relatério Brundtland, “Nosso Futuro em Comum”, conceituou o desenvolvimento sustentavel
como o atendimento das necessidades da geracao atual, com perspectivas na manutencdo do
equilibrio a sustentabilidade pelas futuras geracées (UNITED NATIONS, 1987).

Foi em Estocolmo, na Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
que os principios do desenvolvimento sustentavel foram sendo delineados. Das discussdes
acerca do desenvolvimento e meio ambiente, procurou-se alinhar um estilo de vida e padrdes
de consumo a manutenc¢éo do desenvolvimento socioeconémico (AMORIM, 2015).

Fiorillo (2009) apresenta dois importantes documentos produzidos na Conferéncia com
indicacdo clara da sustentabilidade em quase todos os apontamentos, a Declaragdo Sobre o0 meio
Ambiente Humano e o Plano de A¢do Sobre o Meio ambiente Humano; o primeiro com 26
principios; e 0 segundo, com 109 recomendacdes.

A sustentabilidade ganha relevo a medida em que as demandas crescem em relacéo ao
consumo de alimento, 4gua doce e energia, cujo contexto passou a materializar rapidas e
extensivas modificacGes nos ecossistemas, especialmente a partir da segunda metade do século
XX, embora ndo se mensurou os custos advindos mais tarde em razdo da degradacdo ambiental
(PEREIRA; SILVA; CARBONARI, 2011).

O desenvolvimento sustentavel também repercute nas discussdes politicas e socias,
tendo como pano de fundo a busca do progresso, a manutencao da qualidade de vida e bem-
estar e um crescimento econémico dissociado da pobreza, desigualdade e degradacao ambiental
(ZANELLA; GOMES; MORAES, 2020).

As politicas sustentaveis passam a fomentar a competitividade dentro da sociedade, a
conscientizacdao dos cidadaos sobre o desperdicio dos recursos naturais, mas, por outro lado,
existe o impacto com a poluicdo, a falta de atencdo com o0 meio ambiente e sua degradacdo e
suas implicacdes para as futuras geracdes (HADDAD, 2015).

Por se tratar de uma questdo importante a todos, ao longo dos anos varios compromissos
foram estabelecidos pelos Estados Membros das Nacbes Unidas em acordos ambientais
multilaterais em torno das questdes climaticas e ambientais, com foco no compromisso global
pelo desenvolvimento sustentavel. Nessa caminhada destacam-se, além da ja& mencionada
Conferéncia de Estocolmo (1972), as resolucgdes estabelecidas no ambito de discussdes das
NacOes Unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, tais como a Agenda 21
(1992), o Protocolo de Kyoto (1997), e as declaragcdes “O Futuro que queremos” (2012) ¢
Agenda 2030 (2015).



A Agenda 21 foi estabelecida na Conferéncia Rio-92% em suma é um instrumento,
mediado pela ONU, que define um planejamento para a construcao de sociedades sustentaveis
no século XXI (BRASIL, 1992).

Nessa conferéncia as problematicas climaticas foram bastante discutidas, evoluindo
para as conclus@es principais que indicaram a necessidade da reducdo na emissédo dos GEE
(PASSOS, 2017), o que repercutiu na proposta da Convengdo-Quadro para as Mudancas
Climaticas e contribuiu as negociacdes que originaram o Regime Climatico multilateral
concebido no Protocolo de Kyoto em 1997, o qual propde metas, prazos e objetivos para
reducdo dos niveis de emissdo global dos GEE (GOMES; CORAZZA, 2019).

A Convencao-Quadro para as Mudancas Climaticas aberta para assinaturas durante a
Rio-92, é o pilar do Protocolo de Kyoto (SOUZA, 2019). Logo, um marco importante no
combate ao aquecimento decorrente da emissdo excessiva dos GEE ao ratificar a
responsabilidade comum da humanidade sobre as mudancas climéticas e, a0 mesmo tempo em
que se reconhecem os diferentes niveis de responsabilidade, apontando, inclusive, 0s paises
desenvolvidos como principais responsaveis pelo agravamento dos problemas climaticos
(PASSOS, 2017).

Com o passar dos anos, os niveis de emissdo do GEE continuaram a se ampliar
(GOMES; CORAZZA, 2019). Assim, considerando também outros impactos ambientais a
serem mitigados, a Rio +20* reconheceu a insuficiéncia das medidas adotada até entdo,
consagrando a necessidade de acBes mais eficazes para promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel (UNITED NATIONS, 1992).

Com a declaragdo final “The future we want™®, a Conferéncia das NagOes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (UNCSD, 2012) elencou medidas para acelerar os esforcos
globais pela sustentabilidade e, se espelhando nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio —
ODM, deu-se inicio as discussdes gque trés anos mais tarde, em 2015, culminaram na Agenda
2030, da qual sao signatarios todos os Estados-Membros das Nac¢6es Unidas (LIMA, 2019).

Da campanha adveio um pacto global, assinado por representantes da ONU, chefes de
Governo, de Estado que culminou na Agenda 2030, a qual engloba 17 objetivos e 169 metas

dependentes de acdo mundial para assegurar a vida digna, erradicacdo de pobreza e

3 Conferéncia das Na¢des Unidas Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento.

4 A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada de 13 a 22 de junho de 2012,
na cidade do Rio de Janeiro.

5“0 Futuro Que Queremos”
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desenvolvimento sustentavel, a serem alcancados até o final do ano de 2030 (NACOES
UNIDAS BRASIL, 2021).

Os ODS visam a promocao das mudancas necessarias para a vida e bem-estar no futuro.
Em resumo, Kastrup et al (2018) tracam objetivos nos quais as sociedades contemporaneas
devem promover a qualidade de vida e a conservacdo dos recursos naturais para minimizacgao
das mudangas climéticas, potencializando a ética, a responsabilidade e o aprimoramento de
processos necessarios a garantia dos direitos humanos, da salde e seguranca.

A Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030, estabelecida em 2015, no
ambito da Resolucéo 70/1 da Assembleia Geral da ONU, é um instrumento de destaque no
cenario contemporaneo, pois contribui ao fortalecimento de uma cultura mais sustentavel e
responsavel, a partir de objetivos bem delineados, visando a dignidade e qualidade de vida para
todos, com enfoque nos direitos humanos que, conforme Lima (2019), orientam mais de 90%
dos ODS.

4 CREDITO DE CARBONO E SUAS CONTRIBUICOES PARA A
SUSTENTABILIDADE

Ao longo dos anos, os impactos das acdes humanas sobre meio ambiente fazem emergir
vez mais o0s riscos para satde do planeta e vida. Conforme mencionado antes, diversos estudos
vém confirmando as previsdes de elevacdo das temperaturas, isso, em razdo do desequilibrio
ambiental e do efeito estufa como causa ou como consequéncia desse desarranjo.

Em razdo dessas consequéncias deletérias varias saos as medidas que podem contribuir
na minimizacdo dos problemas. Passos (2017) aponta os créditos de carbono como instrumento
de destaque para auxiliar a reducdo da emissdo de gases do efeito estufa.

Embora o inicio da discussdo sobre os créditos climaticos ndo seja recente, a questao
permanece atual na medida em que as questdes climaticas ainda ndo foram controladas e,
especificamente no Brasil, ainda ndo contamos com uma regulamentacdo em estimulo do
alcance das metas na redugéo na emissao de COo.

Considerando a fundamental importancia da sustentabilidade para a vida, o presente
topico contribui ao debate sobre o mercado do crédito climético e a utilizagio dessa ferramenta
como instrumento ao desenvolvimento sustentavel e a regulamentacdo do tema em ambito

nacional.
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4.1 O mercado dos Créditos Climaticos

O debate sobre os créditos climaticos se projeta nos anos 2000 nas discussfes das pautas
sobre aquecimento global e reducéo na emissdo de gases do efeito estufa. Com o Protocolo de
Kyoto ha um destaque para o0 mercado de Crédito de Carbono voltado a mitigagdo dos efeitos
causados pelas mudancas climaticas (BATISTA, 2021).

Contudo, a proposta veiculada pelo mercado em tela surgiu bem antes disso, mais
precisamente em 1992 na Convencdo das Nagdes Unidas sobre a Mudanca Climatica, realizada
no Rio de Janeiro (FREITAS, 2021). Porém, foi no protocolo de Kyoto, com o compromisso
assumido por seus signatarios quanto a reducdo na emissdo dos gases do efeito estufa, que se
consolidou, em nivel internacional, 0 mercado de créditos de carbono focado no controle das
mudancas climaticas (PASSOS, 2017).

O mencionado Protocolo, em vigor desde 2005, é um tratado internacional que
estabelece a redugdo na emissdo do GEE, cujo objetivo é uma reducdo global na emissdo desses
gases. Para se viabilizar o alcance da meta, o protocolo concede flexibilidade por meio do
comércio de emisséo e créditos para reducdo das emissdes, de modo que possibilita a venda dos
créditos entre empresas e governos (SOUZA, 2019).

Como explica Freitas (2021), o crédito de carbono é um certificado emitido quando ha
reducdo dos gases do efeito estufa. A cada tonelada de diéxido de carbono (CO2) que deixa de
ser emitida, € gerado um crédito de carbono.

Assim, ha uma forma de compensacdo na transferéncia de créeditos, de modo que 0s
detentores possam emitir mais GEE do que estabelecido na quota em vigor fixada pelo
protocolo, caracterizando os créditos como mecanismo de flexibilizacdo para estimulo do
cumprimento das metas de reducdo ao memo tempo em que se elevam 0s custos para
empreendimentos de maior impacto ambiental, tornando-os economicamente inviaveis
(CARNEIRO, 2001).

Com isso, Souza (2019) explana que, a0 mesmo tempo em que se estimula a reducdo da
emissdo por aqueles que tém capacidade de reduzir a baixos custos, o crédito climatico
flexibiliza o quantitativo para aqueles cuja redugdo é mais complexa, viabilizando o
cumprimento dos compromissos firmados em face do Protocolo de Kyoto e, assim, o alcance
das metas globais na reducédo do GEE.

Kumar (2021) explica que os créditos de carbono sdo um componente chave dos
propdsitos nacionais e internacionais de comércio de emissdes que vém sendo implementados.

Os créditos podem ser trocados nos mercados ao preco de mercado prevalecente, bem como
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podem ser usados para financiar projetos de redugdo de carbono entre parceiros comerciais e
em torno do trabalho.

Lorenzoni Neto (2009, p. 73) consigna que “mercado de crédito de carbono significa
qualquer transacdo comercial na compra e venda desse tipo de commodity, podendo ser
institucional, organizado sob a forma de um mercado de balcdo, ou até mesmo um negécio
juridico particular varejista”.

Os créditos de carbono séo reconhecidos como uma commodity intangivel e podem ser
negociados no mercado de commodities. A comercializacdo de creditos de carbono acontece
na forma de Redugdes Certificadas de Emissdes — RCEs. As RCEs estdo na forma de
certificados, assim como um estoque. Cada crédito emitido certifica que se reduziu a emissao
de GEE em uma tonelada de diéxido de carbono por ano (KUMAR, 2021).

O mercado de carbono tem-se apresentado bastante promissor pois, além dos lucros
diretos, ainda incrementa a imagem de empresas perante o consumidor, investidores e a
sociedade em geral (BATISTA, 2021). Para Kumar (2021) é um mercado de interesse atual e
futuro, legal e globalmente aprovado que foca na redugdo na emissdo do carbono por meio de
uma contrapartida.

Disso decorre que a questao apresentada em relagdo ao crédito de carbono tem sido um
diferencial na busca e no incremento concreto de solugdes viadveis e que, efetivamente vem
contribuindo na reducdo, ainda que em crescimento modesto, mas, em vista de um estimulo na

reducdo de emissao de GEE.

4.2 Regulamentacdo do Crédito de Carbono no Brasil e sua importancia para mitigacao
do desequilibrio do efeito estufa

Os créditos climaticos constituem um mecanismo de flexibilizacdo que integra as acfes
voltadas para o cumprimento das metas de redugdo dos GEE. As medidas econdmicas de
fomento a criagdo do mercado de carbono foi a maneira mais eficiente de se promover o
desenvolvimento sustentdvel valorando adequadamente os custos da utilizacdo do meio
ambiente (PASSOS, 2017). Assim, gera-se uma economia do meio ambiente, focada na
concentracéo e na dinamica da interseccdo da atividade econdémica e meio ambiente.

Os créditos de carbono sdo uma alternativa eficaz para reducdo dos GEE, contudo no
Brasil a falta de regulamentagdo especifica ¢ apontada por Freitas (2021) como um dos
principais motivos para falta de demandas para os referidos créditos no pais. O autor observa

ainda que a falta de estabelecimento de metas obrigatdrias para reducdo das emissdes por
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empresas brasileiras, contribuem para a limitada demanda por créditos de carbono. Atualmente,
com 5% do total da oferta mundial, o Brasil ocupa a terceira posi¢do entre os paises que
participam do mercado de Créditos de Carbono.

Essa situacdo pode vir a ser alterada em curto ou médio prazo, considerando que tramita
no congresso o Projeto de Lei 528/2021 que institui o Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emisses — MBRE, com o propdsito de regular a compra e venda de créditos de carbono no
Pais, os quais, na definicdo trazida pelo artigo 2° constituem “titulo de direito sobre bem
intangivel, incorpdreo, transacionavel, fungivel e representativo de reducdo ou remocao de uma
tonelada de carbono equivalente” (BRASIL, 2021, p. 01).

O projeto é consequéncia da Politica Nacional de Mudanca do Clima, que em 2009
previu a compensacao financeira para quem instituisse projetos de reducdo ou remog¢do dos
chamados gases do efeito estufa, como estabelecido em seu preambulo, ele “Regulamenta o
Mercado Brasileiro de Reducéo de Emissdes — MBRE, determinado pela Politica Nacional de
Mudanca do Clima — Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009” (BRASIL, 2021, p. 01).

Os principais objetivos destacados no PL 528/2021 buscam fomentar a reducdo e
remocao da emissdo dos GEE, por meio de uma politica que alia o incentivo econémico para
conservacao, protecdo ambiental e seguranca no mercado de créditos de carbono brasileiro,
além da valorizag&o dos ativos ambientais nacionais (BRASIL, 2021).

O projeto, alinhado com as politicas nacionais e internacionais de reducdo da emisséo
desses gases, prevé a criacdo do Sistema Nacional de Registro para concentrar as informacdes
sobre as transacGes com os créditos de carbono de origem nacional (BRASIL, 2021). Com isso
a regulamentacdo fomentara projetos de reflorestamento e demais medidas voltadas a mitigacéo
das alteracOes climaticas decorrentes da emissao excessiva dos GEE.

Na conjuntura atual, a crise ambiental reflete aspectos éticos e sociais que atualiza sua
perspectiva para uma perspectiva socioambiental (CENCI; BURMANN, 2013). A problematica
dos impactos cresce a medida em que a sociedade expande suas necessidades de consumo.

Como consequéncia logica, as acdes que causam impactos ambientais sdo decorrentes
da vida humana, pois na busca pela sobrevivéncia e qualidade de vida o homem constantemente
transforma o meio que o cerca.

Blank (2015) e Passos (2017), dentre outros, destacam que o efeito estufa € incialmente
algo natural, necessario para manutencédo da vida.

De fato, esse efeito natural ndo € o foco de preocupacdo da comunidade cientifica

internacional. O efeito estufa equilibrado tem sua importéncia para a vida terrestre, no entanto,
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0 excesso dos gases pode espessar a cobertura da terra que, por consequéncia, reterd mais calor,
causando diversos problemas ambientais, dentre os quais est4 o aquecimento global.

Nessa logica, o crédito de carbono como instrumento para o desenvolvimento
sustentavel possibilita a flexibilizacdo para o cumprimento das metas, numa troca em que todos
séo beneficiados.

Como a proposta da sustentabilidade refere-se a utilizagdo consciente dos recursos, 0s
fundamentos dessa sustentabilidade visam garantir que o desenvolvimento ndo comprometa a
disponibilidade dos recursos e a propria vida, considerando que o objetivo tragcado é o equilibrio
do crescimento econdmico com a preservacdo do meio ambiente e redugdo da poluicdo
(PEREIRA, SILVA, CARBONARI, 2011; HADDAD, 2015).

Assim, as propostas trazidas com o mercado de créditos climaticos visam as
perspectivas do desenvolvimento alinhado aos acordos para reducao dos GEE com mecanismos
flexiveis, pois o objetivo ndo é comprometer a economia, mas sim amenizar os efeitos
climéticos, cuja reducdo desses gases contribui ao controle do aquecimento global.

Por fim, considerando a importancia dos instrumentos que viabilizam a sustentabilidade
e a importdncia desta para a preservacdo da vida digna e dos direitos humanos, a
regulamentacdo dos créditos de carbono no &mbito nacional é essencial a contribuicdo para

minimizacao dos impactos climaticos que ameacam a vida no planeta.

CONSIDERACOES FINAIS

As estatisticas mundiais sobre as condi¢des dos bens naturais, como solo, agua, florestas
e demais recursos extraidos do meio ambiente e fundamentais para a vida humana exige a
necessidade de mudanca de paradigmas e de postura, bem como da responsabilidade da
sociedade mundial.

Embora se tem empregado esforcos ao longo dos anos, as politicas do desenvolvimento
sustentavel ainda ndo atingiram o patamar necessario para a garantia de um cenario homogéneo
entre o desenvolvimento social e econdmico para a efetiva preservacdo ambiental.

Assim, tem-se buscado mecanismos de aceleragdo das medidas voltadas & mitigacéo dos
graves impactos ambientais, bem como, o fomento voltado para as a¢fes sustentaveis. A Visdo
integrada das dimensfes ambientais, juridicas e socioecondmica € preponderante para que 0
desenvolvimento sustentavel se alicerce como pauta primaria e necessaria a manutencdo da

vida.
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Estudos e pesquisas levantados no decorrer dos anos constatam a necessidade de uma
maior conscientizacdo social relacionada a questdes ambientes e as pautas envolvendo suas
problematicas. Uma dessas tematicas refere-se ao individuo e sua responsabilidade em assumir
seu papel de modo a reduzir ou mesmo evitar acdes que impactam, de qualquer forma, o meio
ambiente. Dessa forma, a sociedade deve compreender a necessidade do equilibrio das acGes
humanas com a conservacao ambiental.

Nesse cendrio, a regulamentacdo nacional do crédito de carbono se mostra como
fundamental para motivar a mitigacdo dos impactos climaticos. Além dos estimulos financeiros
focados nas perspectivas do desenvolvimento sustentavel, bem como na reducdo dos GEE, a
politica dos créeditos climaticos, certamente fomentara projetos e serd de grande valia para
minimizacdo dos impactos.

Enfim, a alianca dialégica do discurso da sustentabilidade aos direitos humanos néo
traduz somente a importancia da tematica em si, mas principalmente a necessidade de efetivar
o desenvolvimento sustentdvel como pauta central, de forma a garantir a presente e futuras

geracOes os direitos consagrados como essenciais para uma vida digna.
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