INTRODUCAO

O presente artigo pretende abordar as deficiéncias procedimentais e estruturais que
obstam a efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, inscrito no Artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988. Partindo-se da concepcdo de que a efetividade dos direitos
ecoldgicos ndo depende unicamente do aperfeicoamento procedimental dos mecanismos de
acesso a justica ja existentes (considerados manifestamente insuficientes para garantir os
padrdes constitucionais de protecdo do meio ambiente), busca-se compreender como a escalada
industrial afeta 0 meio ambiente sob uma perspectiva que considere os sistemas ecoldgicos a
partir da sua integralidade e complexidade.

Isso servira de base para que se possa teorizar a respeito dos caminhos mais plausiveis
para lograr uma protecdo juridica do meio ambiente que garanta a vida das futuras geracdes,
bem como preserve a integralidade dos processos ecologicos.

Para tanto, a primeira parte do presente artigo traz algumas consideragdes acerca do
enraizamento das premissas voltadas a protecdo do capitalismo e dos interesses privados no
ambito do direito processual brasileiro, inviabilizando o combate dos danos ambientais em
escala compativel com as necessidades identificadas pela comunidade cientifica. Sobre esse
ponto, a obra de Lunelli e Marin (2019) foi de suma importancia para uma compreensao da
disparidade entre a legislacdo processual atual e as premissas necessarias para a plena defesa
dos direitos ecoldgicos.

Num segundo momento, abordou-se como se estabelece a dindmica que domina as
relacfes humanas no pds-revolucdo industrial, quando matrizes de ordem econdmica vinculam
as diretrizes de inimeros outros aspectos da sociedade, desconhecendo as limitagfes ecoldgicas
que sdo rotineiramente ultrapassadas por esse modelo e relegando determinados grupos sociais
minoritarios a posi¢des indignas.

A Ultima parte do presente artigo tem a finalidade de elencar alternativas para as
fragilidades estruturais identificadas nos paragrafos anteriores, sendo que, primeiramente, a
partir da dimensdo procedimental do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
verifica-se a necessidade de instrumentos processuais que tenham capacidade de romper com
estagnacOes institucionais, seja das estruturas governamentais voltadas a promogédo das
politicas publicas, seja das organizacdes privadas voltadas a obtencédo de lucros.

Por fim, dando suporte a essa nova concepgao procedimental, importante elucidar as
alteraces estruturais de ordem social, econémica e ambiental que sdo necessarias para atenuar

a influéncia do sistema econdmico sobre os processos ecoldgicos, com base nos estudos



realizados por Leite e Silveira (2021). Com isso, acredita-se ser possivel contribuir na formacéo
de um modelo de Estado orientado para promover a protecdo dos sistemas ecoldgicos para as

presentes e futuras geragdes.

1. Acesso a justica ambiental: dificuldades sistémicas procedimentais.

Incontestavel, na atualidade, que tanto o ordenamento juridico brasileiro como as leis
internacionais de carater ambiental passam por uma grave crise de efetividade, ja que ndo tém
remediado de forma satisfatoria os riscos ambientais que pairam — de modo mais significativo
do que nunca — sobre a humanidade.

Nesse sentido, a propria Constituicdo Federal de 1988, através do Artigo 225, procura
concretizar objetivos mais consistentes no que tange a protecdo ambiental, de modo a inserir o
pais na arena de combate dos problemas ecolégicos advindos de uma modernidade complexa e
reflexiva (LEITE; CAETANO; 2012, p.41).

Em um primeiro momento, quando constatados problemas na efetivacéo de direitos,
voltam-se os olhos para 0s mecanismos procedimentais que buscam garantir a sua efetivacao,
que formalmente permitirdo ao Estado assegurar o efetivo acesso a justica por parte dos
individuos e organiza¢des ndo governamentais em prol da protecdo do meio ambiente. Nas
palavras de Konrad Hesse (1998, p.287), o aspecto procedimental e organizacional dos direitos
fundamentais tem tomado grande relevo na preocupacdo com o efetivo acesso a justica, uma
vez que o procedimento ¢ essencial para a obtencdo do direito material.

Os direitos procedimentais (seja no ambito judicial ou no administrativo), integram a
dimensdo objetiva dos direitos fundamentais. Nesse sentido, J. J. Gomes Canotilho (2004,
p.187) assevera que “os direitos ambientais procedimentais, independente do reconhecimento
de um direito fundamental ao meio ambiente como subjetivo, expressam-se sob a forma de
direitos de informacgao, direitos de participagdo e direitos de agdo judicial”.

Para que seja possivel introduzir algumas dessas dificuldades estruturais para a
realizacdo da efetiva protecdo do meio ambiente, Libera e Calgaro (2019, p.74) pontuam que
“o meio ambiente apresenta caracteristicas distintas, uma vez que ¢ considerado bem de uso
comum do povo, incorporeo, imaterial, autbnomo e insuscetivel de apropriagao exclusiva (...)”.

Atualmente, tem-se que a responsabilidade civil pela pratica de danos ambientais
independe da demonstracéo de culpa, bastando apenas a indicacdo do dano e do nexo de

causalidade entre o resultado e a agdo/omissdo de pessoas fisicas ou juridicas. Porém, a propria



exigéncia de estabelecimento de nexo causal pressupde que as consequéncias das praticas
degradadoras sdo integralmente previstas pela comunidade cientifica e juridica, o que ndo é
uma realidade presumivel na grande maioria dos casos, ja que os efeitos de determinados danos
ambientais se irradiam pelo globo, e manifestam-se muitas vezes em tempo e local diferentes
daqueles onde o ato lesivo foi praticado.

Tal premissa, por si so, é capaz de demonstrar a singularidade que o Direito devera
conferir a protecdo dos bens ambientais. Os danos aos bens ambientais, em muitas
oportunidades, sdo irreversiveis na natureza e seus efeitos serdo sentidos pelas atuais e futuras
geracdes, por vezes de maneira ainda pouco compreendida. Portanto, além da dificuldade no
estabelecimento do nexo causal, os danos ambientais irradiados também possuem a
particularidade de serem intergeracionais.

Os autores Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p.11-12) ao se referirem sobre a
denominada “segunda onda renovatodria de acesso a justica”, fundamentam a importancia dos
direitos procedimentais de acesso e participacdo, de modo a destacar a necessidade de um
procedimento adequado a complexidade e urgéncia exigida para a efetivacdo de determinados
direitos. Pode-se dizer que, nos termos do principio 10 da Declara¢do do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992), o efetivo acesso a justica seria o primeiro de trés pilares
fundamentais para a protecdo do meio ambiente, ao lado da participacdo publica na tomada de
decisbes ambientais e do efetivo acesso a informagéo.

Inicialmente, a participacdo publica na tomada de decisGes em matéria ambiental
adentra frontalmente a dimenséo procedimental do Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988,
derivando-se do direito a participacdo politica. J& que se desdobra do direito de participacdo
politica, a participac¢do publica na tomada de decisfes sera mais efetiva tanto quanto maior for
a solidez do regime democratico de determinada nagédo, ndo encontrando, portanto, respaldo em
ambientes politicos totalitarios ou autocraticos (SARLET; FENSTERSEIFER, 2018, p.428).

A diversidade de ideias presente na seara democratica, portanto, é um dos pilares do
desenvolvimento sustentavel, o que por si s6 demonstra a conexdo inseparavel entre o
componente ecoldgico para com outras estruturas da sociedade, como no caso a politica. A
participacdo publica na tomada de decisfes, a0 mesmo tempo que se caracteriza por ser um
direito dos individuos, também pode ser considerada como um dever, ja que a propria
comunidade tem a obrigacdo de atuar no exercicio fiscalizatorio das medidas tomadas pelo
Poder Publico e pelos particulares para a prevencédo e a repressao de condutas que importem

em danos ambientais.



Porém, Godoy (2015, p. 203-204) afirma que a atuacdo do STF carece de uma
“abertura democratico-deliberativa e dialogica”, pois atualmente ndo possibilita a plena
participacdo da comunidade na tomada de decisGes, basta verificar que a efetiva participacao
de individuos ou grupos potencialmente afetados pelo objeto da acdo é um ato de mera
discricionariedade do Ministro Relator, que decidira com base no seu entendimento sobre a
necessidade de producédo de determinada prova ou de elucidacgdo de outros fatos.

Nas palavras de Guimardes (2017, p. 29), da forma como as audiéncias sao
estruturadas no ambito do STF, ndo ha qualquer incremento da capacidade deliberativa da
Corte, tendo em vista que as partes e seus assistentes praticamente ndo possuem oportunidades
para influenciar o entendimento a ser esposado na decis&o.

Por sua vez, 0 acesso a justica em matéria ambiental interliga-se, também, com a
participacdo publica na tomada de decis6es, pois de acordo com Sarlet e Fensterseifer (2018, p.
466), 0s mecanismos de acesso a justica no ambito judicial sdo ainda mais necessarios diante
da auséncia de efetiva participacdo na instancia administrativa, principalmente perante as
instituicGes destinadas a promover as politicas publicas de protecdo ambiental.

A facilidade de acesso ao Poder Judiciario possibilita que grupos sociais vulneraveis
sejam efetivamente ouvidos e que fagcam valer seus direitos perante as instancias
representativas, diminuindo a probabilidade de que seus interesses se percam na complexidade
da arena politica, permeada por diversos outros interesses que ndo o meio ambiente.

Porém, é de grande importancia destacar que mesmo diante de um ordenamento que
disponibilize mecanismos usuais de acesso a justica e participacdo na tomada de decisdes
ambientais (a exemplo das audiéncias publicas e do amicus curiae), é provavel que os interesses
ecoldgicos ainda sejam relegados a segundo plano, tendo em vista a incidéncia de diversos
outros fatores estruturais que privilegiam interesses potencialmente conflitantes.

Apesar de se reconhecer que as normativas processuais coletivas atualmente presentes
no ordenamento juridico brasileiro cumprem um papel essencial na busca pela efetivagcdo do
direito ao meio ambiente ecoldgico, elas estdo imersas em um conjunto de leis e entendimentos
gue ainda acabam por privilegiar a atividade econémica e o fluxo de capital — que muitas vezes
tem sua logica de operacgéo atrelada a degradacdo do meio ambiente. Enquanto ndo houver um
procedimento adequado para a garantia dos direitos difusos, dentre eles o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sequer é possivel falar em devido processo legal e também em

acesso a justica. Desse modo, Lunelli e Marin (2019, p.31) descrevem que:



O que se verifica no processo civil é que se privilegia a igualdade formal entre os
litigantes. Muito adequada essa preservagdo, quando se esta diante de litigantes que
registram equivaléncias de forcas. Porém, é totalmente impropria, quando se esta
diante de partes que revelam, muitas vezes, enorme desproporcdo. A legislacdo
extravagante, especialmente a lei n° 8.078/1990, j& assegura o tratamento diferenciado
para aqueles que ndo registram iguais condicdes. E no trato da defesa ambiental, a
interpretacdo do principio ndo poderd ser diferente. Por exemplo, na hip6tese em que
o0 poluidor é representado pelos grandes conglomerados econdmicos, com insercédo
em diversos paises do mundo, evidentemente, concentra forcas muitos superiores a
associacdo ambiental local, que se langa na defesa ambiental.

De acordo com Lunelli ¢ Marin (2019, p.35), “o principio processual da preclusido
também merece trato especial quando a questdo € a defesa ambiental, na medida em que o
interesse publico envolvido ndo permite obstaculizar o direito pelo fechamento da oportunidade
processual”.

De forma semelhante, Rui Portanova (1997, p.177) assevera que as questdes
ambientais sdo eminentemente de interesse pablico, e 0 advento de fatos novos ou de elementos
probatérios que tenham o conddo de elucidar o objeto do litigio, ainda que ndo tenham sido
levantados pelas partes, poderdo ser trazidos aos autos e deverdo ser considerados pelo juiz
competente, haja vista a relevancia da matéria cujas consequéncias de um tratamento ineficiente
serdo repassadas para toda sociedade.

N&o obstante, Lunelli e Marin (2019, p.108) também destacam a necessidade de
revisdo de alguns conceitos a respeito da coisa julgada em decisfes judiciais que tratem de
danos ambientais. O primeiro deles é a superacdo da limitacdo da competéncia territorial, ja que
a Lei n° 7.347/1985 limita os efeitos da coisa julgada a competéncia do proprio juizo que
prolatou a sentenca. Outro ponto importante no que diz respeito a coisa julgada, é a
possibilidade de revisdo das decisdes de acordo com os avangos cientificos e/ou investigativos
que permitam elucidar questdes que até entdo eram obscuras.

A compreensdo interdisciplinar, autbnoma e integrada do meio ambiente é necessaria
ndo somente para conforméa-lo com outros aspectos do sistema ecolégico ou mesmo da vida
humana, mas também para que seja possivel entende-lo com um pouco mais de preciséo, ja que
os danos ambientais geralmente atingem uma quantidade indeterminada de pessoas, assumindo

feicGes distintas conforme a dimenséo do dano.

2. A crise do conhecimento e as tendéncias econémicas estruturais da sociedade capitalista

globalizada: reflexos na realizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.



A presséo exercida pelas atividades humanas nos processos planetarios, através da
realizacdo das mais diversas atividades econémicas, geracdo de residuos e exploracdo dos
recursos naturais, atingiu um nivel tdo intenso que ja afeta a seguranca e dignidade de inimeros
individuos ao redor do globo, demandando o rompimento de paradigmas tanto no Direito como
em outros ramos do conhecimento.

A partir do momento em que se reconhece a debilidade estrutural de determinados
grupos culturalmente ou economicamente excluidos da logica de operacdo capitalista, €
possivel verificar que o Direito possui muitos desafios para superar essas barreiras e garantir a
realizacdo pratica do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ou ao
menos a distribuicdo equitativa desses danos.

Nas palavras de Harvey (2003, p. 255), a légica dominante com que o sistema
econémico atualmente encara a responsabilidade pela preservacdo da natureza se traduz na
mercantilizac&o e submissdo de todos 0s recursos e processos naturais, de forma ilimitada, ao
modelo econémico vigente, voltado para a obtencao de lucro.

Segundo Plata (2010, p.62) a crise ambiental contemporanea pde em destaque o
fracasso da era industrial em lograr a qualidade e a estabilidade da vida humana em sociedade.
Eventuais mudancas em relacdo a esse paradigma ja estabelecido também deverdo recair sobre
os pilares da civilizacdo (mercado econdmico, sociedade, Estado), transformando a
racionalidade econdmica mercantil ainda vigente. Sob outra perspectiva, Morin (2008, p.18)
alega que a crise do conhecimento é evidenciada a partir do momento em que o proprio
conhecimento deixa a compreensdo do ambiente ainda mais complexa.

A mudanca de paradigmas da civilizacdo em prol da protecdo do meio ambiente acaba
por gerar muitos questionamentos e poucas certezas. Além disso, tal crise do conhecimento
acaba por gerar uma auséncia de identidade humana na medida em que a sociedade
contemporanea esta totalmente desconectada da natureza e dos seus processos fundamentais,
sem entender que inevitavelmente os humanos estéo incluidos nesse contexto.

Assim, Melo (2021, p.39) registra que “é por meio da questdo das ‘externalidades’ ou
‘custos sociais’ que o pensamento econdmico se volta para o ambiental”. Desde algum tempo
a natureza deixou de ser compreendida como fonte inesgotavel de recursos, ja que a prépria
economia incorporou o conceito de escassez no mercado, até como baliza para aferigcdo do valor
nominal dos bens a serem comercializados.

Marshall, ainda em 1890, por meio do conceito de externalidade — aprofundado por

Pigou (1932), evidenciou que o pre¢o de mercado dos bens pode ndo corresponder
exatamente aos custos e beneficios reais que resultam da sua producdo e consumo.



Isto €, podem existir bens cuja producdo ou cujo consumo geram beneficios ou perdas
a pessoas que se encontram fora da relagdo econémica considerada inicialmente,
independentemente da vontade, seja de quem produziu, seja de que consumiu ou
mesmo dos terceiros afetados. (MELO, 2021, p.43)

Os efeitos secundarios da producéo industrial e do consumo desenfreado a partir da
criacdo de necessidades sociais, conforme logica vigente no mercado capitalista, podem ser
tanto positivos como negativos. O fato € que, segundo Aragdo (1997, p.33) tais efeitos
secundarios, ou “externalidades” possuem a caracteristica fundamental de ndo serem
considerados ao longo do processo produtivo, tampouco sdo informados para o publico
consumidor com o intuito de alerta-los sobre os impactos ambientais decorrentes da atividade
produtiva.

Segundo Melo (2021, p.44), outra caracteristica inerente as externalidades do processo
produtivo, além da independéncia das decisGes do setor econdmico em relacdo a elas, € a
auséncia de compensacéo. O preco final do produto néo reflete as externalidades presentes no
processo produtivo, sendo que os danos gerados ao meio ambiente ndo sdo compensados,
apenas atraindo a atencdo dos 6rgdos fiscalizadores na hipotese de danos “extras” em relacdo
aqueles experimentados pela natureza durante o desenvolvimento operacional normal da
atividade.

As externalidades, nesse sentido, passam a ser a consequéncia da regulacdo da
atividade econémica pelo préprio mercado, evidenciando a incompletude do calculo mercantil
na valoracdo dos produtos e das consequéncias da sua producdo (ALTVATER, 1995, p.26).

Pigou (1932) foi o primeiro economista que se aprofundou na verificagdo das
externalidades negativas do processo produtivo em face dos sistemas ecoldgicos, apostando no
Estado como figura interventora diante dos prejuizos difusos causados pela operacdo do
mercado capitalista, a fim de garantir o bem estar social também na perspectiva ecol6gica. Em
contrapartida ao pensamento teorizado por Pigou, alguns intelectuais economistas
contrapunham-se ao papel interventor do Estado, a exemplo de Ronald Coase através do estudo
“O Problema do Custo Social”, publicado em 1960.

Na visdo de Coase (1960), a livre concorréncia tem a possibilidade de internalizar as
externalidades, resolvendo os problemas derivados do processo econémico sem qualquer tipo
de intervencdo do Estado, seja através de limites objetivos a realizacdo de determinada
atividade, seja autuando indiretamente atraves da elevacdo de impostos.

Essas teorias, que fazem transparecer a existéncia de uma “mao invisivel” do mercado,
foram amplamente aceitas no mundo contemporaneo e globalizado, deixando a protecdo dos

bens ambientais abandonada a prépria sorte. Nesse sentido, de acordo com Melo (2021, p.47):



Assim, a aplicacdo do “teorema de Coase” levou a compreenséo de que sempre que
um recurso ambiental ou sua utilizacdo seja apropriavel e, consequentemente,
valoravel, e intercambiavel, sua gestdo estara inserida no campo do econémico,
deixando de ser uma externalidade para tornar-se algo que interessa ao mercado (...).
A obra de Coase (1960) reforcou a crenca na possibilidade de integragdo dos temas
ambientais dentro do campo do que fora determinado como “econdmico”,
simplesmente abordando-o com o aparato conceitual ja existente.

Em resumo, nos termos apontados por Redondo (1999, p.77-78), o posicionamento da
doutrina econdmica acerca das externalidades podera ser compreendido a partir de dois aspectos
distintos: um deles intervencionista, conforme escritos publicados por Pigou, e outro ndo
regulador, com base na obra de Coase.

Pigou (1932) defendia que o poluidor deveria compensar as externalidades da sua
atividade através de um pagamento justo de impostos (o que também internaliza o ambiente no
sistema econémico), enquanto que Coase (1960) defendia que valoracdo das externalidades
poderiam ocorrer de forma diversa, conforme livremente pactuado entre as partes. Em ambas
as teorias que servem de base para a compreensdo do meio ambiente no sistema econdémico, o
sistema ecologico € internalizado a economia, enquanto que na realidade tudo advém e prospera
a partir da natureza, inclusive o ser humano e suas atividades.

Com a ecologizacéo das relagfes comerciais, a distribui¢do dos recursos e dos efeitos
da industrializacdo ndo deve ser meramente econdmica, mas também ecoldgica, sob uma
perspectiva de externalidades. De acordo com Melo (2021, p.53) ainda que a Economia
Ecologica “abarque a valoragdo monetaria, inclui as avaliagdes fisicas e sociais dos contributos
da natureza, bem como do impacto ambiental da economia humana (...)".

Todavia, Georgescu-Roegen (2012) tece criticas significativas a respeito dessa
dindmica do sistema econdmico em reduzir todos os fatos do mundo a mera circulacdo de
valores e de precos de mercado, lancando mao, para tanto, dos principios gerais da
termodinamica.

No entendimento do autor, as atividades desenvolvidas pelos seres humanos absorvem
continuamente materia e energia da natureza, que séo transformadas pelos processos produtivos
e devolvidas ao sistema ecoldgico sob forma/composicéo diversa. Segundo Melo (2021, p.55),
existe uma grande diferenca entre a matéria/energia que é absorvida pelo ser humano em relagéo
aquela obtida apos o processo produtivo ou industrial, e essa diferenca € principalmente
qualitativa.

Para designar essa diferenca entre a matéria e a energia absorvidas da natureza e aquela

gue € rejeitada pelo processo produtivo, Georgescu-Roegen (2012, p.58) utilizou o termo



entropia, que significa “uma medida de energia nao utilizavel num sistema termodinamico”.
Dessa forma, a matéria adentra o processo produtivo/industrial num estado de baixa entropia
(baixo indice de energia ndo-apropriavel) e é rejeitada num estado de alta entropia (grande
quantidade de energia ndo-apropriavel). Evidencia-se, com isso, que a matéria e a energia estdo
em constante transformacéo, e mesmo que reguladas pelas leis do mercado, circulam e sédo
degradadas com base nas leis da termodindmica (MELO, 2021, p.56).

Importante ressaltar que a teoria de Georgescu-Roegen ndo parte de uma analise do meio
ambiente sob o ponto de vista da fisica mecanica (como por exemplo, esgotamento de
determinados recursos naturais, custos de geracdo de outros recursos, tecnologias, etc.), mas
sim da termodin@mica, pois busca essencialmente evidenciar uma disparidade qualitativa entre
a matéria que adentra o processo econdmico e a matéria que € rejeitada por ele. Nesse contexto,
a entropia revela a face indesejavel da relacdo entre a Economia capitalista nos moldes que
conhecemos e a Ecologia, pois quanto maiores forem os indices de desenvolvimento econémico
erigido com base na exploracdo desenfreada dos recursos naturais, maior sera o desgaste dos
estoques de baixa entropia presentes na natureza.

Além disso, sob a 6tica do estudo da entropia, as externalidades geradas pela atividade
econdmica dos paises mais desenvolvidos acabam sendo absorvidas (de maneira, inclusive,
mais severa) pelos denominados paises subdesenvolvidos, que sequer possuem mecanismos
capazes de atenuar os efeitos dessas externalidades.

Dito de outro modo, nas palavras de Altvater (1995, p. 150-151), as externalidades
geradas pelos paises com maiores indices econdmicos acabam por penalizar as demais nagoes,
tendo em vista que se utilizam do estoque de baixa entropia presentes nos ecossistemas globais
para beneficio préprio. Em situacBes como essa € que a justica deve assumir novas feicdes
ambientalmente orientadas, para que haja uma efetiva contraposicdo a ldgica extrativista do
sistema econdmico.

A respeito da desigualdade ambiental entre grupos e nagdes, houve uma oposi¢ao
muito grande por parte dos movimentos sociais ecologicos contra essa racionalidade
globalizada, que apenas acaba criando verdadeira injustica ambiental ao redor do globo, através

de um

(...) mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e social,
destinam maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populacOes de
baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos
bairros operarios, a populacdes marginalizadas e vulnerdveis. (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009, p.15).



De outro modo, de acordo com Schlosberg (2007, p.21), a justica ecoldgica pode
assumir algumas dimensoes distintas, sendo a primeira delas a dimensdo do reconhecimento.
Nas palavras de Daros (2021, p.82), “a falta de reconhecimento dos dominios sociais e politicos
provoca danos aos individuos e as comunidades no ambito politico e cultural”. Dessas palavras
é possivel extrair que o reconhecimento quanto a existéncia e validade de direitos confere
dignidade aos grupos, individuos e processos naturais.

Ja a segunda dimenséo da justica ecoldgica, que se interrelaciona estreitamente com a
falta de reconhecimento, é a distributiva. Tal aspecto parte do pressuposto que deve haver maior
equidade na reparticdo das externalidades decorrentes do processo econdmico. A injustica
distributiva impede que as nagdes e grupos economicamente mais favorecidos respondam
diretamente pelo efeito das externalidades decorrentes da utilizacdo em massa dos estoques de
baixa entropia.

A nocdo de justica ecoldgica, apesar de envolver mudancas procedimentais necessarias
no ambito do Direito e limitar objetivamente a Idgica de atuacdo predatéria do mercado
econbmico em relacdo ao meio ambiente, também lanca mdo de uma série de outras
reivindicacdes sociais, ambientais, éticas, culturais e até mesmo econémicas. Considerando que
a vida humana se perpetua na natureza, praticamente todos os pontos relevantes que garantem
a sua plenitude também se relacionam em algum momento com a ecologia, o que define a justica
ecolégica como uma gama de reivindicacdes plurais e diversas No mesmo sentido, Acselrad,
Mello e Bezerra (2009, p.16) abordam:

A nocdo de justica ambiental implica, pois, o direito a0 um meio ambiente seguro,
sadio e produtivo para todos, onde o “meio ambiente” é considerado em sua
totalidade, incluindo suas dimens@es ecolégicas, fisicas construidas, sociais, politicas,
estéticas e econdmicas. Refere-se, assim, as condi¢cbes em que tal direito pode ser
livremente exercido, preservando, respeitando e realizando plenamente as identidades
individuais e de grupo, a dignidade e a autonomia das comunidades.

Conforme apontam Morin e Kern (2003), a concepg¢édo ampla de justica deve zelar pela
integralidade do sistema ecoldgico, devendo estabelecer uma série de relagbes complexas com
outros sistemas da sociedade humana, que devem ser compreendidos a partir de uma abordagem
focada na precaucdo e na equidade de distribuicdo de externalidades. Consequentemente, a
questdo do acesso a justica ecologica € muito mais complexa do que inicialmente previsto, ja
que a simples adequacdo de determinados mecanismos procedimentais ndo basta para a sua
realizacdo, havendo a necessidade de adequacdo estrutural para o estabelecimento de novos
paradigmas de orientacdo ecoldgica por parte da comunidade politica, econdmica, social e

cientifica.



Com isso, deve-se redesenhar o modelo de processo apto a tratar de questdes difusas,
especialmente de ordem ambiental, para que seja condizente com as particularidades
necessarias a protecdo dos processos ecologicos, principalmente por meio da abertura do
processo para participacdo publica, bem como a formulagéo e execucéo de sentencas de forma
continua e dialogada. De outra forma, conjuntamente com a alteracdo dos paradigmas
processuais no dmbito do Direito, é necessaria a internalizacdo das questdes ecoldgicas no
ambito de atuacdo do Estado como um todo, alinhando as expectativas econémicas, sociais e

culturais em prol da protecdo ambiental.

3. Novos paradigmas processuais e estruturais a favor do meio ambiente: da abertura

dialdgica ao Estado de Direito Ambiental.

Diante dos danos ambientais irradiados que atualmente assolam o planeta no contexto
de uma sociedade globalizada, é necessario que 0 processo assuma um papel democratico e
participativo, com decisdes realmente capazes de influenciar, do melhor modo possivel, a todos
que participem do processo ou que sejam imediatamente interessados pela decisao.

Susan Sturm (1990, p.23), ao se referir sobre os casos de Structural Reform Litigation
(reformas estruturais) no sistema prisional norte-americano, tipo de procedimento que exige a
comunicacdo e interacdo entre diversos setores do aparato estatal, refere-se a abordagem
judicial catalizadora como adequada para propiciar a intervencdo do Poder Judiciario em
matéria de politicas publicas.

No contexto de uma abordagem catalisadora o juiz, quando se deparar com situagdes
complexas que envolvam danos ambientais irradiados, gerados principalmente pela falha
sistematica e continua de determinado ente publico ou privado no cumprimento do seu dever
de preservacdo ambiental, devera estipular um sistema de monitoramento gradativo acerca do
cumprimento da sentenca proferida, verificando periodicamente o desempenho dos réus para
que seja possivel conferir efetividade a decisao judicial.

Tal abordagem catalizadora, de acordo com Van der Broocke (2021, p.42), “(...) é a
que tem potencial real para lidar com a dindmica da estagnacdo organizacional e promover o
desbloqueio politico e institucional, permanecendo dentro dos limites do exercicio da fungéo
judicial”. Quando a autora aborda a questao do desbloqueio institucional, parte da premissa de

que, primeiramente, determinada instituicdo publica que tem como tarefa a promocdo e/ou



protecdo de determinado direito fundamental encontra-se num estado de letargia que acaba por
impedir a execucdo adequada do seu objetivo constitucional.

A segunda premissa que conduz a ideia de desbloqueio institucional revela-se a partir
do momento em que o bloqueio politico ou institucional de determinado 6rgao publico faz com
que ele seja responsavel por violagdes massificadas do direito fundamental que busca proteger,
desvirtuando suas fungdes no contexto social.

A desestabilizacdo de estruturas institucionais que acarretam violag6es massificadas a
integridade do sistema ecoldgico vem de encontro aos interesses dos cidad&os, principalmente
daqueles que serdo diretamente afetados pela ineficiéncia da instituicdo no cumprimento dos
seus deveres constitucionais.

No Brasil, fica evidente que as instituicdes fiscalizadoras que tem como objetivo
garantir a integridade do meio ambiente vém falhando sistematicamente no cumprimento de
suas funcdes, basta rememorar o rompimento das barragens de rejeitos minerais de Fundao, no
Municipio de Mariana, ocorrido em 2015, e de Brumadinho, ocorrido em 2019, ambos no
Estado de Minas Gerais.

Dessa forma, 0 modelo de processo experimentalista (que se desenvolve a partir de
uma abordagem judicial catalisadora) possui trés caracteristicas consideradas essenciais na
resolucéo de litigios que envolvem o desbloqueio de institui¢fes publicas destinadas a prestacdo
dos direitos fundamentais constitucionalmente consagrados. A primeira caracteristica para esse
tipo de disputa, quando travada no &mbito do Poder Judiciério, € a possiblidade da negociacédo
entre o infrator e todos os afetados pelo dano ambiental, visando principalmente o
conhecimento das necessidades e das possibilidades concretas de melhoria em relacéo ao estado
das coisas.

A segunda caracteristica € que a intervencao do juiz no processo e nas instituicdes, de
acordo com Van Der Broocke (2021, p.48), deve ocorrer através “(...) da fixacdo de regras
gerais e provisorias, decorrentes do plano de a¢do negociado entre as partes, demandando um
processo de revisdo e reavaliacdo continuo, com participagdo dos interessados”. AS regras
gerais sdo aquelas que geralmente néo se alteram durante o andamento do processo, enquanto
gue as regras provisorias podem ser ajustadas de acordo com as circunstancias concretas, pois
servem apenas para regular situacdes ocasionais.

Ato continuo, a terceira caracteristica do modelo experimentalista é a transparéncia,
uma vez que as regras definitivas e provisorias que foram fixadas deverao ser do conhecimento

de todos e plenamente seguidas durante a execugdo da sentenca, permitindo também o



acompanhamento de todos os interessados através de audiéncias de monitoramento com
participacdo do juiz e das partes envolvidas.

Essas medidas evidenciam, até certo ponto, a questdo referenciada por Van Der
Broocke (2021, p.49) como “judicializagdo da politica”, ja que as violagcdes de direitos de ordem
ambiental no periodo do antropoceno ultrapassam questdes procedimentais e técnicas inerentes
a dimensao objetiva do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, passando também
pelo “redesenho judicial dos limites burocraticos entre 6rgaos estatais e da protecao dos direitos
e das liberdades constitucionais™.

Entende-se por antropoceno uma nova era geoldgica em nosso planeta, causada
essencialmente a partir da pressao exercida pelas atividades econémicas humanas nos sistemas
naturais. Sobre as tendéncias exercidas pelo capital no periodo do antropoceno, Gargarella
(2014, p.281) expressa que as mudancgas estruturais no Estado a favor dos sistemas ecologicos
encontram limitagdes que sdo exercidas por uma organizacdo de poderes conservadora,
possibilitando que os processos politicos se mantenham alheios as questbes econémicas e
sociais vivenciadas pela populacéo.

De acordo com Melo (2021, p.104), os valores aliados a economia capitalista e
globalizada, que conduziram o planeta a era do antropoceno, desafiam frontalmente a ciéncia
juridica, exigindo mudancas no relacionamento do Poder Judiciario com os demais sistemas
sociais e com a propria natureza. A proposito, ressalta-se a abordagem de Aragdo (2007, p. 29-
30), elucidando que:

Manter-se dentro dos limites do Planeta é uma questdo de sobrevivéncia em longo
prazo; reconhecer o carater juridicamente vinculativo do respeito pelos limites

planetarios que mantém a terra dentro do ‘espago operacional seguro’ é uma questéo
de justica em curto prazo.

No plano internacional, Larsen (2016, p.47) assevera que os danos massificados
infringidos contra a natureza no periodo do antropoceno também constituem um crime moral e
ético, demonstrando que além de uma aversdo estrutural, também existem relacdes diretas de
desrespeito aos sistemas ecologicos, motivadas principalmente pela falta de reconhecimento da
importancia dos bens ambientais e da desvinculagéo identitaria do ser humano com a natureza.

Portanto, reconhecer a legitimidade dos processos ecoldgicos enguanto sujeitos dos
direitos fundamentais inscritos na Constituicdo Federal de 1988 também revela um apelo moral
necessario para a alteracdes de paradigmas politicos, sociais, juridicos, econdmicos e culturais

que sao responsaveis pelo consumo desenfreado dos estoques de baixa entropia da natureza.



Apesar da Constituicdo Federal de 1988 e de outras legislacdes internacionais e
infraconstitucionais abordarem a protecdo e preservacdo do meio ambiente, ndo héa clareza
sobre como tal dever sera realizado no mundo concreto, cabendo aos poderes instituidos
planejarem métodos para o gerenciamento responsavel das relacBes da sociedade com a
natureza. Essa zona obscura poderia ser preenchida justamente conferindo aos bens ambientais
(rios, lagos, reservas ecologicas, etc.) o reconhecimento como sujeitos de direitos. No mesmo
sentido, Sarlet (2019, p. 3926-3937) expressa que:

A vida, em termos gerais, guarda consigo o elemento dignidade, ainda mais quando a
dependéncia existencial entre as espécies naturais é cada vez mais reiterada no ambito
cientifico [...] Para além da atribui¢do de um valor intrinseco, a discussdo sobre se
atribuir ou ndo dignidade a natureza ou a outros seres vivos envolve o reconhecimento
de um status moral — em alguma medida — equivalente aquele ostentado pelo ser
humano, bem como a atribuicdo de um status juridico ou legal aos entes bioldgicos

ndo humanos. Possuir tal status significa 0 mesmo que possuir certos direitos e
protecdo juridica.

O reconhecimento dos direitos ecoldgicos da natureza se fundamenta também pela
necessidade de reconhecimento dos sistemas ecoldgicos em sua integralidade. A fragmentacéo
implica a relativizagdo da cadeia intrincada de processos relacionais que ocorrem na natureza,
provocando o aumento da entropia ambiental sob o ponto de vista global. A concepcéo dos
processos ecoldgicos a partir da sua integralidade e complexidade também possibilita que a
justica deixe de atuar apenas com base numa abordagem reparatéria pds-danos, passando a
integrar a precaucéo e a equidade intergeracional como mandamentos balizadores da atuagéo
estatal perante a natureza.

Segundo Bosselmann (1992, p.14), o antropocentrismo é a causa mais profunda da
crise ecoldgica, ja que instiga a concepcao de que a natureza é um objeto fragmentado, a plena
disposigéo para atender 0s interesses econdmicos dos seres humanos. Como visto, a legislacdo
ambiental vigente ainda segue essa légica fragmentada e economicista, somente tomando
medidas de contencdo dos danos ecoldgicos quando eventos especificos ganham notoriedade
pela perda de vidas humanas e pela comocéo publica.

Essa logica de pensamento economicista surgiu com a Primeira Revolucédo Industrial,
que modificou as relagBes de producdo capitalistas e espalhou seus principios em todas as
dimensdes dos Estados modernos, fazendo com que “(...) os direitos publicos ambientais
praticamente desaparecessem, dando lugar ao direito privado e de propriedade absoluta,
sujeitando a natureza ao exclusivo controle privado” (BOSSELMANN, 1992, p. 384). Em

decorréncia desse processo, Leite e Silveira (2021, p. 129) argumentam que:



O direito e a politica tm mitigado os danos ecoldgicos produzidos pelas economias
industriais e pelos modos de vida ocidentais, justificando a falta de sucesso real do
Direito na eliminacdo da desigualdade e na prote¢do das bases naturais da vida, o que
ndo deve ser estudado pelo meio convencional de efetivacdo das leis, mas como exame
dos valores e principios que esta por tras dele.

Sob essa logica, o conceito de sustentabilidade ndo pode mais ser visto como a
distribuicéo igualitaria de beneficios e maleficios entre as searas econdmica, social e ecoldgica
(geralmente com amplo beneficio para a primeira), mas sim como um conceito que limita a
utilizacdo dos estoques de baixa entropia dentro das fronteiras naturais do sistema ecoldgico. A
racionalidade cartesiana da ciéncia juridica no trato dos problemas ambientais, a partir de uma
visdo essencialmente mecanicista que privilegia o sistema econdémico, mostrou-se mais forte e
consistente do que no trato de outras areas do conhecimento cientifico (tendo em vista que a
visdo antropocéntrica do mundo tem a capacidade de impactar em diversos ramos do
conhecimento).

Portanto, Kloepfer (1989, p. 42) abordou que “toda a ampliagdo da prote¢ao do meio
ambiente tem, em Gltima andlise, implica¢des para o sistema politico e econdmico do nosso
Estado”. Desse modo, Bosselmann (2015, p. 35) pioneiramente ja reconhecia a natureza
enguanto sujeito de direitos, sendo que a principal questdo que antecede o efetivo rompimento
dos paradigmas antropocéntricos vigentes seria como reintegrar o sistema humano ao
ecologico, e como os fatores ecoldgicos poderdo ser, por fim, incorporados aos processos de
tomadas de deciséo.

Buscando especificar e dar concretude ao pensamento de Bosselmann (1992), Garver
(2013, p. 324-330) elenca as dez principais caracteristicas que fardo do Estado de Direito
Ecoldgico uma realidade, a saber:

a) O reconhecimento de que os humanos sdo parte do sistema vital terrestre e ndo
separado dele;

b) A limitacdo dos regimes juridicos por consideracdes ecoldgicas necessarias
para promover a vida e a inclusdo dos limites ecoldgicos nas esferas socio-
econbmicas;

c) A integracéo a regime juridico e outras disciplinas, como a economia, de forma
sistémica e integrada, para resolver os problemas em conjunto e ndo isoladamente;
d) A mudanca de foco radical na economia e na redugdo do uso material e
energético, em razao da transposicao de alguns limites ecoldgicos;

e) A distribuicdo justa e utilizacdo de principios de proporcionalidade e
subsidiariedade, ao mesmo tempo em que global;

f) A distribuico equitativa entre as geracOes presentes e futuras e entre humanos
e outras formas de vida;

s)) A consideracdo do Estado de Direito Ecoldgico vinculante e supranacional,
com supremacia sobre 0s outros regimes juridicos, caso necessario;

h) A expansdo das pesquisas e monitoramento para melhor entendimento e

respeito aos limites ecolégicos;
i) A consideracdo da precaucao sobre os limites planetarios; e, por fim,



i) A adaptabilidade como caracteristica do Direito Ecoldgico, em razdo da
propria natureza dos limites ecoldgicos e do equilibrio da natureza.

Somente com a conjugacdo de todas essas premissas elencadas por Garver (2013) e
por Boesselmann (1992), é que seré possivel estabelecer um Estado de Direito Ecol6gico em
que os processos ambientais assumam figura central na realidade politica, econémica e social
de determinada nacdo. Tais caracteristicas, é possivel dizer, ja existem em outros ordenamentos
constitucionais latino-americanos, a exemplo das experiéncias do Equador e da Bolivia.

A titulo de exemplo, a Constituicdo do Equador reconhece expressamente a natureza
como sujeito de direitos, instituindo a observancia obrigatoria do principio da precaucéo diante
da tomada de decisdes relevantes com impacto direto ou indireto nos sistemas ecoldgicos, de
modo a evitar danos que causem prejuizo para o ambiente e a populacao.

Além disso, Leite e Silveira (2021, p.153), relatam que outra inova¢do da constituicdo
equatoriana ¢ a “inclusdo do bem viver, ou ‘sumak kawsay’, como uma inspiracdo de
convivéncia cidada, em diversidade e harmonia com a natureza”, de modo que o Artigo 14 da
aludida Constituicdo em muito se assemelha ao Artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira.
Ademais, o Artigo 15 da constituicdo equatoriana, observa o principio da precaucao e reforca a
necessidade de que ndo se adotem medidas que causem prejuizos a estabilidade e seguranca do
meio ambiente em todos 0s setores da sociedade.

Segundo Gudynas (2009, p.40) o bem viver ndo se trata apenas de uma inspiracao pura
e simples, tendo em vista que as suas premissas devem permear as relacdes econdmicas e
politicas, principalmente para aumentar a prote¢cdo dos grupos minoritarios que dependem
diretamente da natureza para a sua subsisténcia. Portanto, o préprio constitucionalismo sul-
americano, de certa forma, tem reconduzido seus pensamentos politicos e econdmicos a uma
relacdo de subsidiariedade em relacdo a natureza, introduzindo a protecdo dos sistemas
ecoldgicos no &mbito dos mais variados sistemas sociais e econdmicos.

As alteracBes constitucionais levadas a cabo pela Bolivia e pelo Equador protegem a
natureza como sujeito de direitos por meio de uma nova ética biocéntrica, demonstrando a
comunidade internacional a importancia dos ensinamentos e dos modos de vida dos grupos
originarios que foram mantidos e preservados ao longo das geracdes. Em suma, pode-se dizer
que esses pensamentos, advindos dos grupos originarios de matriz indigena, hoje vinculam os
poderes instituidos nessas nagdes, e “exigem compromisso com a implementacéo em termos de
politicas publicas, visando a efetiva garantia dos direitos ecoldgicos em beneficio da dignidade
da vida, abrangendo também a manutencao da diversidade cultural e ambiental” (LEITE;

SILVEIRA, 2021, p. 155).



Nesse sentido, a atuacdo da Corte Constitucional da Colémbia quando da prolacéo da
decisdo T-025/2004 no caso dos dezplazados?, tratou de instituir o mecanismo denominado de
“Estado de Coisas Inconstitucional”, que de acordo com Garavito (2014, p.234-238), estimulou
a adocdo de mecanismos participativos principalmente na fase de execucdo da sentenca,
aproximando a determinacdo judicial das necessidades da populacdo afetada. Aliada a
incrementacdo participativa durante a execugdo da sentenga através de audiéncias de
monitoramento, a Corte também procedeu com a fiscalizacdo e 0 monitoramento continuo de
forma a garantir a adequacéo das solucdes a serem implementadas.

O processo coletivo decorrente do julgamento e execugédo da sentenca T-025/2004 foi
essencialmente participativo, e a efetividade da decisdo foi notoriamente reconhecida pela
doutrina colombiana. A compreensdo das inovacdes processuais trazidas pela Corte
Constitucional Colombiana, bem como do constitucionalismo ecologico presente nos
ordenamentos do Equador e da Bolivia, pode contribuir sobremaneira para a reversao da légica
perversa de depreciacdo do meio ambiente que é vivenciada com muita intensidade no cenario
brasileiro.

Com isso, as instituicdes tém de responder a essas incertezas ambientais de modo
satisfatorio, e isso somente sera possivel a partir de uma compreensdo sistémica dos impactos
das atividades humanas nos processos ecoldgicos com a incorporacao dos principios ecoldgicos
na matriz das atividades humanas. Por outro lado, a dindmica de participacdo dos interessados
no processo decisério deve ser mais inclusiva e democratica, possibilitando que as decisdes

judiciais proferidas encontrem efetividade no plano dos fatos.

Conclusbdes

Diante do exposto nos itens anteriores, percebe-se que o modelo de producao capitalista
posto em vigéncia apds a Primeira Revolucdo Industrial espalhou seus principios por diversos
ramos da sociedade. Percebendo que essas tendéncias impedem a plena protecéo dos sistemas
ecologicos, seus efeitos recaem também sobre a Ciéncia do Direito, que deve assumir
protagonismo nessa tarefa.

O rito processual contemporaneo, que deveria ter como objetivo a protecdo do meio

ambiente nos moldes inscritos no Artigo 225 da Constituicdo Federal, ¢ voltado para o

! Denominagdo de um episddio de emergéncia humanitéria causada pelo deslocamento forcado de mais de 3
milhdes de pessoas em meio ao conflito armado com grupos guerrilheiros na Coldmbia a partir da década de
190.



atendimento de interesses de ordem individual, o que acarreta uma série de incompatibilidades
técnicas com as disposic¢des ecologicas, gerando um quadro de bloqueio institucional no @mbito
do préprio Poder Judiciario.

Para superar a situacdo de blogueio institucional na realizacdo dos direitos ecoldgicos,
seja por parte do Poder Judiciério, seja por atividades dos demais poderes publicos ou dos entes
privados, deve-se, primeiramente, compreender como 0s sistemas ecologicos sao
interconectados e se relacionam entre si. A protecdo de um bem ambiental de forma
fragmentada tende a descaracterizar essa cadeia intrincada de relacbes interdependentes,
fazendo com que qualquer intervencg&o a ser realizada nesse sentido, apesar de singularmente
importante, ndo contribua para a superacdo do quadro de degradacdo ecolégica em sua
totalidade.

A compreensdo adequada dos processos ecoldgicos e da sua extensdo possibilita o
acesso a informacdo e consequentemente estimula a capacidade deliberativa dos cidadaos.
Nesse contexto, a implementacdo de mecanismos processuais que garantam a efetiva
participacdo dos interessados, principalmente durante a execucdo da decisdo declaratoria ou
mandamental, é essencial para que os impactos das decisdes judiciais envolvendo matéria
ambiental sejam os melhores possiveis.

A justica ecoldgica também passa por uma distribuicdo equitativa das externalidades
geradas pelo processo produtivo. No Direito, deve-se adotar uma abordagem catalisadora e
democratica que permita a manifestacdo da vontade popular e a participacdo de todos durante
a tomada de decisdes ambientais relevantes, atraves de um rito processual adaptavel a realidade
concreta e que seja capaz de romper bloqueios institucionais com a consequente superacdo do
status quo em matéria de protecdo ecoldgica.

Porém, o refinamento das técnicas processuais necessita ser acompanhado por
intervencdes de ordem estrutural que atenuem a incidéncia dos principios da ordem econdémica
que atualmente regem as atividades do setor publico e do setor privado. Para tanto, é necessario
gue 0s humanos consigam reconhecer a si mesmos como integrantes da natureza, a partir da
alteracdo de paradigmas morais e éticos vigentes na sociedade contemporanea, bem como
reconhecer os limites objetivos da natureza, de acordo com a lei da termodinamica e o estudo
da entropia ambiental.

Nesse sentido, é relevante concluir que as mudancgas estruturais a serem conjugadas com
as alteracdes das técnicas processuais individualistas perpassam pela relagéo estabelecida entre

0S povos e grupos originarios (principalmente indigenas) com o meio ambiente. A valorizagdo



do modo de vida dos grupos originérios conduz a quebra da matriz econémica de gestdo da

natureza, possibilitando um convivio mais harmonioso da raga humana com o planeta.
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