V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL |

EVERTON DASNEVES GONCALVES
ILTON GARCIA DA COSTA

GINA VIDAL MARCILIO POMPEU



Copyright © 2022 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - Sao Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo
Comunicacgao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relacées Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

D597

Direito, economia e desenvolvimento econdmico sustentavel I [Recurso eletronico on-line] organizagio CONPEDI
Coordenadores: Everton Das Neves Gongalves; Ilton Garcia Da Costa; Gina Vidal Marcilio Pompeu — Floriandpolis:

CONPEDI, 2022.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-483-9

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes
Tema: Inovagdo, Direito e Sustentabilidade

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagdo) — Encontros Nacionais. 2. Direito. 3. Economia. V Encontro Virtual do

CONPEDI (1: 2022 : Florianopolis, Brasil).

CDU: 34

A

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florianépolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL |

Apresentacdo

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL |

Eis que alcancamos esta alvissareira data de 14/06/2022 em que realizamos os trabalhos do
GT de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentével no contexto do V Encontro Virtual
do CONPEDI o que, por si sO, ja seria compensador; ndo fosse considerada a grande
oportunidade do reencontro dos pesquisadores de téo relevantes temas apds dois anos e 3
meses de Pandemia da COVID-19. Comegamos a sentir a possibilidade de retomar a “vida
normal” e *“plenamente presencial” ; ainda que pairem noticias da resisténcia do fatidico virus.

Em gue pese o contexto da COVID-19, nossas Universidades nunca pararam e a pesquisa, 0
ensino e a extensdo continuaram; seja pelas atividades sincronas e assincronas nas
plataformas de ensino a distancia; seja, agora, pela volta dos alunos aos bancos universitarios.

Nesse més de junho de 2022, ainda reunimos nossos esforgos tédo duramente conquistados no
manuseio das plataformas virtuais (RNP, Moodle, ...) para, mais uma vez, demarcarmos
nossa contribuicdo na pesquisa juridica. O Grupo de Pesquisas do CONPEDI, Direito,
Economia e Desenvolvimento Sustentavel demarca sua trgjetéria, mais uma vez, com dois
GTS, dias 14 e 15 de junho de 2022. Abrilhantaram essas tardes de discussdes, nos GT's,
determinados e questionadores investigadores que; apds sofrerem o crivo do double-blind
peer review, tiveram seus artigos devidamente aprovados para apresentacao.

Destacou-se, durante os GT’s que, para além da teoria, os artigos defendidos publicamente
tém o sagrado mister de apresentarem solucBes e sugestbes pragméticas para o
estabelecimento de politicas econdmicas devidamente estruturadas pelo nosso Direito
Econbmico, mormente, sustentavel. Para tanto, os 13 artigos apresentados foram divididos
em trés grupos a saber: DIREITO ECONOMICO: CAPITALISMO E TRABALHO;
DIREITO ECONOMICO E SUSTENTABILIDADE e DIREITO ECONOMICO,

CONCORRENCIA, CONSUMIDOR E A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO.

Destarte, sucintamente, passa-se a sugerir aleitura e “degustacdo” dos trabalhos que seguem:

DIREITO ECONOMICO: CAPITALISMO E TRABALHO:



A ATUACAO DA ORGANIZAGCAO MUNDIAL DO COMERCIO DO MUNDO POS-
PANDEMIA: DA CRISE SANITARIA AO NOVO MERCADO DE TRABALHO

ROBOTIZADO E AS RECENTES ALTERACOES LEGISLATIVAS NO BRASIL, de
autoria de Max Iwamura Rheinheimer; tratando da atuacéo da Organizacdo Mundial do
Comércio para o desenvolvimento econdémico de nacdes emergentes e propondo andlise do
comeércio internacional para compreender o modelo globalizado e as mudancas econdémicas e
politicas provenientes da pandemia apontando para o investimento no setor industrial e
tecnolégico como alternativa diante do desemprego, da retracdo do mercado interno, da
dependéncia dos insumos importados e da instabilidade na exportacdo de commodities.

O NOVO ESPIRITO DO CAPITALISMO: UMA ANALISE SOB O ADVENTO DA
PANDEMIA COVID-19, apresentado por Modesto Teixeira Neto; analisando o espirito do
capitalismo de Luc Boltanski e Eve Chiapello, referindo ao elevado niimero de pedido de
demissBes em paises de todo mundo e as mudancas do Sistema Capitalista acentuadas pela
pandemia Covid-19.

REGTECH E O BANCO CENTRAL DO BRASIL, escrito por Themistocles Meneses Neto;
apresentando o fendbmeno fintech e seu impacto estrutural no Sistema Financeiro Patrio e nas
Agéncias Reguladoras. Destaca o Banco Central do Brasil regulando as fintechs com os
mesmos critérios utilizados para as demais instituicdes financeiras.

DIREITO ECONOMICO E SUSTENTABILIDADE:

A ANALISE DA DIGNIDADE HUMANA DE MANEIRA INDISSOCIAVEL DA

SUSTENTABILIDADE defendido por Mateus Junior Segalin e Severino Alexandre Biasoli;
objetivando refletir sobre o papel do individuo na sociedade sob o prisma da sustentabilidade,
demonstrando que o model o consumerista atual € antagbnico ao desenvolvimento sustentavel.

A CLASSIFICACAO FISCAL DOS DRONES E A SUA UTILIZACAO NA PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE: A TECNOLOGIA COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL devidamente apontado por Thais Gleice
Andrade, Deise Marcelino Da Silva tratou da tecnologia dos drones e sua hatureza juridica
parafins do Direito Tributério.

O SISTEMA CAPITALISTA COMO BARREIRA AOS INSTITUTOS DA SOBERANIA
MITIGADA E COOPERACAO INTERNACIONAL ENQUANTO CONSECUTORES DE



UM PLENO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL foi trazido por Jodo Victor Baptista
Magnavita; destacando o funcionamento das relacdes interestatais globais e como alégica do
desenvolvimento econdmico reflete no meio ambiente.

A ECONOMIA CIRCULAR COMO MODELO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL apresentado por Manuella Campos Perdigdo e Andrade Atalanio
investigando o modelo de economia circular e a protecéo do meio ambiente.

PROGRAMA BOLSA RECICLAGEM: IMPACTOS NA POLITICA DE COLETA

SELETIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS elaborado por José Claudio Junqueira
Ribeiro afirmando que a aceleracdo do consumo gera impactos cada vez mais significativos
no meio ambiente, principamente pelas externalidades que produz; conseguentemente,
defendendo a Lel da Politica Nacional de Residuos Solidos e a Prestacdo de Servicos
Ambientais Urbanos (PSAU), denominada Bolsa Reciclagem, no Estado de Minas Gerais.

DIREITO ECONOMICO, CONCORRENCIA, CONSUMIDOR E A ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO:

A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E A SUA RELACAO COM POSTULADOS
PRESENTES NA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO de autoria de Ludmilla Ludwig
Aires Vaenga Krindges e Andrielly Pronmann Chaves Zanella demonstrando a possibilidade
de conexéo entre a funcdo social da propriedade e os postulados atinentes a Andlise
Econbmica do Direito.

O CONTROLE JUDICIAL DO ABUSO DO PODER REGULATORIO PREVISTO NA LEI
DA LIBERDADE ECONOMICA A PARTIR DA PERSPECTIVA INSTITUCIONALISTA
E DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO defendido por Roseli Régo Santos Cunha
Silva, Ana Paula Branddo Brasil e Livia Angélica Siqueira de Abreu Ribeiro Querido
apresentando reflexdes sobre controle judicial do abuso do poder regulatério previsto no art.
4°dalLei n. 13.874/2019 — Lei da Liberdade Econémica.

REPARTICAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS ENTRE OS PODERES DO
ESTADO: ANALISE SOB A OTICA DA TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA apresentado
por Everton das Neves Goncalves e Artur Leandro Veloso de Souza tratando sobre a
autonomia orcamentaria dos Poderes constituidos e a faculdade de elaborar propostas
orcamentérias; a despeito da previsdo de periodicidade do repasse (Art.168/CRFB/88) néo ter
tido fixados os devidos parémetros na distribuicdo dos recursos. Utilizaram a Teoria da
Escolha Publica, destacando Buchanan e Tullock para a analise do processo de decisdo



politica para alocacdo orcamentaria prevista ao Poder Judiciario Catarinense nas LOA"s 2018
/2019 e os relatorios de metas fixadas pelo Conselho Nacional de Justica, tudo, ainda, sob o
crivo do Principio da Eficiéncia Econdmico-Social.

TAXA LEGAL DE JUROS NO BRASIL NA PERSPECTIVA DA ANALISE
ECONOMICA DO DIRETO apresentado por Mércio Scarpellini, norteando a hermenéutica
juridica para adocéo da taxa de juros legal definida pelo Decreto n° 22.633/33, como taxa
oficial aser utilizada pelos tribunais para o direito privado, por ser mais adequada a realidade
econdmico-social brasileira.

A ATUACAO DO CADE PARA A DEFESA DA CONCORRENCIA NO MERCADO DE
TRANSPORTE E CUSTODIA DE VALORES: O CASO PROSEGUR-SACEL elaborado
por Everton das Neves Gongalves, Marcia Assumpcdo Lima Momm e Rafael Assumpcéo
Momm analisando a atuacdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica nas
hipoteses de aguisicOes aprovadas com restricdes no mercado de transporte e custodia de
valores.

Pela qualidade do que foi apresentado e discutido nos GT’'s de Direito, Economia e
Desenvolvimento Sustentével, convida-se a comunidade académica e publico em geral para
somarem suas opinides sobre o0s temas que se demonstram necessarios e Uteis como
contribuicdes, para além de académicas, pragmaticas e adequadas para o cenario juridico-
econémico Pétrio.

Floriandpolis, SC, 14/06/2022.

Everton das Neves Goncalves

GinaVida Marcilio Pompeu

Ilton Garcia da Costa



TAXA LEGAL DE JUROSNO BRASIL NA PERSPECTIVA DA ANALISE
ECONOMICA DO DIRETO

LEGAL INTEREST RATE IN BRAZIL FROM THE PERSPECTIVE OF THE
ECONOMIC ANALYSISOF LAW

M ar cio Scar pellini
Paulo Marcio Reis Santos

Resumo

A partir do método qualitativo, dado o carater exploratério do tema-problema, o presente
artigo visa nortear a hermenéutica juridica para adocéo da taxa de juros legal definida pelo
Decreto n° 22.633/33, como taxa oficial a ser utilizada pelos tribunais para o direito privado,
por ser mais adequada a realidade econémico-social brasileira, para fins de restabelecer o
equilibrio nas relagBes contratuais, promover a dignidade da pessoa humana e a diminuicéo
das desigualdades sociais. Foi utilizada a pesquisa bibliografica, constituida por livros,
artigos cientificos, teses de doutoramento e a pesquisa documental. Adotou-se como marco
teorico a Analise Econdmica do Direito.

Palavras-chave: Taxa, Juros, Andlise, Econdmica, Direito

Abstract/Resumen/Résumé

From the qualitative method, given the exploratory nature of the topic problem, this article
aims to guide the legal hermeneutics for the adoption of the legal interest rate defined by
Decree n° 22.633/33, as the official rate to be used by the courts for private law, asit is more
adequate to the Brazilian economic and social reality, to restore balance in contractual
relations, promote human dignity and reduce socia inequalities. Bibliographic research was
used, consisting of books, scientific articles, doctoral theses, and documental research. The
Economic Analysis of Law was adopted as a theoretical framework.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Interest, Rate, Economic, Analysis, Law
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1 INTRODUCAO

A partir do método qualitativo, o presente artigo visa nortear a hermenéutica juridica
para adoc¢do da taxa de juros legal definida pelo Decreto n® 22.633/33, como taxa oficial a ser
utilizada pelos tribunais para o direito privado, por ser mais adequada a realidade econdmico-
social brasileira, para fins de restabelecer o equilibrio nas relagdes contratuais, promover a
dignidade da pessoa humana e a diminui¢do das desigualdades sociais.

Foi utilizada a pesquisa bibliografica, constituida por livros, artigos cientificos, teses
de doutoramento e a pesquisa documental e adotou-se como marco tedrico a Andlise
Econdmica do Direito.

A histéria de Moisés, relatada na Biblia, nos mostra que a lei foi originalmente
ofertada por Deus a Terra como meio de pacificac@o social, onde o préprio criador teve que se
acostumar a respeitar o Estado de Direito (OST, 2007, p. 94). Entretanto, ocasionalmente, a
lei € contestada em seu principio como absurda, injusta e arbitréria, indutora de concentragdo
de renda e de poder (OST, op. cit., p. 67).

A cancdo denominada “Geracdo Coca-Cola” foi escrita por Renato Russo, compos o
primeiro dlbum da Banda, autointitulado Legido Urbana, e expressa o sentimento popular

contemporaneo em relacdo as escolhas feitas pelo Estado brasileiro a favor do povo:

Quando nascemos fomos programados

A receber o que voc€s nos empurraram

Com os enlatados dos U.S.A., de nove as seis
Desde pequenos nés comemos lixo
Comercial e industrial [...]” (RUSSO, 1985)

Para Rosemiro Pereira Leal (2005), uma comunidade que nao se constituisse pelo devido
processo constitucional ndo teria possibilidade de construir-se em Sociedade Democritica de
Direito, porque a esfera publica, ao conectar-se com o sistema politico, este ja originariamente se
acharia dominado pelas atividades dos partidos politicos polarizadores dos interesses dessa
sociedade civil que, segundo Marx, uma vez dissimulada em Estado, colocaria este como
reprodutor do sistema de dominacao.

Infere-se que Habermas concebe a sociedade civil como agrupamento de atores
sociais transformativos dos rumos do poder oficial, o que ndo coincide com as raizes
histéricas do civil que, em sua origem, € fonte ou usudrio do poder estatal. Essa
inversdo proposta por Habermas oculta a massa de excluidos sociais que ndo tém
acesso sequer as presencas episddica, organizada ou abstrata, para pensar a condi¢do
de potus’ a que estdo secularmente condenados. Em ndo podendo organizar-se, essa
massa de excluidos ndo pode ser situada no mundo da vida que seria o recinto de um
agir comunicativo aludido por Habermas como “jd racionalizado”. Alias, é essa
massa de excluidos que sofrerd, por compressdo, o processo de civilizacao
(colonizagdo cultural) desenvolvido intensamente, no curso histérico, pelos CIVIS e

! Potus, povo.
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seus aliados cidaddos ja paternalizados pelo sistema social e politico civilmente
adotado. Entdo, na formacgdo da opinido e da vontade, hd segmentos sociais que nao
se incluem na estrutura discursiva voltada ao desempenho da funcdo social
integradora. Nao podem, por conseguinte, receber a designacdo de sociedade civil,
porque ndo sdo sociedade, nem sdo civis os qualificativos de sua existéncia. (Grifo
no original)

Entretanto, a prevaléncia da cultura colonialista brasileira por vezes retarda o
afloramento critico e, consequentemente, o desenvolvimento social, jd que parcela
significativa da populagdo estd a margem dessa estrutura discursiva, a que faz referéncia
LEAL.

No ambito do tema-problema deste artigo, serd demonstrado que o cidaddo brasileiro
estd submetido ao patamar de taxa de juros legal incompativel com a atual situacdo
econOmica nacional. Isso decorre do ordenamento juridico complexo, que dificulta a
interpretacdo em relagdo ao tema e induz a jurisprudéncia em sentido contrdrio a justica
social.

A taxa de juros de 1%, como vem sendo aplicada pela jurisprudéncia, € muito alta para
quem paga juros, lesa o patrimdénio do devedor e favorece o enriquecimento indevido do
credor. Considere-se, ainda, que nos ultimos doze meses a média da Taxa Selic foi de 6,35%
ao ano (BCB, 2022), enquanto a caderneta de poupanga remunerou o capital em 4,26% ao ano
(DEBIT.COM.BR, 2022).

Sob o enfoque da Andlise Econdmica do Direito, serd proposta uma reinterpretacio
hermenéutica juridica, no contexto do atual ordenamento juridico brasileiro, que indique a
combinacdo justa e legal para adequacdo da aplicacdo da taxa de juros, em uma condi¢ao
ceteris paribus.

No Estado Democritico de Direito, temos o dever de colaborar para o
aperfeicoamento da democracia e das instituicdes sociais, com foco no jurisdicionado e na

diversidade de antagonismos, como bem observa Edgar Morin (2014. p. 70):

A democracia fundamenta-se no controle da maquina do poder pelos controlados e,
desse modo, reduz a serviddo (que determina o poder que ndo sofre a retroacdo
daqueles que submete); nesse sentido, a democracia € mais do que um regime
politico; é a regeneracdo continua de uma cadeia complexa e retroativa: os cidaddos
produzem a democracia, que produz cidadaos. [...]

A democracia ndo pode ser definida de modo simples. A soberania do povo cidadio
comporta, a0 mesmo tempo, a autolimitacdo desta soberania pela obediéncia as leis
e a transferéncia da soberania aos eleitos. A democracia comporta, a0 mesmo tempo,
a autolimitacdo do poder do Estado pela separagdo dos poderes, a garantia dos
direitos individuais e a prote¢do da vida privada.

2 BREVE HISTORIA GLOBAL DOS JUROS
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Os primeiros agrupamentos humanos, ndomades, ndo conheceram a moeda,
sobreviveram sob padrdes bastante simples de atividade econdmica e praticaram o sistema de
trocas diretas, denominado escambo.

Essas formas rudimentares foram profundamente alteradas pela primeira revolucao
agricola, que deu origem a especializacdo, a divisdo social do trabalho e, consequentemente,
ao surgimento da moeda (LOPES; ROSSETI, 1991, p. 15). Assim, a circulagdo da moeda
fomentou o comércio e a industria e a necessidade dos empréstimos.

Desde o antigo testamento, os juros sao citados em diversas passagens biblicas, como
nos Livros de Exodo, 22, 25; Levitico, 25, 36-37: Ezequiel, 18, 8; e Deuterondmio, 23, 19-20.

Nao exigirds juro algum de teu irmdo, quer se trate de dinheiro, ou de géneros
alimenticios, ou de quer que seja que se empreste a juros. Poderds exigi-lo do
estrangeiro, mas nio de teu irmdo, para que o Senhor, teu Deus, te abencoe em todas
as tuas empresas na terra em que entrards para a possuir (DEUTERONOMIO, 23,
19-20).

O Alcordo, na segunda Surata, 276, abomina a pratica da usura.

O Cdédigo de Hamurabi, ao tratar sobre as relacdes comerciais, dispde no seu art. 100,
que “com os juros do dinheiro na medida da soma recebida, deverd entregar uma obrigacdo
por escrito e pagar o negociante no dia do vencimento.”

No direito romano, a Lei das XII Tabuas, limitava a taxa de juros a 12% ao ano.

Sdao Tomds de Aquino abominava a usura, salvo caso alguém tivesse sofrido algum
dano, prejuizo ou se algo de fortuito lhe tivesse ocorrido (PINHEIRO, 2012, p. 23).

Segundo Luiz Anténio Scavone Junior (2014, p.33), na era medieval, inobstante, a
Igreja condenar a cobranga de juros, a realidade foi outra na Europa, uma vez que as
transagdes usurdrias foram numerosas a época. Na Franca, ha registros da taxa de juros de
16% ao ano nos séculos XII e XIII.

O Estado Moderno, no aspecto social fundamentado na Constituicdio de Weimar,
admitiu a cobranca limitada de juros, vedou a agiotagem e a usura excessiva e tipificou as

condutas ilicitas no direito penal (BAPTISTA, 2008, p. 5).

3 JUROS QUANTO A ORIGEM E FUNDAMENTOS

Antes de adentrar ao estudo do objeto deste artigo, qual seja a andlise da taxa de juros
legal no Brasil, necessério se faz o esclarecimento acerca das classificagdes dos juros.

Em relacdo a origem, os juros poderdo ser convencionais ou legais. Quanto aos
fundamentos, se caracterizam como moratérios € compensatdrios, sendo estes também

conhecidos por remuneratorios.
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Os juros convencionais sdo estabelecidos pelos contratantes, para que sejam
cumpridos pelo devedor. Os juros legais, por sua vez, sdo estabelecidos em lei e poderdo ser
exigidos do devedor, embora ndo convencionados (SILVA, 1993, p.36).

Temos que os juros moratérios se fundam em dois elementos dominantes, quais sejam,
a existéncia de uma divida exigivel e a demora do ndo pagamento pelo devedor.

Os juros compensatorios ou remuneratorios, como o proprio nome sugere, remuneram
o capital e sdo frutos naturais do valor empregado.

Tanto os juros compensatérios quanto os moratérios podem ser considerados como
convencionais ou legais, dependendo da funcdo especifica que representam dentro do
contexto juridico.

O Cddigo Civil de 2002 permite que as partes convencionem as taxas de juros
moratdrios e compensatorios, desde que fundamentado no principio geral da boa-fé, na funcao
social do contrato, nas obrigacdes laterais, no pacta sunt servanda (BAPTISTA, op. cit., p.
21) e que se limitem ao parametro estabelecido pelo artigo 406 (Vide item 5.5).

Entretanto, este artigo se dedicard ao estudo especifico da taxa de juros legal, sem
prejuizo a importancia dos demais institutos anteriormente citados frente ao contexto juridico-

econdmico global.

4 JUROS NO DIREITO COMPARADO

O estudo dos juros no direito comparado, segundo André Zanetti Baptista (op. cit.
2008, p. 143), revela a fixacdo da taxa legal em paises como Argentina, em 24% ao ano;
Bolivia, Venezuela e Porto Rico, em 6% ao ano; Alemanha, em 4% ao ano; Suica, em 5% ao
ano; Itdlia, em 10% ao ano; Franca, em 3,47% ao ano; e Portugal, em 7% ao ano.

Paises como Argentina, Porto Rico, Alemanha, Suica, Itdlia, autorizam a convengao de
juros superiores aos legais, desde que fixados em limites razodveis, sujeitos a apreciagao pelo
Judiciério.

Na Espanha, ndo ha qualquer limitacdo para a taxa legal, devendo ser os excessos
delimitados pelo Judicidrio.

O anatocismo € proibido sob qualquer espécie em paises como Chile, Bolivia, Porto
Rico e Suica. Contudo, é permitido na forma anual, vedada a capitalizacdo mensal, em paises
como Brasil, Franca e Portugal.

A TItdlia permite a capitalizacdo semestral, enquanto a Argentina nao veda qualquer

tipo de capitalizacdo.
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Nos Estados Unidos, segundo Baptista (op. cit., p. 117), existem muitos julgados que
proibem a cobranca de juros excessivos, declaram a nulidade dos negdcios usurarios ou que
anulam cldusulas geradoras de vantagens ilegais ou que superem os limites legais impostos
por cada Estado.

Ao discorrer sobre as regras do Common Law, Richard A. Posner (2007, p. 482) revela
que os juizes exercem importante atuacdo na andlise econdmica do direito, pois incorporam
precos as condutas socialmente indesejaveis, o que conduz a prosperidade.

O sistema Common Law tem muito a contribuir com o discurso no sentido de fomentar
a dialética, uma vez que sugere uma descricio mais abrangente de interpretacdo, que
transcende a norma positivada e alcanca também a interpretacdo literdria e artistica e questdes

laterais (DWORKIN, 2001, p. 221).

5 ANALISE DOS JUROS LEGAIS NO BRASIL
5.1 Historico dos juros no Brasil

No Brasil, o Cédigo Philippino (1870, p. 213) vedava a usura. Entretanto, em 24 de
outubro de 1832, o Imperador permitiu a livre pactuagdo dos juros pelas partes sem definicao
de teto. A taxa de juros legais, em caso de inexisténcia de convencdo entre as partes, foi

fixada em 6% ao ano.

O Cédigo Comercial de 1850, no seu artigo 253, proibia contar juros de juros.

O Cédigo Civil de 1916 fixou a taxa de juros legais de 6% ao ano (art. 1.062), mas
permitiu a livre convencao entre as partes para contratarem taxa de juros acima da legal, bem
como a capitalizagdo (art. 1.262).

A livre pactuacdo ocasionou diversos problemas (BAPTISTA, op. cit., p. 7), razdo
pela qual foi editado o Decreto n°® 22.626/33, que limitou a taxa de juros em 12% ao ano e
vedou a capitalizacdo, cujo texto ainda se encontra em vigéncia.

A vedacdo a usura foi confirmada pelas Constituicdes Federais de 1934 (art. 117) e de
1946 (art. 154).

Em total descompasso com a evolugao global da legislagao acerca dos juros, em 31 de
dezembro de 1964 foi editada a Lei n° 4.595, ainda vigente, que autoriza as instituicdes
financeiras a cobrarem taxas de juros superiores a legal (art. 34, §4°, I), sob o pretexto de que
as operacdes realizadas por estas institui¢des, inclusive em relagcdo as taxas de juros, deverdo

ser compativeis com as condicdes de mercado. Parafraseando, as institui¢des financeiras no
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Brasil poderdo captar recursos no mercado financeiro a altas taxas de juros e repassa-las aos

consumidores. Assim decidiu o Superior Tribunal de Justica-STJ:

Ante o exposto, conhego do recurso especial e dou-lhe parcial provimento para
declarar a exigibilidade dos juros remuneratérios segundo a taxa de mercado. (STJ,
REsp 776.866/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, decisdo monocrdtica, DJ
16/08/2006)

Através da Simula 596, o Supremo Tribunal Federal-STF confirmou o disposto pela

Lei n°® 4.595/64:

As disposi¢des do Decreto 22.626/33 ndo se aplicam as taxas de juros e aos outros
encargos cobrados nas operacgdes realizadas por institui¢des publicas ou privadas,
que integram o sistema financeiro nacional.

A Constituicdo Federal de 1988, originariamente, no §3° do artigo 192, também
limitava a taxa de juros legal em 12% ao ano.

Em 1991, ao julgar a ADI n° 4/DF, o STF decidiu pela necessidade de regulamentacao
do §3° do artigo 192 da CF. Contudo, ao invés de cumprir o dever de regulamentar, o
legislador preferiu revogar o dispositivo que limitava a taxa de juros em 12% ao ano, através
da EC n°40/2003.

Como nova tentativa de frear a pratica do abuso do poder econdmico face aos
consumidores, adveio o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90), que, sem limitar
taxa de juros, dispos no seu artigo 51, IV, que sdo nulas as cldusulas contratuais que
estabelecam obrigagdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em

desvantagem exagerada ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade.

5.2 O Decreto n° 22.626/33

Os problemas advindos da livre pactuacdo das taxas de juros permitida pelo Codigo
Civil de 1916, somados a crise financeira mundial de 1929, motivaram a edi¢cdo do Decreto n°
22.626 em 07 de abril de 1933, caracterizado como o conjunto de normas mais antigo em
vigéncia no Brasil, que dispde sobre a limitacdo das taxas de juros.

O artigo 1°, §3° fixa a taxa de juros legal de 6% ao ano e faz ressalva no §1°, que a
taxa legal podera ser elevada ao dobro por convenc¢do das partes. Logo, este artigo trata da
taxa de juros legais de 6% ao ano e da taxa de juros convencionais de 12% ao ano.

E vedada a capitalizacdo mensal, sendo permitida a capitalizacdo anual pelo artigo 4°.

O artigo 5° limita a taxa dos juros de mora em 1%, sem fazer qualquer referéncia ao

periodo, se mensal ou anual.
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A jurisprudéncia do STJ suprimiu tal deficiéncia do legislador, tendo definido que a

taxa de juros de mora de 1% se refere ao periodo mensal.

Sao admissiveis os juros de mora a taxa de 1% ao més, desde que assim pactuado na
avenga. (STJ, REsp 314.436/RS, Rel. Ministro BARROS MONTEIRO, QUARTA
TURMA, julgado em 14/10/2003, DJ 19/12/2003, p. 470)

Assim, € possivel compreender que sdo cumuldveis os juros legais ou convencionais e
os juros de mora. Exemplificando, se as partes contrataram um empréstimo de R$100,00, pelo
periodo de 12 meses, a taxa de juros convencionais de 1% ao més e de juros moratérios de 1%
ao més, restando inadimplente o devedor por 6 meses, ao final este foi obrigado a pagar
R$100,00 de valor nominal, R$12,00 de juros convencionais e R$6,00 de juros de mora.

A jurisprudéncia do STJ admite essa cumulacdo de juros moratérios e convencionais:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. COISA JULGADA. PRECLUSAO CONSUMATIVA. JUROS
REMUNERATORIOS E MORATORIOS. CUMULACAO. SUMULA N.
472/STJ. PAGAMENTO. REGRA DE IMPUTACAO. ART. 354 DO
CC/2002.  MATERIA  CONSTITUCIONAL. INCOMPETENCIA DO STJ.
DECISAO MANTIDA.

1. A decisdo, proferida em embargos a execucdo, que define o periodo de incidéncia
dos juros remuneratérios e moratdrios faz coisa julgada, ndo podendo ser objeto
de posterior rediscussao.

2. Opera-se a preclusio consumativa quando os executados ndo suscitam
oportunamente as matérias que deveriam ser alegadas nos embargos a execucao.

3. Na linha da jurisprudéncia do STJ, é possivel a cumulacdo de juros
remuneratdrios e moratérios, especificamente no periodo de inadimpléncia, sendo
vedada, somente, a cobranga cumulativa de comissdo de permanéncia com o0s
demais encargos contratuais (Stimula n. 472/STJ).

4. "Havendo capital e juros, o pagamento imputar-se-a primeiro nos juros vencidos,
e depois no capital, salvo estipulagdo em contrdrio, ou se o credor passar a quitacio
por conta do capital” (art. 354 do CC/2002).

5. Nao cabe ao STJ o exame de suposta ofensa a dispositivos constitucionais,
sob pena de usurpacdo da competéncia do STF (art. 102, III, da CF).

6. Agravo regimental improvido. (STJ - Acérddo Agrg no Resp 1460962 / Pr,
Relator(a): Min. Antonio Carlos Ferreira, data de julgamento: 11/10/2016, data de
publicagdo: 17/10/2016, 4* Turma)

Em seu voto, fundamentado na Sdmula 472, do STJ, o Relator Ministro Antonio
Carlos Ferreira esclarece que € possivel a cumulagdo dos juros remuneratério € moratérios no
periodo de inadimpléncia, desde que haja a devida contratagao entre as partes.

E ainda oportuno e esclarecedor ressaltar a confirmagéo do disposto no artigo 354, do
Cdédigo Civil, pelo Relator Ministro Antdnio Carlos Ferreira, no sentido de que todo e
qualquer pagamento devera ser primeiramente destinado a deducao dos juros vencidos para,
somente entdo, abater no capital devido, salvo estipulacdo contréria pelos contratantes ou se o

credor passar a quitagdo por conta do capital.
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5.3 O Cédigo Tributario Nacional

O Cdédigo Tributédrio Nacional-CTN (Lei n° 5.172) foi editado em 25 de outubro de
1966 e nao recebeu originalmente a nomenclatura de lei complementar por ndo haver esta
previsdo constitucional na ocasido. Contudo, por tratar de matéria tributéria, reservada a lei
complementar, assim foi recepcionado pela CF/88 (MACHADO, 1996, p. 52).

Certamente, por ter sido editado durante a vigéncia do Decreto n® 22.626/33, o CTN
reiterou no seu artigo 161, §1°, a taxa de juros de mora de 1% ao més, ja disposta pelo artigo
5° do Decreto n°® 22.626/33, entretanto, com a precisa previsao de sua incidéncia sobre os
créditos tributdrios vencidos e ndo pagos. Resta evidenciada, portanto, a vontade do legislador
em destacar o uso especifico da regra contida no artigo 161, §1°, do CTN, para aplicagcdo
exclusiva da taxa de juros de mora de 1% ao més para os créditos tributdrios vencidos e nao
pagos.

A interpretacao literal mostra que, com o advento do CTN, o legislador nao quis fazer
substituir as taxas de juros convencionais e legais, dispostas no artigo 1°, §§1° e 3°,
respectivamente, do Decreto n°® 22.626/33, pela taxa definida pelo artigo 161, §1°, do CTN.

Enfim, o CTN se mantem em plena consonancia com o Decreto n°® 22.626/33, pois nao

revogou, acrescentou nem alterou dispositivos deste.

5.4 A Taxa Selic

O Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia-Selic € disciplinado pelas Resolugdes
n°s 55/2020 e 129/2021 e Instru¢do Normativa n°® 144/2021, do Banco Central, e € o sistema
em que se efetua a custddia e se registram as transagdes com a maioria dos titulos emitidos
pelo Tesouro Nacional. O Selic é uma infraestrutura do mercado financeiro e faz parte do
Sistema de Pagamentos Brasileiros-SPB.

Como infraestrutura do mercado, o Selic € essencial para a estabilidade financeira e
condi¢cdo necessdria para salvaguardar os canais de transmissdo da politica monetéria, uma
vez que € fundamental em possiveis casos de faléncia ou insolvéncia de instituigdes
financeiras. A liquidagdo em tempo real e o registro das transacdes com titulos publicos
federais no banco de dados do Selic podem coibir fraudes e prevenir o contdgio em outras
institui¢oes.

A taxa Selic refere-se a taxa de juros apurada nas operacdes de empréstimos de um dia
entre as institui¢des financeiras, que utilizam titulos publicos federais como garantia. O Banco

Central opera no mercado de titulos publicos para que a taxa Selic efetiva esteja em linha com
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a meta da taxa Selic, definida na reunido do Comité de Politica Monetaria do Banco Central-
Copom (BCB, 2021).

Enfim, a taxa Selic € a taxa bdsica de juros da economia e funciona como o principal
instrumento de politica monetdria utilizado pelo Banco Central para controlar a inflagdo, uma
vez que influencia todas as taxas de juros do pais, como as taxas de juros dos empréstimos,
dos financiamentos e das aplica¢des financeiras.

Sob a dtica econdmica, a taxa basica de juros no Brasil causa perplexidade entre os

analistas, como preleciona André Lara Resende (2017, p. 111):

Por que é tdo alta? Inimeras explicagdes foram ensaiadas, como distor¢des,
psicoldgicas e institucionais, associadas ao longo periodo de inflagdo cronica com
indexacdo; baixa poupanca e alta propensdo ao consumo, tanto publica como
privada; e ineficdcia da politica monetdria, entre outras. [...] Juros mais altos
reduzem a demanda agregada, desaquecem a economia e moderam a infla¢@o; juros
mais baixos elevam a demanda agregada, aquecem a economia e pressionam a
inflacdo. Essa € a esséncia do mecanismo de funcionamento da politica monetaria.

[.]

Preleciona, André Zanetti Baptista (op. cit.,, p. 46), que a taxa Selic pode ser
decomposta em duas parcelas: taxa de juros e taxa de inflagao no periodo considerado, razao
pela qual ndo pode ser acumuldvel com a correcdo monetaria, sob pena da ocorréncia do bis in
idem.

Este entendimento € confirmado pelo precedente do Supremo Tribunal Federal-STF:

A incidéncia de juros moratdrios com base na variacdo da taxa Selic ndo pode ser
cumulada com a aplica¢do de outros indices de atualizacdo monetdria, cumulacio
que representaria bis in idem.” (STF, ADC 58, Relator GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-063
DIVULG 06-04-2021 PUBLIC 07-04-2021)

E oportuno estabelecer a diferenca entre o instituto dos juros, como remuneracio do
capital, e da correcdo monetdria, como reposi¢do do poder de compra da moeda, em
decorréncia da perda inflacionéria.

Domingos Franciulli Netto (2004) sintetiza que a taxa Selic ndo foi criada por lei, nem
para fins tributdrios, nem para quaisquer outros fins, inobstante, ter sido citada nas Leis n°s

8.981/1995, 9.065/1995 e 9.250/1995.

5.5 A taxa de juros conforme o Cédigo Civil Brasileiro
5.5.1 A inaplicabilidade da Taxa Selic no direito privado
O Codigo Civil Brasileiro-CC de 2002 dispde no seu artigo 406, que quando os juros

moratdrios ndo forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando provierem
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de determinac¢do da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do
pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.

Surgem, portanto, duas correntes interpretativas acerca do disposto no artigo 406 do
CC/2002. A primeira corrente adota o entendimento de que o artigo 406 faz referéncia a Taxa
Selic, enquanto a segunda corrente entende que o artigo 406 deverd ser aplicado em
consonancia com o artigo 161, §1°, do CTN.

Para fins tributdrios, € pacifico o entendimento jurisprudencial de que € aplicavel a

taxa Selic, sendo invidvel sua cumulacdo com outros indices de corre¢do monetaria.

[...] é cedico no STJ que apds a entrada em vigor do Cddigo Civil de 2002,
atualmente, a taxa dos juros moratdrios a que se refere o art. 406 do CC/2002 ¢ a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia - SELIC, sendo
invidvel a sua cumula¢do com outros indices de atualizagdo monetaria. (STJ, Aglnt
no AREsp 1199672/PR, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA,
julgado em 04/10/2021, DJe 08/10/2021)

Para o direito privado, a jurisprudéncia acata a orientacdo de que a taxa mencionada
no artigo 406, do Cdédigo Civil, se refere aquela disposta no artigo 161, §1°, do CTN, cujo
entendimento foi sedimentado com o advento do Enunciado 20, da I Jornada de Direito Civil

promovida pelo Conselho de Justi¢a Federal:

“A taxa de juros moratérios a que se refere o art. 406 € a do art. 161, § 1°, do Cédigo
Tributdrio Nacional, ou seja, um por cento ao més.”

A justificativa do Enunciado 20 para ndo tolerar a utiliza¢io da taxa Selic como indice
de apuracdo dos juros legais estd em que (1) ndo € juridicamente segura, porque impede o
prévio conhecimento dos juros; (2) ndo € operacional, porque seu uso serd invidvel sempre
que se calcularem somente juros ou somente corre¢cdo monetdria; (3) e € incompativel com a
regra do art. 591 do novo Coédigo Civil, que permite apenas a capitalizagao anual dos juros.
De forma mais abrangente, NETTO (op. cit.) enumera argumentos justificadores da
inconstitucionalidade da aplicag¢do da taxa Selic no direito privado:
a. a taxa Selic embute, a um tempo, correcdo monetdria®, juros moratérios e juros
compensatorios;
b. incidéncia de bis in idem na aplicacdo da taxa Selic concomitantemente com o indice
de correcao monetdria;

c. acorrecdo monetaria e os juros sdo entidades absolutamente distintas;

* Corregdo monetdria é calculada de acordo com a taxa oficial de inflacdo, tendo por objetivo compensar a
desvaloriza¢do da moeda. (SANDRONI. 1989, p. 71)
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d. mesmo nas hipéteses em que ndo hd adicdo explicita de corre¢cdo monetdria e taxa
Selic, a ilegalidade persiste, por conter a taxa Selic embutida fator de neutralizagcdo da
inflacao;

e. foi criada por circulares do Banco Central e é fixada por ato unilateral da
Administragao;

f. ataxa Selic € um indicador da taxa média de juros nas operacdes chamadas overnight,
que reflete uma capitalizacdo didria, logo, estd em confronto com o Cédigo Civil, que

somente permite a capitaliza¢do anual (art. 591).

No ambito tributario, NETTO acusa a inconstitucionalidade da taxa Selic por ofensa
aos principios da legalidade (CF, art. 150, I), da anterioridade (CF, art. 150, III), da seguranca
juridica e da indelegabilidade da competéncia tributdria, ja que a taxa Selic é determinada por
ato unilateral de 6rgdo do Poder Executivo em matéria de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (CF, art. 48, I).

Contudo, € refutdvel o discurso de indelegabilidade da competéncia tributaria na forma
citada. No direito tributdrio vem sendo admitido pela doutrina (FERREIRA; LUZ;
SHOUERI 2021, p. 23-26) a legalidade mitigada, no sentido de que decretos e atos da
Administragdao Publica venham a contribuir para tornar as previsdes legais mais claras e
passiveis de aplicacdo efetiva, desde que o legislador defina parametros e elementos
necessarios para que o Poder Executivo possa agir com limitagdes de discricionariedade. Por
certo, o legislador tributdrio ndo conseguird ser exaustivo nem poderd resolver todas as
lacunas e incertezas, o que exsurge a necessidade do exercicio de discricionariedade pelo
Poder Executivo.

Por outro lado, € assertiva a afirmacao de NETTO no sentido de inexistir delegacdo de
legalidade ao Poder Executivo para revogar ou modificar os termos do artigo 161, §1°, do
CPC, fazendo-o substituir pela taxa Selic.

Nesse sentido, inexiste lei complementar que tenha revogado ou modificado o artigo
161, §1°, do CTN. Vejamos que o CC/2002 € uma lei ordindria, hierarquicamente inferior ao
CTN, uma vez que este foi recepcionado como lei complementar pela atual CF. Logo, o artigo
406, do CC/2002 ndo pode revogar nem alterar o artigo 161, §1°, do CTN.

Consequentemente, para fins tributdrios, prevalecem os juros moratérios fixados pelo

CTN, mas ndo a taxa Selic a que faz referéncia o artigo 406, do CC/2002.
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Ademais, por todos os demais argumentos anteriormente enumerados, tanto pela
jurisprudéncia quanto pela doutrina, € inegdvel a inconstitucionalidade da taxa Selic como
taxa de juros legais, salvo para atender aos fins especificos para os quais foi criada, quais
sejam remunerar os agentes econdmicos pela compra e venda dos titulos publicos, servir
como taxa bdasica de referéncia de juros da economia e funcionar como o principal

instrumento de politica monetdria utilizado pelo Banco Central para controlar a inflacao.

5.5.2 O Decreto n° 22.626/33 como principal fonte de definicdo da taxa de juros para o
direito privado

E fato incontroverso que o CC/2002 néo definiu qual é a taxa de juros legais.

Afirma Luiz Anténio Scavone Junior (op. cit., p. 96) que a taxa de juros legais nio
pode ser outro sendo a taxa de juros estabelecida no art. 161, §1°, do CTN, para a mora no
pagamento de impostos, ou seja, 1% ao més. Contudo, nio € possivel concordar com esta
afirmacgdo. Primeiro, porque inexiste men¢do expressa no CTN de revogacdo das taxas de
juros estabelecidas pelo Decreto n® 22.626/33, sejam a taxa de juros legais de 6% ao ano
(artigo 1°, §3°), taxa de juros convencionais de 12% ao ano (artigo 1°, §1°) e a taxa de juros
moratérios de 12% ao ano (artigo 5°). Segundo, o artigo 161, §1°, do CTN, faz referéncia
especifica da aplicagdo da taxa de juros de mora de 1% ao més sobre os créditos tributarios
vencidos e ndo pagos.

E forcoso concluir que o artigo 161, §1°, do CTN, ndo tem aplicacdo no direito
privado, haja vista que a taxa de juros moratérios especificada nesta norma tem aplicagao
reduzida a matéria tributéria.

Ou seja, no ambito do direito privado, deverdo continuar sendo utilizadas as taxas de
juros legais, convencionais e moratérios, disciplinadas pelo Decreto n° 22.626/33, por
estarem ainda vigentes e nao ter sofrido qualquer modificacdo ou revogacdo pela legislacdo

posterior, inclusive o artigo 161, §1°, do CTN.

6 TAXA DE JUROS NO BRASIL SOB O ENFOQUE DA ANALISE ECONOMICA DO
DIREITO
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O histérico inflaciondrio”® do Brasil ¢ preocupante e mostra periodos de hiperinflagdo,
como nas décadas de 1980 e 1990, chegando ao indice acumulado anual de 2.477,15% em
1993 (INFLATION.EU, 2021).

Neste periodo hiperinflaciondrio, chegou-se ao absurdo de se ter o dinheiro melhor
remunerado mediante aplicacao financeira didria, como no caso do overnight’, em prejuizo ao
ordindrio sistema produtivo empresarial.

O estudo ora apresentado aponta para ideia de que o sistema atual de definicao da taxa
de juros foi concebido sob uma realidade de altas taxas de inflacdo e baixo crescimento
econdmico.

A Lei n° 4.595/64, que autoriza as instituicdes financeiras a cobrarem taxas de juros
superiores a legal (art. 34, §4°, I), contribui significativamente para a desorientacdo da
sociedade, favorecendo a concentragdo do poder, o abuso econdmico € o empobrecimento da
populacdo.

Inobstante, a estabilidade econdmica advinda da implantagdo do Plano Real no Brasil
em 1994, tribunais brasileiro aplicam a taxa de juros de 12% ao ano no direito privado sem
qualquer tipo de revisdo. Comparativamente, a taxa Selic, desde sua criacdo (maio/1999),

como referencial da economia, decresceu de 45% a 1,9% ao ano.

Considere-se, ainda, que nos ultimos 12 meses, o Brasil passou de um indice de taxa
Selic de 2% ao ano para 11,75%, cuja acentuada variacao foi ocasionada principalmente pelos
efeitos advindos da recessdo econdmica, estabelecida pela pandemia-COVIDI19 e pela guerra
entre Russia e Ucrania. Mas, ainda assim, fica evidenciada a importancia da diferenga entre a
taxa de juros de 12% ao ano, a que vem sendo submetido o cidaddo devedor brasileiro, e a

média anual da taxa referencial da economia, taxa Selic, de 6,35% ao ano.

Ainda que se perceba irrisoria, em condicdo de razodvel estabilidade economica, a
diferenca destacada entre as taxas de juros apresentadas reflete negativamente na renda e no

patrimOnio da parcela mais desfavorecida da populagdo, provocando o desconfortdvel

3 “Inflagdo. Aumento persistente dos precos em geral, de que resulta uma continua perda do poder aquisitivo de
moeda. A inflagdo normalmente pode resultar de fatores estruturais (inflagdo de custos), monetérios (inflagdo de
demanda) ou de uma combinacdo de fatores. Entretanto, independentemente da causa inicial do processo de
elevacao dos precos, a inflagdo adquire autonomia suficiente para se auto-alimentar, por meio de reacdes em
cadeia (a elevacdo de um preco puxando a elevacdo de varios outros).” (SANDRONIL. op. cit., p. 151)

* Overnight. “Expressio utilizada para indicar as aplicagdes financeiras feitas no mercado aberto (open market)
em um dia para resgate no dia seguinte, ou no primeiro dia ttil, quanto coincide com fins de semana ou
feriados.” (SANDRONIL. op. cit., p. 223)
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empobrecimento de alguns em beneficio da concentracio de renda e enriquecimento de outros

agentes econdmicos.

Para a Analise Econdémica do Direito-AED, sob a visdao de Paulo Marcio Reis Santos

(2013, p. 44):

[...] os critérios de eficiéncia e justica devem ser analisados em conjunto, na medida
em que, sob o prisma do principio da dignidade, a correlacdo desses principios
proporciona a maximizacdo da riqueza coletiva, gerando ganhos sociais e
econdmicos para o sistema, incluindo, evidentemente, o judicidrio. Segundo essa
andlise, hd pressuposto de que a finalidade dos legisladores, ao editarem as leis, é a
promog¢do do bem-estar da coletividade, gerando a eficiéncia.

O Equilibrio de Nash® é também uma referéncia para a AED, uma vez que norteia a
administracio publica para combinar a utilizacdo dos dados econdmicos, dos instrumentos de
politica monetéria e da norma positivada como meios de diminui¢do das desigualdades sociais
e da promog¢ao do desenvolvimento econdmico-social. O Estado, em todas as suas funcoes,
sejam legislativa, executiva e judicidria, tem por obrigacdo agir para diminuir essas

desigualdades e promover a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1, III).

A adequacdo da utilizacdo das taxas de juros legais, convencionais € moratorios,
disciplinadas pelo Decreto n° 22.626/33, conforme indicado no item anterior, implicard no
menor desembolso com o pagamento de juros pela populagdo. Consequentemente, tais
recursos serdo convertidos no aumento da poupanca, consumo e investimentos privados, o
que favorecerd o aumento da circulagdo de renda, dos niveis de emprego e do bem estar das

pessoas.

7 CONCLUSAO

No ambito do direito privado, ndo obstante a remansosa jurisprudéncia e a tendéncia
doutrindria em acatar a combinacdo entre o artigo 406, do CC/2002, e o artigo 161, §1°, do
CTN, para definicdo da taxa de juros legal, tal conceito apresenta-se tecnicamente

inadequado.

A taxa de juros legais de 6% ao ano (artigo 1°, §3°), a taxa de juros convencionais de

12% ao ano (artigo 1°, §1°) e a taxa de juros moratdrios de 12% ao ano (artigo 5°), todas

>0 Equilibrio de Nash “pode ser conceituado como a melhor decisdo a ser tomada, considerando a
decisdo da outra parte com quem se interage.” (SILVA; VITALE, 2017, p. 94-109)
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dispostas pelo Decreto n° 22.626/33, estio em plena vigéncia e ndo sofreram qualquer

revogacdo ou modificacdo pela legislacio posterior ou superiormente hierarquica.

Ademais, diferentemente da taxa de juros de 12% ao ano (art. 161, §1°, CTN), ainda
que amplamente aceita pela jurisprudéncia hodierna, a taxa de juros legal de 6% ao ano,
estabelecida pelo Decreto n°® 22.626/33, estd mais proxima a taxa de referéncia para a
economia (taxa Selic) e mais adequada a realidade econdmico-social brasileira, como meio de
promocao da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1, III) e da diminuic@o das desigualdades

sociais.

o

A correta utilizagdo da taxa de juros legal de 6% ao ano, definida pelo Decreto n
22.626/33, também ndo representard perdas para o credor, porque estardo igualmente
garantidas as demais possibilidades de livre pactuacdo entre as partes, seja para estabelecer
nos contratos taxas de juros convencionais até o dobro da taxa legal (artigo 1°, §1°) e taxa de

juros moratdrios de 12% ao ano (artigo 5°), ambas normatizadas pelo mesmo Decreto.

A hermenéutica proposta estd fundamentada na dogmadtica juridica e no Estado
Democrético de Direito, principalmente no principio da reserva legal, e pretende demonstrar
que as decisdes jurisdicionais ndo devem se ater a interpretacdo restritiva da norma
positivada. E necessdrio que o intérprete adote uma visio mais abrangente, extensiva as
questdes laterais de natureza socioecondmica, subsidiada pela Anélise Econdmica do Direito,

como forma de promocao da justica social.
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