V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL |

EVERTON DASNEVES GONCALVES
ILTON GARCIA DA COSTA

GINA VIDAL MARCILIO POMPEU



Copyright © 2022 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - Sao Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo
Comunicacgao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relacées Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

D597

Direito, economia e desenvolvimento econdmico sustentavel I [Recurso eletronico on-line] organizagio CONPEDI
Coordenadores: Everton Das Neves Gongalves; Ilton Garcia Da Costa; Gina Vidal Marcilio Pompeu — Floriandpolis:

CONPEDI, 2022.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-483-9

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes
Tema: Inovagdo, Direito e Sustentabilidade

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagdo) — Encontros Nacionais. 2. Direito. 3. Economia. V Encontro Virtual do

CONPEDI (1: 2022 : Florianopolis, Brasil).

CDU: 34

A

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florianépolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL |

Apresentacdo

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL |

Eis que alcancamos esta alvissareira data de 14/06/2022 em que realizamos os trabalhos do
GT de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentével no contexto do V Encontro Virtual
do CONPEDI o que, por si sO, ja seria compensador; ndo fosse considerada a grande
oportunidade do reencontro dos pesquisadores de téo relevantes temas apds dois anos e 3
meses de Pandemia da COVID-19. Comegamos a sentir a possibilidade de retomar a “vida
normal” e *“plenamente presencial” ; ainda que pairem noticias da resisténcia do fatidico virus.

Em gue pese o contexto da COVID-19, nossas Universidades nunca pararam e a pesquisa, 0
ensino e a extensdo continuaram; seja pelas atividades sincronas e assincronas nas
plataformas de ensino a distancia; seja, agora, pela volta dos alunos aos bancos universitarios.

Nesse més de junho de 2022, ainda reunimos nossos esforgos tédo duramente conquistados no
manuseio das plataformas virtuais (RNP, Moodle, ...) para, mais uma vez, demarcarmos
nossa contribuicdo na pesquisa juridica. O Grupo de Pesquisas do CONPEDI, Direito,
Economia e Desenvolvimento Sustentavel demarca sua trgjetéria, mais uma vez, com dois
GTS, dias 14 e 15 de junho de 2022. Abrilhantaram essas tardes de discussdes, nos GT's,
determinados e questionadores investigadores que; apds sofrerem o crivo do double-blind
peer review, tiveram seus artigos devidamente aprovados para apresentacao.

Destacou-se, durante os GT’s que, para além da teoria, os artigos defendidos publicamente
tém o sagrado mister de apresentarem solucBes e sugestbes pragméticas para o
estabelecimento de politicas econdmicas devidamente estruturadas pelo nosso Direito
Econbmico, mormente, sustentavel. Para tanto, os 13 artigos apresentados foram divididos
em trés grupos a saber: DIREITO ECONOMICO: CAPITALISMO E TRABALHO;
DIREITO ECONOMICO E SUSTENTABILIDADE e DIREITO ECONOMICO,

CONCORRENCIA, CONSUMIDOR E A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO.

Destarte, sucintamente, passa-se a sugerir aleitura e “degustacdo” dos trabalhos que seguem:

DIREITO ECONOMICO: CAPITALISMO E TRABALHO:



A ATUACAO DA ORGANIZAGCAO MUNDIAL DO COMERCIO DO MUNDO POS-
PANDEMIA: DA CRISE SANITARIA AO NOVO MERCADO DE TRABALHO

ROBOTIZADO E AS RECENTES ALTERACOES LEGISLATIVAS NO BRASIL, de
autoria de Max Iwamura Rheinheimer; tratando da atuacéo da Organizacdo Mundial do
Comércio para o desenvolvimento econdémico de nacdes emergentes e propondo andlise do
comeércio internacional para compreender o modelo globalizado e as mudancas econdémicas e
politicas provenientes da pandemia apontando para o investimento no setor industrial e
tecnolégico como alternativa diante do desemprego, da retracdo do mercado interno, da
dependéncia dos insumos importados e da instabilidade na exportacdo de commodities.

O NOVO ESPIRITO DO CAPITALISMO: UMA ANALISE SOB O ADVENTO DA
PANDEMIA COVID-19, apresentado por Modesto Teixeira Neto; analisando o espirito do
capitalismo de Luc Boltanski e Eve Chiapello, referindo ao elevado niimero de pedido de
demissBes em paises de todo mundo e as mudancas do Sistema Capitalista acentuadas pela
pandemia Covid-19.

REGTECH E O BANCO CENTRAL DO BRASIL, escrito por Themistocles Meneses Neto;
apresentando o fendbmeno fintech e seu impacto estrutural no Sistema Financeiro Patrio e nas
Agéncias Reguladoras. Destaca o Banco Central do Brasil regulando as fintechs com os
mesmos critérios utilizados para as demais instituicdes financeiras.

DIREITO ECONOMICO E SUSTENTABILIDADE:

A ANALISE DA DIGNIDADE HUMANA DE MANEIRA INDISSOCIAVEL DA

SUSTENTABILIDADE defendido por Mateus Junior Segalin e Severino Alexandre Biasoli;
objetivando refletir sobre o papel do individuo na sociedade sob o prisma da sustentabilidade,
demonstrando que o model o consumerista atual € antagbnico ao desenvolvimento sustentavel.

A CLASSIFICACAO FISCAL DOS DRONES E A SUA UTILIZACAO NA PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE: A TECNOLOGIA COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL devidamente apontado por Thais Gleice
Andrade, Deise Marcelino Da Silva tratou da tecnologia dos drones e sua hatureza juridica
parafins do Direito Tributério.

O SISTEMA CAPITALISTA COMO BARREIRA AOS INSTITUTOS DA SOBERANIA
MITIGADA E COOPERACAO INTERNACIONAL ENQUANTO CONSECUTORES DE



UM PLENO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL foi trazido por Jodo Victor Baptista
Magnavita; destacando o funcionamento das relacdes interestatais globais e como alégica do
desenvolvimento econdmico reflete no meio ambiente.

A ECONOMIA CIRCULAR COMO MODELO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL apresentado por Manuella Campos Perdigdo e Andrade Atalanio
investigando o modelo de economia circular e a protecéo do meio ambiente.

PROGRAMA BOLSA RECICLAGEM: IMPACTOS NA POLITICA DE COLETA

SELETIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS elaborado por José Claudio Junqueira
Ribeiro afirmando que a aceleracdo do consumo gera impactos cada vez mais significativos
no meio ambiente, principamente pelas externalidades que produz; conseguentemente,
defendendo a Lel da Politica Nacional de Residuos Solidos e a Prestacdo de Servicos
Ambientais Urbanos (PSAU), denominada Bolsa Reciclagem, no Estado de Minas Gerais.

DIREITO ECONOMICO, CONCORRENCIA, CONSUMIDOR E A ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO:

A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E A SUA RELACAO COM POSTULADOS
PRESENTES NA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO de autoria de Ludmilla Ludwig
Aires Vaenga Krindges e Andrielly Pronmann Chaves Zanella demonstrando a possibilidade
de conexéo entre a funcdo social da propriedade e os postulados atinentes a Andlise
Econbmica do Direito.

O CONTROLE JUDICIAL DO ABUSO DO PODER REGULATORIO PREVISTO NA LEI
DA LIBERDADE ECONOMICA A PARTIR DA PERSPECTIVA INSTITUCIONALISTA
E DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO defendido por Roseli Régo Santos Cunha
Silva, Ana Paula Branddo Brasil e Livia Angélica Siqueira de Abreu Ribeiro Querido
apresentando reflexdes sobre controle judicial do abuso do poder regulatério previsto no art.
4°dalLei n. 13.874/2019 — Lei da Liberdade Econémica.

REPARTICAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS ENTRE OS PODERES DO
ESTADO: ANALISE SOB A OTICA DA TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA apresentado
por Everton das Neves Goncalves e Artur Leandro Veloso de Souza tratando sobre a
autonomia orcamentaria dos Poderes constituidos e a faculdade de elaborar propostas
orcamentérias; a despeito da previsdo de periodicidade do repasse (Art.168/CRFB/88) néo ter
tido fixados os devidos parémetros na distribuicdo dos recursos. Utilizaram a Teoria da
Escolha Publica, destacando Buchanan e Tullock para a analise do processo de decisdo



politica para alocacdo orcamentaria prevista ao Poder Judiciario Catarinense nas LOA"s 2018
/2019 e os relatorios de metas fixadas pelo Conselho Nacional de Justica, tudo, ainda, sob o
crivo do Principio da Eficiéncia Econdmico-Social.

TAXA LEGAL DE JUROS NO BRASIL NA PERSPECTIVA DA ANALISE
ECONOMICA DO DIRETO apresentado por Mércio Scarpellini, norteando a hermenéutica
juridica para adocéo da taxa de juros legal definida pelo Decreto n° 22.633/33, como taxa
oficial aser utilizada pelos tribunais para o direito privado, por ser mais adequada a realidade
econdmico-social brasileira.

A ATUACAO DO CADE PARA A DEFESA DA CONCORRENCIA NO MERCADO DE
TRANSPORTE E CUSTODIA DE VALORES: O CASO PROSEGUR-SACEL elaborado
por Everton das Neves Gongalves, Marcia Assumpcdo Lima Momm e Rafael Assumpcéo
Momm analisando a atuacdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica nas
hipoteses de aguisicOes aprovadas com restricdes no mercado de transporte e custodia de
valores.

Pela qualidade do que foi apresentado e discutido nos GT’'s de Direito, Economia e
Desenvolvimento Sustentével, convida-se a comunidade académica e publico em geral para
somarem suas opinides sobre o0s temas que se demonstram necessarios e Uteis como
contribuicdes, para além de académicas, pragmaticas e adequadas para o cenario juridico-
econémico Pétrio.

Floriandpolis, SC, 14/06/2022.

Everton das Neves Goncalves

GinaVida Marcilio Pompeu

Ilton Garcia da Costa



REPARTICAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOSENTRE OSPODERES DO
ESTADO: ANALISE SOB A OTICA DA TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA

DISTRIBUTION OF BUDGET RESOURCESBETWEEN STATE POWERS:
ANALYSISFROM THE POINT OF PUBLIC CHOICE THEORY

Everton Das Neves Gongalves 1
Artur Leandro Veloso de Souza 2

Resumo

O Constituinte de 1988 reafirmou autonomia orcamentaria dos Poderes constituidos e a
faculdade de elaborar propostas orcamentarias. A despeito da previsdo de periodicidade do
repasse (Art.168/CRFB/88) néo fixou parametros na distribui¢do dos recursos. A partir da
Teoria da Escolha Publica, destacando-se Buchanan e Tullock, analisa-se 0 processo de
decisdo politica para alocacdo orcamentaria prevista ao Poder Judiciario Catarinense nas
LOA"s 2018/2019 e os relatorios de metas fixadas pelo Conselho Nacional de Justica. Utiliza-
se método de abordagem dedutivo, de procedimento, monogréfico-estatistico e técnica de
pesquisa bibliografica. Conclui-se pela distribuicdo progressista e inclusora dos recursos
publicos segundo o Principio da Eficiéncia Econdmico-Social.

Palavras-chave: Teoriada escolha publica, Andlise econdmicado direito, Reparticdo de
receitas

Abstract/Resumen/Résumé

The 1988 Constituent reaffirmed budgetary autonomy of the constituted Powers and provided
to prepare budget proposals. In spite of foreseeing the frequency of transfer (Art.168/CRFB
/88) failed to set parameters in the distribution of resources. From Public Choice Theory,

highlighting Buchanan-Tullock move forward to analyze the political-decision-making

process of budget allocation, presenting expected allocation to the Santa Catarina Judiciary in
the LOA"s2018/2019 and reports on goals set by the National Council of Justice. Uses
approaching deductive method, proceeding stati stic-monographic method and bibliographical
technic research. Concludes for a progressive and inclusive (re)distribution of public

resources pursuing Social and Economic Efficiency Principle (SEEP).

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public choice theory, Economic analysis of law,
Revenue sharing

1 Doutor em Direito Econdmico (UFMG), Doutor em Direito Internacional Econémico (UBA/Argentina),
Mestre em Institui¢des Juridico-Politicas (UFSC). Professor Titular do CCYUFSC, atua no PPGD/UFSC e
Coordena o CEJEGD/UFSC.

2 Mestrando no PPGD/UFSC. Procurador do Estado de Santa Catarina, Ex-Procurador do Estado de Rond6nia.
Ex-Secretério do Estado de Plangjamento, Orcamento e Gest&o de Ronddnia. Especialista pela Universidade
Federal daBahia/lUFBA.
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1 INTRODUCAO

Em “O Leviatd”!, o Estado é entendido como o Ente da criacdo humana,
destinado a garantir a seguranca, 0 cumprimento dos pactos e a fazer imperar a justica.
Hobbes (1979) defendia a existéncia de dois cenarios distintos: (i) o natural: no qual
ndo existe o Estado, e o “homem ¢ lobo do préprio homem” e (ii) 0 politico-social: no
qual a criagdo humana concebe a existéncia desse Ente, o Estado. Na concepc¢do de
Hobbes a vida sem o Estado “¢ solitéria, pobre, soérdida, embrutecida e curta”.

Pensadores dedicaram a sua vida na analise das vertentes e peculiaridades que
cercam o Estado — Immanuel Kant, Max Weber, John Locke, Jean-Jacques Rousseau,
dentre tantos outros. Suas defini¢bes se aproximam ao entender que o Estado, além de
necessario e indispensavel para a convivéncia do homem em sociedade, é detentor de
“poder” que se concretiza e é vertido na prestacdo de servigos publicos.

Bonavides (2013, p.115), analisando o poder do Estado, defende que é o
“elemento essencial constitutivo do Estado, o poder representa sumariamente aquela
energia basica que anima a existéncia de uma comunidade humana num determinado
territorio, conservando-a unida, coesa e solidaria”. O poder, portanto, como elemento
motriz e essencial a existéncia do proprio Estado € uno, indivisivel e indelegavel. E por
meio desse Poder que o Estado tem definido o seu “papel”.

A despeito do entendimento uno do Estado, é fundamental e reconhecida a
Teoria da Triparticdio dos Poderes, que divide o poder Estatal em: Executivo,
Legislativo e Judiciario. Essa teoria, atribuida a Montesquieu (1748), entende que
existem “func¢des” distintas a serem desempenhadas pelo Estado, que distribui o poder
politico a distintos 6rgéos.

O Estado, portanto, como elemento de forca e pacificacdo social, “ndo ¢ um fim
em si mesmo”?, mas destinado a atender, fundamentalmente, os interesses publicos
primarios®. Os Poderes, para se desincumbirem do papel outorgado pela Legislador

Constituinte, dependem da necessaria capacidade econémica e financeira para

1 Néo se desconhece os demais autores contratualistas que explicam a formagdo do Estado. Entretanto,
para fins desta pesquisa, parte-se do marco tedrico de HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e
poder de um estado eclesiastico e civil. Trad. de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. 2.
ed. S&o Paulo: Abril Cultural, 1979. (Os pensadores).

2 Frase atribuida a Jodo Calvino (1509-1564)

3 Distingao efetuada por Alessi (1978. p. 229) e defendida no Brasil por Mello (2004, p. 50) identifica o
interesse publico priméario como “aquele referente a coletividade, razdo da existéncia do Estado”.

110



desenvolver o seu mister e o fazem por meio dos recursos a cada um fixados nas Leis
Orcamentérias Anuais, dentro de um processo de decisdo politica.

A Analise Econdmica do Direito (AED), por meio da Teoria da Escolha Pablica
(TEP), é capaz de guiar o intérprete, dentro de cenario de escassez de recursos, a
identificacdo das razdes e motivos das decisbes politicas de alocacdo de recursos. Para
além de entender o processo, a TEP pode servir como vetor orientador (Stelzer, 2021) a
atenuar as externalidades negativas e apresentar sistema com eficiéncia da gestdo de

recursos publicos.

2 ANALISE ECONOMICA DO DIREITO - INTERDISCIPLINARIDADE
ENTRE O DIREITO E A ECONOMIA

A Anélise Econémica do Direito - AED ¢ “a disciplina, que essencialmente
consiste em aplicar principios e técnicas habituais em andlise econdmica ao estudo de
problemas caracteristicos do ordenamento (sistema) juridico” (Gongalves, 2014). A
AED consiste na utilizacdo da abordagem Microecondmica para compreensao,
interpretacdo, aplicacdo e avaliacdo das normas juridicas e as suas consequéncias (Gico
Jr, 2021).

A interacdo entre a Ciéncia da Economia e a Ciéncia do Direito remonta aos
estudos de Cesar Beccaria e Jeremy Bentham (Fischmann, 2010) com a utilizacdo do
utilitarismo para abordagem dos crimes e punicdes e a reconstrucdo da politica e do
Direito, respectivamente. E, no entanto, nas obras de Coase (1960) — The Problem of
Social Cost— e de Guido Calabresi (1961) — Some Thoughts on Risk Distribution and the
Laws of Torts — a que se atribui 0 moderno formato da Analise Econémica do Direito.

Esses estudos iniciaram a transicdo da analise econbmica restrita, até entdo, ao
regime de mercado concorrencial para a compreensdo das implicacdes (consequéncias)
faticas de outros ramos juridicos. Coase, por meio do intitulado teorema (atribuido por
Joseph Stigler), discorre que “os agentes privados podem solucionar os problemas das
externalidades entre si, desde que o0s custos de transagdo ndo sejam excessivos.
Qualquer que seja a distribuicdo inicial dos direitos, as partes interessadas sempre
podem chegar a um acordo pelo o qual todos ficam numa situagao melhor” (Mankiw,
2006). O estudo, ampliando a utilizagdo dos elementos da Teoria Econdmica aos demais
ramos do Direito, visa a analisar até que ponto 0s agentes sociais sao capazes de lidar

com externalidades negativas em suas relagoes.
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Atribui-se, no entanto, a Posner (1973), em sua obra Economic Analisys of Law,
a consolidacdo do movimento da AED. A sua doutrina promove o estudo sistematico
dos diversos setores juridicos sob perspectiva econdmica. Segundo Posner, cuja analise
econémica ndo somente é compativel em ambientes mercadoldgicos, mas também em
contextos ndao mercadoldgicos, o objetivo da anélise econdmica € tentar explicar e
prever o comportamento dos grupos que participam do sistema juridico, partindo do
pressuposto de que as pessoas sao racionais em suas interacdes sociais. (Posner, 2010)

A AED pode ser compreendida a partir de vertentes distintas como, v. g. — a
Escola de Chicago, o neoinstitucionalismo e a eleicdo publica. A Escola de Chicago — a
AED tradicional, cujo objetivo é estudar a causa e o efeito da norma -
consequencialismo, tem como premissa a maxima eficiéncia, destacando-se as doutrinas
de Vilfredo Pareto (1906 e 1996) e de Nicolas Kaldor e Jonh Hicks (1939).

A eficiéncia para Pareto — Otimo Pareto — ocorre quando, em uma transferéncia,
ao menos um agente econdmico fica em melhor posicdo e ninguém fica em pior
situacdo, ndo havendo efeitos negativos repercutidos em terceiros (Pareto, 1996). A
Teoria, aplicada no mundo ideal, consiste no incremento da situacdo de qualquer
individuo sem implicar prejuizo a terceiros. Ja o Teorema de Kaldor-Hicks surge como
analise mais real, na medida em que defende que a eficiéncia ocorre em meio a uma
transferéncia caso os beneficiarios compensem (ou ao menos possam potencialmente
compensar) os perdedores de determinada troca. (Salomé&o, 2008)

A Escola Neoinstitucional conclui que a racionalidade do comportamento
humano e suas escolhas séo influenciadas pelas instituigdes, que sdo o conjunto de
normas sobre determinado direito. Nessa vertente, desenvolve-se o conceito da
“tragédia dos comuns” que consiste na situa¢do em que a atuacao isolada dos individuos
na busca da eficiéncia como méaxima satisfacdo dos seus préoprios interesses termina por
esgotar dado recurso comum e comprometer a comunidade em que esta inserido.
(Aradjo, 2008)

Por fim, a Teoria da Escolha Publica (Public Choice Theory) se ocupa, em
grande parte da classificagdo de falhas tipicas de Governo, como captura, custos
administrativos, tornando-se campo da economia aplicada mais especificadamente a
Ciéncia Politica. Alias, é sobre Esta Ciéncia que se destaca a reparticdo de recursos
orcamentarios segundo concepcao de eficiéncia econdmico-juridica.

Para além das ramificacbes da AED, nota-se a contribuicdo da Teoria

Econdmica na criacdo e aplicacdo do Direito. Nas palavras de Goncalves (2014):
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A Economia é ciéncia analitica por natureza e aplica-se ao Direito na medida
em que lhe propicia a metodologia necesséria para quantificar interesses,
analisar procedimentos e indicar soluges com tendéncias probabilisticas que
levem & dissipagdo dos conflitos e a satisfacdo das necessidades, bem como a
elaboracéo legislativa. Intenta-se, assim, eliminar a legislacéo e o julgamento
politico-volitivo e aleatério. Considerada a etapa capitalista, na evolugdo dos
Sistemas Econdmicos, o Direito racional, isto €, direito calculavel se fez e se
faz necessario, para que a exploracdo das diversas atividades econémicas
possa ser desenvolvida dentro de perspectiva de seguranca juridica, que
impeca as incertezas e instabilidades ndo permissivas da acumulacéo.

Ao sobrepor a superestrutura legal as suposicdes tradicionais da Analise
Econbmica, a Escola Law and Economics é capaz de utilizar o ferramental econémico
ndo apenas para teorizar e analisar o impacto do Direito sobre a economia; mas também,
para teorizar e avaliar a propria qualidade dos instrumentos legais, de acordo com
métricas econdmicas predefinidas. Sobre as vantagens advindas da interdisciplinaridade
entre o Direito e a Economia, as ligdes de Sztajn (2005) apontam por que ndo associar
eficacia a eficiéncia na producdo das normas juridicas para atingir o melhor resultado
com 0 minimo de erros ou perdas ou alcancar a maneira mais produtiva.

E nesse cenario que se analisa a utilizagio da AED como instrumental para
entender as decisdes politicas na gestdo de recursos entre os Poderes e Orgdos

independentes no Direito Patrio.

3 SISTEMA DE REPARTICAO DE RECEITA AOS PODERES E ORGAOS
INDEPENDENTES NO BRASIL

A dindmica da existéncia dos Poderes demanda, ndo apenas a coexisténcia
harménica, mas a autonomia. Essa autonomia desdobra-se em vérias dimensdes:
administrativa, orcamentaria e financeira. Ao que se propde o artigo, centra-se a analise
na autonomia orcamentaria e financeira.

Em linhas gerais, enquanto a autonomia or¢camentaria consiste na faculdade da
elaboracdo da respectiva proposta orcamentaria — devidamente atenta aos limites
estipulados pela LDO e as regras constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e
na CF (art. 99, § 3° e 127, § 4° — a autonomia financeira é a faculdade da efetiva
utilizacdo dos recursos financeiros a si descentralizados. Desse modo, a autonomia
orcamentaria autoriza aos Chefes de Poderes decidirem sobre a conveniéncia na
distribuicdo de rubricas, obedecidos os limites legais. E a autonomia financeira autoriza

0 Poder a realizar as despesas (Torres, 2000, p.19).
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A sistematica da autonomia or¢amentaria e financeira visa evitar certo estado de

subordinacdo dos demais Poderes ao Poder Executivo. Nesse sentido, leciona Cretella

Junior (2006) que:

Em todo setor da atividade humana, a autonomia financeira, regra geral, é
condicionante dos outros tipos de autonomias, a administrativa, a didatica, a
funcional, 0 mesmo ocorrendo em relacdo aos trés Poderes do Estado. Se ao
Poder Executivo cabe a distribuicdo de recursos aos outros dois Poderes, a
falta de autonomia financeira do Poder Judiciario e do Poder Legislativo
poderd comprometer, em grau maior ou menor, 0 desempenho das
respectivas funcdes. Precisamente a autonomia do Poder Legislativo e a do
Poder Judiciario, bem como a do Ministério Publico, é que levaram o
legislador constituinte a redigir o art. 168 da Constituicdo vigente,
assinalando prazo fixo para a entrega, aos 6rgdos das trés entidades citadas,
dos recursos correspondentes as dotagBes orgamentarias, compreendidos os
créditos suplementares”.

Portanto, a autonomia assegura que 0s recursos correspondentes as suas dotacdes

orcamentarias sejam repassados. A respeito, Mazzilli (1989, p.61) leciona que a:

autonomia financeira é a capacidade de elaboracdo da proposta orcamentéria
e de gestdo e aplicagdo dos recursos destinados a prover as atividades e
servicos do 6rgdo titular da dotacdo. Essa autonomia pressupfe a existéncia
de dotacbes que possam ser livremente administradas, aplicadas e
remanejadas pela unidade orcamentaria a que foram destinadas. Tal
autonomia é inerente aos érgdos funcionalmente independentes, como séo o
Ministério Publico e os Tribunais de Contas, os quais ndo poderiam realizar
plenamente as suas funcdes se ficassem na dependéncia financeira de outro
6rgdo controlador de suas dotagbes. (...) O Ministério Publico, entretanto,
mais do que isso, por forca da atual Constituicdo, elaborard sua proposta
orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias (CF, art. 127, § 3°), recebendo, em duodécimos, 0s recursos
correspondentes as dotagdes orgcamentarias, inclusive créditos suplementares
e especiais (CF, art. 168)”.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) consagra

0 sistema de repasses em seu art. 168, prevendo a entrega dos recursos relativos as

dotacdes orcamentarias aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e a

Defensoria Publica até o dia 20 de cada més, em duodécimos. A regulamentacéo deste

dispositivo, mesmo que ainda ndo editada, jA foi objeto de analise pelo Supremo

Tribunal Federal (STF), que decidiu que “somente lei complementar podera definir os

critérios e prazos para o repasse dos recursos a que alude o artigo 168, da Constituicdo

Federal™.

O Ordenamento Normativo Brasileiro ndo contém norma especifica que regule

percentuais, limites e padrdes de repasse de duodécimo aos Poderes constituidos e

orgdos independentes. O legislador estabeleceu a autonomia orgcamentaria e financeira,

4 Conforme ADI n. 1.974-6 RO (Medida liminar) (data de julgamento: 25/11/1998).

114



fixou a sazonalidade do repasse, mas ndo estabeleceu percentuais, limites, base de
calculo para transferéncia dos recursos. O tema ficou a ampla regulagdo das Leis
Orcamentarias de cada Ente — Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

A auséncia de normatividade do tema provoca enorme distor¢do no custeio dos
Poderes constituidos e 6rgdos independentes nos Estados Brasileiros. A anélise sobre a
execucdo orcamentaria dos Estados Brasileiros no ano de 2021 demonstra a necessidade
de normatividade do tema.

Analisando Estados com receitas similares; exemplos podem ser verificados a
partir da analise dos Estados do Para® e de Santa Catarina. ® Ambos os Estados tiveram
receita estimada, no exercicio de 2021, muito proximas’. No entanto, enquanto a
Assembleia Legislativa, a Defensoria Pablica, o Ministério Publico, o Tribunal de
Justica e o Tribunal de Contas do Estado do Pard tiveram destinacdo de R$
3.195.857.099,00 no seu orcamento, o Estado de Santa Catarina destinou as mesmas
despesas R$ 4.200.768.842,00. Ou seja, fruto da maior distribuicdo, pouco mais de R$
1.000.000.000,00 (um Bilhdo de reais) deixou de ficar a cargo do Poder Executivo para
exercer mais amplamente o seu mister.

A auséncia de normatividade sobre limites e percentuais de repasse torna o
debate aberto e por diversas vezes desigual. Destacam-se trés agravantes nessa equacao:
0 primeiro deles é a técnica de orcamento incrementativo utilizado pelos Estados
Brasileiros, a segunda € a realizacdo de despesas continuadas sem tecnicismo e a
terceira o receio do Chefe do Executivo com o Chefe dos demais Poderes.

O primeiro aspecto ressaltado gravita na técnica utilizada por diversos Estados
para confeccdo de sua peca orcamentéria, algo que se denomina de orcamento
incrementativo. Essa técnica consiste em criar a peca or¢camentaria utilizando a base do
orcamento anterior, somada a expectativa de crescimento da receita. Por esta, ndo se
consideram as metas e projetos a serem executados naquele ano, mas apenas projetar
peca or¢camentaria comprometida em fixar patamar de despesas no mesmo nivel da

receita que serd realizada. Ou seja, fixa-se despesa na peca orgamentéria sem o cuidado

5 SEPLAD -PA. LOA 2021 do Estado do Pard. Disponivel em: http://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2021/01/L ei-9160-10a-2021-ASSINADA-1.pdf. Acesso em: 21 abr. 2022.

6 SEF - SC. LOA 2021 do ©Estado de Santa Catarina. Disponivel em:
https://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/legislacoes/816/LOA 2021 Lei_18.055 de 29.12.2020.pdf.
Acesso em: 21 abr. 2022.

" Enquanto o Estado do Para estimou R$ 31.079.338.835,00, o Estado de Santa Catarina estimou R$
31.749.091.951,00.
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de avaliar o gasto publico e, por via de consequéncia, a distribuicdo e reparticdo de
receita entre os Poderes constituidos e drgaos independentes.

O segundo agravante se deve ao fato dos Gestores, em sua grande maioria,
contrairem despesas continuadas sem a analise real do comprometimento do orcamento.
Por mais que a Lei de responsabilidade Fiscal (LRF) fixe a necessidade de realizagao de
estudos técnicos®, esses, na larga maioria das vezes, ndo sio feitos. Ou, se feitos, ndo
sdo considerados como real comprometimento da receita. Essa dinamica cria cada vez
mais maior comprometimento dos recursos publicos, 0 que torna inevitavel os repasses
aos Poderes, sob pena de ndo cumprimento com despesas que sdo constituidas més a
més.

A terceira agravante esta no fato de, na maioria das vezes, o Chefe do Poder
Executivo ndo ter interesse em entrar no embate com o Presidente do Tribunal de
Justica, o Presidente da Assembleia Legislativa, o Presidente do Tribunal de Contas do
Estado, o Procurador Geral de Justica e o Defensor Publico Geral. As relagBes politicas
e 0 viés de represalias, com énfase, impede o embate sobre a justa e equanime
reparticdo de receitas. Trava-se aqui 0 debate entre 0s grupos de interesses, analisado na
TEP.

De outro lado, o legislador, ao tratar sobre a teméatica da despesa com pessoal,
fixou limites aos Poderes constituidos e 6rgdos independentes. A LRF, dentro do Artigo
20°, prevé limites e percentuais que os Gestores dos Poderes constituidos e 6rgaos
independentes podem utilizar para gastos de despesa com pessoal.

O legislador, entendendo a importancia de cada um dos Poderes constituidos e
orgdos independentes, fixou limites méximos de despesa com pessoal dentro de cada

um deles, considerando a receita efetivamente prépria do Ente. A analise determina o

8 Artigo 17° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF exige, cumulativamente, que o Gestor devera
prever o impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes e compensado ou pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa.

% Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

I - na esfera federal: a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido; b) 6% (seis por cento) para o Judicirio; c) 40,9% (quarenta inteiros e nove
décimos por cento) para 0 Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal
decorrentes do que dispGem os incisos Xl e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda
Constitucional no 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar; d) 0,6% (seis décimos por cento)
para o Ministério Pablico da Unido; Il - na esfera estadual: a) 3% (trés por cento) para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas do Estado; b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; c) 49% (quarenta e
nove por cento) para o Executivo; d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados; 1l - na
esfera municipal: a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver; b) 54% (cinqglienta e quatro por cento) para o Executivo.
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tamanho do corpo de agentes publicos de cada um desses atores da Administracdo
Publica Brasileira.

O mesmo parametro, segundo se verifica, ndo é estabelecido aos repasses
duodecimais. A legislacdo ndo estabelece limites e percentuais de capacidade
orcamentaria de cada um dos Poderes constituidos e Orgdos independentes. Essa
auséncia normativa termina por, frequentemente, tornar concreto a celebre frase — “pai
pobre, filho rico”°. Pois ante o desigual repasse de receitas a esses atores, pode-se ter
sobra de recursos em determinado Poder e escassez em outro. Um viés em que, por
exemplo, o Poder Executivo sofra com escassez de recurso e o Outro Poder o tenha de
sobra. Ou pode-se ir além, uma vertente de atuacdo do Estado — por exemplo, a
seguranca publica — tenha dotacdo orcamentaria desproporcional a aquela fixada para
outra — a educacao, por exemplo. Isso tudo, ainda, desconsiderando-se a eficicia na
aplicagdo dos recursos nas diversas rubricas ano a ano. Desconhecendo-se, assim, a
possibilidade de obtencdo de eficiéncia administrativa na alocacéo de escassos recursos
publicos.

Dentro desse cendrio de pendria financeira, somado a evidente dispare reparti¢éo
de recursos, o artigo, analisando a LOA 2019 do Estado de Santa Catarina, avalia a
reparticdo de receita entre os Poderes constituidos e 6rgdos independentes sob a Gtica da
Teoria da Escolha Publica.

4 A TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA E ADOTACAO AO PODER
JUDICIARIO CATARINENSE NA LOA 2019

Compete justificar a utilizacdo do marco temporal para analise da Lei
Orcamentaria Anual do Estado de Santa Catarina. O fim de 2019 foi marcado pelo
inicio da disseminagdo da sindrome respiratdria, inicialmente denominada de 2019-
nCov, que passou depois a ser conhecida como coronavirus (COVID-19). A doenca,
inicialmente, foi constatada no mercado pablico de frutos do mar da cidade de Wuhan,
na provincia de Hubei, Republica Popular da China.

Essa sindrome respiratdria, reconhecida como pandemia pela Organizacao

Mundial de Satide (OMS) em 11 de marco de 2020'!, alterou drasticamente a gestio

10 parafraseando o titulo de best-seller “Pai rico, Pai pobre” do Prof. Robert Kiyosaki.
1 Disponivel em: https://www.paho.org/pt/news/11-3-2020-who-characterizes-covid-19-pandemic.
Acesso em: 21 abr. 2020.
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orcamentaria em todo mundo. No Brasil, 0 Governo Federal despendeu para o combate
e o enfrentamento da COVID-19 mais de R$ 584.300.000,00 (quinhentos e oitenta e
quatro bilhdes e trezentos milhGes de reais), por meio da destinacdo de recursos
publicos para aquisi¢do de insumos e ampliacdo da rede hospitalar do SUS, concessdo
de beneficios assistenciais a populacdo carente e aqueles que perderam seus empregos,
auxilios financeiros aos Estados e Municipios, concessdo de incentivo ao setor
econdmico, etc.*2

No Estado de Santa Catarina, levantamento efetuado no final de 2021, apontou
que o Poder Executivo havia aplicado até entdo R$ 638.245.343,83 diretamente ao
enfretamento da COVID. A destinacdo de expressiva gama de recursos para uma unica
finalidade terminou por provocar anomalias no processo de decisdo de distribuicdo de
recursos aos Poderes constituidos e 6érgdos independentes. Nessa medida a presente
analise centra-se no exercicio fiscal de 2019 como o ultimo finalizado antes da
pandemia decorrente do coronavirus.

Destacado o recorte de analise, compete voltarem-se, o0s “olhos investigativos” a
vertente da AED que, por assim dizer, se “debruca” sobre a interface entre a Economia
e a Politica — a Teoria da Escolha Publica - TEP. Atribui-se a obra “The Calculus of
consent — Logical Foundations of Constitucional Democracy” de James M. Buchanan e
Gordon Tullonk de 1965 como a origem da TEP.

Antes de avancar-se na analise do conceito e elementos desta Teoria, importante
destacar que o seu surgimento ocorreu no final da Segunda Grande Guerra Mundial,
periodo marcado pela ascensdo do protagonismo Estatal, com maior intervencdo do
Estado na economia visando, a um s6 tempo, corrigir as falhas de mercado e promover a
reconstrucdo econdémico politica. E neste contexto historico que a TEP se propde a
analisar o comportamento dos individuos com a esfera governamental.

Na defini¢do de Tullock (2002, p. 3), “a Teoria da Escolha Publica ¢ uma analise
cientifica do comportamento do governo e, em particular, do comportamento dos
individuos com relagio ao governo™*3.

Segundo Muller (1976 e 1989)'* a TEP consiste na utilizagdo do ferramental da
Teoria Econdmica aplicada a Ciéncia Politica. A escolha publica alcanga 0 mesmo
objeto da Ciéncia Politica — a Teoria do Estado, o processo eleitoral, o sistema de

2 Disponivel em: http://jornalipanema.com.br/n/?url=noticia/auxilio-emergencial-custara-r-322-bi-ao-
governo-3-vezes-mais-gue-0-gasto-com-ministerios. Acesso em: 12 set. 2020.

13 Ver, também, Seldon apud SILVA 2022.

14 MUELLER, Dennis C. Public Choice: a survey. In: BUCHANAN, James M.; TOLLISON
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atuacdo do Poder Publico. No entanto, diferente daquela, a TEP, utilizando a
metodologia econdmica, parte da premissa de que o individuo politico maximiza os
bens na busca de utilidades egoista e racional.

A TEP consiste, em linhas gerais, na corrente tedrica destinada a, utilizando dos
métodos desenvolvidos pela Teoria Econdmica, analisar o processo de escolha do
individuo na esfera governamental e politica.

Partindo da premissa de que as pessoas estdo imbuidas das mesmas vontades e
interesses tanto na atuacdo da vida privada quanto da publica, a TEP vai se dedicar a
estudar as motivagdes dos individuos e como estas impactam no processo de tomada de
decisdes politicas. A tomada de decisdo coletiva passa a ser encarada de maneira mais
cética e realista, entendendo que o Estado; mesmo que Ente autdbnomo, é movido por
agentes publicos. E estes dltimos utilizam o processo politico para promoverem 0 seu
interesse privado, assim como fazem no mercado.

A TEP, passa, portanto, a criticar a suposta motivacdo de Governos e politicos
no que se denomina de interesse publico. Destarte, o interesse publico, como aquele
concretizado pelo interesse da coletividade, ndo é perseguido, na medida em que as
decisdes sdo tomadas por representantes das pessoas, nao por elas préprias. O resultado
da decisdo politica termina sendo bem diferente se fosse decidido diretamente pelo povo
representado.

Nesse sentido, Tullock sustenta que os agentes politicos e eleitores utilizam-se
do processo politico para promoverem seus interesses privados, assim como, o fazem no
mercado. Votar, legislar e, por via de consequéncia direta, executar o orcamento publico
termina por estar-se a direcionar e a perseguir 0s seus proprios interesses individuais.
Portanto, a tomada de decisao coletiva é diretamente afetada pela vontade individual.

Afastando o ideal da Ciéncia Politica, a TEP perpassa pelo cenario pratico do
mundo real vivido, utilizando a Ciéncia Econémica para entender escolhas politicas.
Essa interpretacdo avalia que o processo politico se retroalimenta —os politicos vivem de
ganhar eleicdes e buscardo caminhos pelo meio dos quais obtenham votos para manter
0S Seus mandatos.

Nesse contexto, entre as falhas encontradas no processo politico pela TEP,
exsurge com importancia o lobbying organizado e os grupos de pressdo. A dindmica é
analisada sobre a premissa do custo da transagéo.

A perda consideravel de dado pequeno grupo de pessoas afetadas por uma

deciséo politica coletiva gera o interesse em organizar-se, seja para apoiar medida ao
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seu favor, seja para modificar medida contréria ao seu interesse. Na outra méo, normas
e medidas politicas que causem perda inexpressiva de grande nimero de pessoas nao
gera o interesse de organizacdo, pois este custo se torna elevado. Esses grupos de
interesses tornam-se relevantes no processo de escolha da reparticdo de recursos
orcamentarios.

O exemplo empirico de analise da Teoria, sopesando a destinacdo de recursos e
resultados coletivos, pode ser utilizado na analise da dotacdo orcamentaria destinada ao
Poder Judiciario Catarinense. A dindmica compara a dotacdo prevista nos exercicios
financeiros de 2017, 2018 e 2019 do Estado de Santa Catarina e 0 cumprimento de
metas fixadas pelo CNJ.

De inicio, analisando a LOA 2018%verifica-se que coube ao Poder Judiciario
Catarinense R$ 2.026.903.536,00 dentro de previsdo total de arrecadacdo de R$
26.429.412.131,00. Note-se que, em relagdo ao exercicio anterior'®, enquanto a
estimativa de arrecadacdo cresceu apenas 1,3%, a destinacdo de recursos ao Poder
Judiciario foi incrementada em 5,1%, portanto, mais que o triplo da dotacdo anterior.
Fica em evidente que a decisdo politica foi ampliar expressivamente a aplicacdo de
recursos nos servicos judiciarios.

Cenério diferente ocorreu no exercicio de 2019. Com receita total estimada em
R$ 28.271.478.166,00 (crescimento de 6,9%), o Estado destinou ao Poder Judicidrio R$
1.974.553.218,00 (decréscimo de 3,9%). Portanto, no ano subsequente, ndo apenas
deixou-se de aplicar linearmente 0 mesmo aumento de receita, como promoveu-se
reducdo da dotacdo anterior. Em tese, portanto, houve enxugamento da maquina e
reducdo da despesa. Em que pese a variacdo da destinacdo de recursos orcamentarios
em 2018 e 2019, segundo a TEP, necessario seria averiguar a efetividade de resultados
apresentados pelas duas politicas de distribuicdo de recursos adotadas, mormente, se
ainda relevadas as consequéncias dessas politicas com relagdo as possiveis diminuicdes
orcamentarias em outros setores como educacao, infraestrutura, seguranca publica, etc.

A fim de dimensionar, em dados, 0 que o incremento de receita pode ter
promovido na atuacdo judiciaria Catarinense, avaliou-se 0s resultados contidos em

relatorios estatisticos publicados pelo Poder Judiciario Catarinense nos anos de 2018 e

Lei Estadual n° 17.447/17. Disponivel em:
https://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/legislacoes/659/LOA 2018 Lei n_ 17.447 de 28 de dez
embro_2017.pdf Acesso em: 21 abr. 022.

16 Lei Estadual n° 17.063/16. Disponivel em:
https://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/legislacoes/584/LOA 2017  Completo.pdf. Acesso em: 21
abr. 2022.
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2019. Os documentos estdo contextualizados em avaliagcOes de gestdes parametrizadas
pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ.

O CNJ, pautado pelas variaveis e estatisticas estabelecidas na Resolu¢do CNJ n°
76/2009, passou, em 2018, a iniciar a parametrizacdo da metodologia de Metas
Nacionais do Poder Judiciario’. Nessa linha, utilizando-se das informagGes constantes

nesses relatérios, chega-se aos seguintes dados:

Gréfico 1 — Comparagdo Metas CNJ TJ SC 2018 x 2019

Metas CNJ 2018 x 2019

Meta 1 Meta 2 Meta 4 Meta 6
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Fonte: Elaboragéo propria

A andlise das informacGes acima poderia levar a conclusdo que a reducdo dos
recursos no exercicio de 2019 gerou a piora dos indices. No entanto, cabe recordar que
durante todo o exercicio de 2018 debateu-se extensamente a respeito do aumento do
subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF). O que, inclusive, terminou
sendo efetivado através da Lei Federal n® 13.752/2018. Esta, por efeito em cadeia,
alavancou as despesas com pessoal justificando a majoracdo da referida dotacéo

orcamentaria — Pessoal e Encargos Sociais - desde o projeto da LOA 2018.

17 A meta 1 consiste em Julgar quantidade maior de processos de conhecimento do que os distribuidos no
ano corrente, excluidos os suspensos e sobrestados no ano corrente. A meta 2 consiste em ldentificar e
julgar, até 31/12/2019, pelo menos, 80% dos processos distribuidos até 31/12/2015 no 1° grau, 80% dos
processos distribuidos até 31/12/2016 no 2° grau, e 90% dos processos distribuidos até 31/12/2016 nos
Juizados Especiais e Turmas Recursais. A meta 4 consiste em Identificar e julgar até 31/12/2019 70% das
acles de improbidade administrativa e das a¢Bes penais relacionadas a crimes contra a Administragdo
Puablica, distribuidas até 31/12/2016, em especial a corrupgdo ativa e passiva, peculato em geral €
concussao. A meta 6 consiste em Identificar e julgar, até 31/12/2019, 60% das acOes coletivas distribuidas
até 31/12/2016 no 1° grau, e 80% das acdes coletivas distribuidas até 31/12/2017 no 2° grau.
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Fica claro, portanto, que durante os anos de 2018 e 2019 o Estado de Santa
Catarina, através dos seus agentes politicos, decidiu verter maior gama de recursos ao
Poder Judiciario. A atuacdo deste grupo politico foi essencial para que o Poder
Executivo, no processo de distribuicdo de recursos, fizesse preponderar o atendimento
das demandas do Servico Judiciério. Recorde-se que o Tribunal Catarinense ja detinha
padrdes superiores de despesas a de outros Tribunais com orgcamentos semelhantes,
como o Tribunal de Justica do Para. O ponto em relevo é notar que mesmo diante de
cenario de crescimento econémico do Estado Catarinense, que ja elevaria as despesas
do Ente Estatal, a distribuicdo dos recursos aos servicos judiciarios prevaleceu em face
de outras demandas.

Ainda, assim, deve relevar-se o chamado Principio da Eficiéncia Econémico-
Social (PEES) para a busca de politicas de (re) distribuicdo de recursos segundo
efetividade dos resultados préaticos (alcance de metas) escolhendo-se, dentre as diversas
possibilidades politico-institucionais, as medidas e tomadas de decisdo que levem a
eficiéncia progressista, inclusiva e que melhor alcance resultados econdmicos e sociais
para os jurisdicionados”; ainda segundo Goncalves (2014):

[...] o Principio da Eficiéncia Econbmico-Social (PEES) e justifica-se,
delimitando, como categoria teérica, distinta possibilidade de interacdo
econdmico-juridica socialmente inclusora; progressista e capacitada para a
realizagdo dos Direitos individuais e sociais de forma eficaz e eficiente;
permitindo racionalidade e humanizacéo para a norma positivada, sem perder

de vista os dilemas da vida, especialmente humana, em meio aos contextos
econdmicos, politicos e juridicos.

O referencial da TEP insere-se neste contexto para avaliar como a decisdo
politica afastou-aproximou os interesses particulares e os publicos. O conhecimento das
dindmicas envolvidas auxilia o processo de eficiéncia da gestdo de recursos publicos.
Portanto, dentro de expectativa consequencialista e de resultados, a alocacao de recursos
publicos deve, antes de atender os anseios individuais politicos, refletir o uso racional
dos escassos recursos para setores e atividades cujos resultados estejam mais favoraveis

ao eficiente e social uso da riqueza.

5 CONCLUSAO

O processo de gestdo dos recursos or¢camentarios — tanto durante a formagéo,
quanto na execugdo — passa por decisbes politicas, econdmicas, juridicas e técnicas.

Essa definicdo, dentro da nuance da reparticdo dos recursos aos Poderes e Orgaos
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independentes, € que vai estabelecer qual a capacidade de cada um deles em definir os
Seus projetos, programas e metas que pretendem concretizar dentro de cada exercicio
financeiro. Nessa medida, a gestdo dos escassos recursos para a consecucao do interesse
publico primario passa por escolhas.

Seja comparando-se resultados de especifica politica distributiva de recursos no
mesmo Orgdo ou Poder do Estado, seja fazendo-se essa comparacdo entre Orgaos,
Ministérios ou entre determinados setores como seguranca publica, educacdo, saude,
justica, etc.; deve-se levar em conta, pra fins de previsdo orcamentéaria futura, critérios
técnicos como o alcangar de metas e resultados segundo distribuicdo respectiva de
recursos escassos e nado critérios tdo somente discricionarios segundo viés simplesmente
politico. Ha que se primar pela eficiéncia econdémico-social conforme ao Principio da
Eficiéncia Econdmico Social (PEES).

O referencial tedrico da AED pela Escola da Teoria da Escolha Publica é capaz
de analisar, verificar e orientar as decisdes adotadas na alocacdo de recursos nas mais
diversas atividades exercidas pelo Estado. Pautado no racionalismo keynesiano,
reconhecendo que as motivacbes dos individuos impactam no processo de decisdes
politicas, a TEP possui instrumental teérico suficiente para orientar a tomada de deciséo
coletiva vocacionada a eficiéncia na reparticdo de receitas entre os Poderes e 6rgdos

independentes, mormente observado o PEES.
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