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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL |

Apresentacdo

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL |

Eis que alcancamos esta alvissareira data de 14/06/2022 em que realizamos os trabalhos do
GT de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentével no contexto do V Encontro Virtual
do CONPEDI o que, por si sO, ja seria compensador; ndo fosse considerada a grande
oportunidade do reencontro dos pesquisadores de téo relevantes temas apds dois anos e 3
meses de Pandemia da COVID-19. Comegamos a sentir a possibilidade de retomar a “vida
normal” e *“plenamente presencial” ; ainda que pairem noticias da resisténcia do fatidico virus.

Em gue pese o contexto da COVID-19, nossas Universidades nunca pararam e a pesquisa, 0
ensino e a extensdo continuaram; seja pelas atividades sincronas e assincronas nas
plataformas de ensino a distancia; seja, agora, pela volta dos alunos aos bancos universitarios.

Nesse més de junho de 2022, ainda reunimos nossos esforgos tédo duramente conquistados no
manuseio das plataformas virtuais (RNP, Moodle, ...) para, mais uma vez, demarcarmos
nossa contribuicdo na pesquisa juridica. O Grupo de Pesquisas do CONPEDI, Direito,
Economia e Desenvolvimento Sustentavel demarca sua trgjetéria, mais uma vez, com dois
GTS, dias 14 e 15 de junho de 2022. Abrilhantaram essas tardes de discussdes, nos GT's,
determinados e questionadores investigadores que; apds sofrerem o crivo do double-blind
peer review, tiveram seus artigos devidamente aprovados para apresentacao.

Destacou-se, durante os GT’s que, para além da teoria, os artigos defendidos publicamente
tém o sagrado mister de apresentarem solucBes e sugestbes pragméticas para o
estabelecimento de politicas econdmicas devidamente estruturadas pelo nosso Direito
Econbmico, mormente, sustentavel. Para tanto, os 13 artigos apresentados foram divididos
em trés grupos a saber: DIREITO ECONOMICO: CAPITALISMO E TRABALHO;
DIREITO ECONOMICO E SUSTENTABILIDADE e DIREITO ECONOMICO,

CONCORRENCIA, CONSUMIDOR E A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO.

Destarte, sucintamente, passa-se a sugerir aleitura e “degustacdo” dos trabalhos que seguem:

DIREITO ECONOMICO: CAPITALISMO E TRABALHO:



A ATUACAO DA ORGANIZAGCAO MUNDIAL DO COMERCIO DO MUNDO POS-
PANDEMIA: DA CRISE SANITARIA AO NOVO MERCADO DE TRABALHO

ROBOTIZADO E AS RECENTES ALTERACOES LEGISLATIVAS NO BRASIL, de
autoria de Max Iwamura Rheinheimer; tratando da atuacéo da Organizacdo Mundial do
Comércio para o desenvolvimento econdémico de nacdes emergentes e propondo andlise do
comeércio internacional para compreender o modelo globalizado e as mudancas econdémicas e
politicas provenientes da pandemia apontando para o investimento no setor industrial e
tecnolégico como alternativa diante do desemprego, da retracdo do mercado interno, da
dependéncia dos insumos importados e da instabilidade na exportacdo de commodities.

O NOVO ESPIRITO DO CAPITALISMO: UMA ANALISE SOB O ADVENTO DA
PANDEMIA COVID-19, apresentado por Modesto Teixeira Neto; analisando o espirito do
capitalismo de Luc Boltanski e Eve Chiapello, referindo ao elevado niimero de pedido de
demissBes em paises de todo mundo e as mudancas do Sistema Capitalista acentuadas pela
pandemia Covid-19.

REGTECH E O BANCO CENTRAL DO BRASIL, escrito por Themistocles Meneses Neto;
apresentando o fendbmeno fintech e seu impacto estrutural no Sistema Financeiro Patrio e nas
Agéncias Reguladoras. Destaca o Banco Central do Brasil regulando as fintechs com os
mesmos critérios utilizados para as demais instituicdes financeiras.

DIREITO ECONOMICO E SUSTENTABILIDADE:

A ANALISE DA DIGNIDADE HUMANA DE MANEIRA INDISSOCIAVEL DA

SUSTENTABILIDADE defendido por Mateus Junior Segalin e Severino Alexandre Biasoli;
objetivando refletir sobre o papel do individuo na sociedade sob o prisma da sustentabilidade,
demonstrando que o model o consumerista atual € antagbnico ao desenvolvimento sustentavel.

A CLASSIFICACAO FISCAL DOS DRONES E A SUA UTILIZACAO NA PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE: A TECNOLOGIA COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL devidamente apontado por Thais Gleice
Andrade, Deise Marcelino Da Silva tratou da tecnologia dos drones e sua hatureza juridica
parafins do Direito Tributério.

O SISTEMA CAPITALISTA COMO BARREIRA AOS INSTITUTOS DA SOBERANIA
MITIGADA E COOPERACAO INTERNACIONAL ENQUANTO CONSECUTORES DE



UM PLENO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL foi trazido por Jodo Victor Baptista
Magnavita; destacando o funcionamento das relacdes interestatais globais e como alégica do
desenvolvimento econdmico reflete no meio ambiente.

A ECONOMIA CIRCULAR COMO MODELO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL apresentado por Manuella Campos Perdigdo e Andrade Atalanio
investigando o modelo de economia circular e a protecéo do meio ambiente.

PROGRAMA BOLSA RECICLAGEM: IMPACTOS NA POLITICA DE COLETA

SELETIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS elaborado por José Claudio Junqueira
Ribeiro afirmando que a aceleracdo do consumo gera impactos cada vez mais significativos
no meio ambiente, principamente pelas externalidades que produz; conseguentemente,
defendendo a Lel da Politica Nacional de Residuos Solidos e a Prestacdo de Servicos
Ambientais Urbanos (PSAU), denominada Bolsa Reciclagem, no Estado de Minas Gerais.

DIREITO ECONOMICO, CONCORRENCIA, CONSUMIDOR E A ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO:

A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E A SUA RELACAO COM POSTULADOS
PRESENTES NA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO de autoria de Ludmilla Ludwig
Aires Vaenga Krindges e Andrielly Pronmann Chaves Zanella demonstrando a possibilidade
de conexéo entre a funcdo social da propriedade e os postulados atinentes a Andlise
Econbmica do Direito.

O CONTROLE JUDICIAL DO ABUSO DO PODER REGULATORIO PREVISTO NA LEI
DA LIBERDADE ECONOMICA A PARTIR DA PERSPECTIVA INSTITUCIONALISTA
E DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO defendido por Roseli Régo Santos Cunha
Silva, Ana Paula Branddo Brasil e Livia Angélica Siqueira de Abreu Ribeiro Querido
apresentando reflexdes sobre controle judicial do abuso do poder regulatério previsto no art.
4°dalLei n. 13.874/2019 — Lei da Liberdade Econémica.

REPARTICAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS ENTRE OS PODERES DO
ESTADO: ANALISE SOB A OTICA DA TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA apresentado
por Everton das Neves Goncalves e Artur Leandro Veloso de Souza tratando sobre a
autonomia orcamentaria dos Poderes constituidos e a faculdade de elaborar propostas
orcamentérias; a despeito da previsdo de periodicidade do repasse (Art.168/CRFB/88) néo ter
tido fixados os devidos parémetros na distribuicdo dos recursos. Utilizaram a Teoria da
Escolha Publica, destacando Buchanan e Tullock para a analise do processo de decisdo



politica para alocacdo orcamentaria prevista ao Poder Judiciario Catarinense nas LOA"s 2018
/2019 e os relatorios de metas fixadas pelo Conselho Nacional de Justica, tudo, ainda, sob o
crivo do Principio da Eficiéncia Econdmico-Social.

TAXA LEGAL DE JUROS NO BRASIL NA PERSPECTIVA DA ANALISE
ECONOMICA DO DIRETO apresentado por Mércio Scarpellini, norteando a hermenéutica
juridica para adocéo da taxa de juros legal definida pelo Decreto n° 22.633/33, como taxa
oficial aser utilizada pelos tribunais para o direito privado, por ser mais adequada a realidade
econdmico-social brasileira.

A ATUACAO DO CADE PARA A DEFESA DA CONCORRENCIA NO MERCADO DE
TRANSPORTE E CUSTODIA DE VALORES: O CASO PROSEGUR-SACEL elaborado
por Everton das Neves Gongalves, Marcia Assumpcdo Lima Momm e Rafael Assumpcéo
Momm analisando a atuacdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica nas
hipoteses de aguisicOes aprovadas com restricdes no mercado de transporte e custodia de
valores.

Pela qualidade do que foi apresentado e discutido nos GT’'s de Direito, Economia e
Desenvolvimento Sustentével, convida-se a comunidade académica e publico em geral para
somarem suas opinides sobre o0s temas que se demonstram necessarios e Uteis como
contribuicdes, para além de académicas, pragmaticas e adequadas para o cenario juridico-
econémico Pétrio.

Floriandpolis, SC, 14/06/2022.

Everton das Neves Goncalves

GinaVida Marcilio Pompeu

Ilton Garcia da Costa



A ATUACAO DO CADE PARA A DEFESA DA CONCORRENCIA NO MERCADO
DE TRANSPORTE E CUSTODIA DE VALORES: O CASO PROSEGUR-SACEL

THE PERFORMANCE OF CADE FOR THE DEFENCE OF COMPETITION IN
THE TRANSPORT AND CUSTODY OF VALUESMARKET: THE PROSEGUR-
SACEL CASE

Everton Das Neves Gongalves 1
Mércia Assumpcgdo Lima Momm 2
Rafael Assumpcdo Momm 3

Resumo

A pesguisa analisa a atuacdo do Conselho Administrativo de Defesa Econbmica nas
hipéteses de aquisi¢cdes aprovadas com restricdes no mercado de transporte e custédia de
valores envolvendo a empresa Prosegur. Parte-se do exame da temética concorrencial desde a
Constituicdo Brasileira de 1988, especialmente, quanto ao Principio da Livre Concorréncia e
da Legislagdo Antitruste Pétria. Utiliza-se método de abordagem dedutivo, de procedimento
monogréafico e técnica de pesquisa bibliografica. Conclui-se, destacando-se 0s parametros
para controle de atos de concentragdo econémica, no Brasil, investigando os critérios
utilizados para aplicacéo de restri¢es no caso paradigmatico, a fim de minorar seus efeitos
deletérios a concorréncia.

Palavras-chave: Livre concorréncia, Antitruste, Conselho administrativo de defesa
econdmica, Atos de concentracdo econdmica, Transporte e custédia de valores

Abstract/Resumen/Résumé

The research analyzes the performance of the Administrative Council for Economic Defense
in conjectures of acquisitions approved with restrictions on the transport and guard of values
market involving the company Prosegur. Starting from the exam of the competition thematic
since the Brazilian Constitution of 1988, especially, about the Principle of Free Competition
and the Antitrust Law. Uses the deductive method of approach, monografic procedure and
bibliografic research technique. Concludes, highlighting the parameters to regulate the

1 Doutor em Direito Econdémico/UFMG. Doctor en Derecho Internacional Econdmico/Universidad de Buenos
Aires. Mestre em I nstitui¢6es-Juridico-Politicas’UFSC. Professor-Titular credenciado PPGD/UFSC.
Coordenador do Centro de Estudos Juridico-Econdmicos e de Gest&o para 0 Desenvolvimento.

2 Mestre em Direito Empresarial e Cidadania pelo UniCuritiba. Pds-graduada em Direito do Trabalho e
Processo do Trabalho pela UNIVALI/Amatra 12 e em Gestdo Estratégica de Plangjamento Tributério pela
UNESA. Advogada.

3 Pés-graduando em Direito Penal Econémico pela PUC Minas. Bacharel em Direito pela Universidade Federal
de Santa Catarina - UFSC.
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economic concentration acts, in Brazil, investigating the criteria utilized to enforce

restrictions in the paradigmatic case, in order to decrease its deleterious effects to
competition.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Free competition, Antitrust, Administrative council
for economic defense, Economic concentration acts, Transport and guard of values
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1 INTRODUCAO

Truste € a transacdo entre empresas com o0 escopo de ampliar for¢ca no mercado,
controlar pregos, ou, de algum modo, diminuir ou até mesmo anular a concorréncia. Desse
modo, em busca de evitar a pratica de tais atos e combater os efeitos negativos decorrentes
dessas praticas, o Brasil dispde de abrangente legislagdo, denominada antitruste, previstas,
mormente, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) e na Lei n.
12.529, de 30 de novembro de 2011.

As Diretrizes Constitucionais Antitruste, dispostas nos artigos 170 e 173, § 4° da
CRFB/88, estdo voltadas a coibir o abuso do poder econdmico e a evitar a concentragao
excessiva dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e aumento arbitrario de lucros,
permitindo combater a ineficiéncia econdmica e a injustica comutativa que tendem a florescer
em regimes de monopolio e oligopdlio.

Destarte, a livre concorréncia, a livre iniciativa e a propriedade privada, harmonizados
com o valor social do trabalho e a dignidade da pessoa humana, sdo Principios salutares para a
Ordem Econbmica e o desenvolvimento do Pais, visto assegurar aos agentes econdmicos, a
liberdade de formular estratégias transacionais indutoras de maior eficacia ou eficiéncia
econdmica e competitividade, além de evitar ou atenuar a dominagdo do mercado por parte de
uma ou algumas empresas e, consequentemente, diminuir a exploracdo dos consumidores, seja
pela elevacdo desmedida dos precos ou pela auséncia de qualidade de produtos e servigos.

A Legislacdo Antitruste, além disso, em busca de coibir as chances de minoracao da
concorréncia em certo mercado, com base em premissas legais, por meio da atuagdo do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), logra aprovar operages de
reorganizacfes empresariais — fusdes, aquisicdes, incorporacdes etc. — sem restri¢cbes, com
limitacBes ou, em ultimo caso, reprova-las.

No setor de transporte e custddia de valores, cuja concorréncia € minguada, a
intervencdo do Orgdo Antitruste se presta também a evitar danos & sociedade brasileira,
impedindo que o mercado se feche e asfixie a participacdo de novos entrantes, mitigando riscos
de concentragdo no mercado, a fim de conceber a defesa da concorréncia.

Em relevante decisdo do CADE de dezembro de 2020, no Ato de Concentracdo (AC)
n. 08700.001227/2020-49, envolvendo a aquisicdo de ativos tangiveis e intangiveis da empresa
Sacel Servicos de Vigilancia e Transporte de Valores Eireli (Sacel) pela empresa Prosegur
Brasil Transportadora de Valores e Seguranca S.A. (Prosegur), cuja operacdo foi concluida

mediante ajuste de diversas imposicdes em Acordo em Controle de Concentracdo (ACC)
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inédito, visto os potenciais “ricochetes” na dindmica concorrencial do setor de transporte e
custodia de valores, dados os altissimos niveis de concentracdo do mercado.

Destarte, 0 artigo tem como escopo examinar a atuacdo do CADE na andlise de atos
de concentracdo econémica no setor de transporte e custddia de valores, a fim de resguardar as
diretrizes constitucionais antitruste.

A presente pesquisa tem como objetivos especificos, por sua vez, analisar: (i) o
Principio da Livre Concorréncia e a Legislacdo Antitruste no Brasil para fins de analise de atos
de concentracdo econdmica, (ii) a atuagdo do CADE nas hipoteses de aprovacdo com restricoes
do ato de concentracdo econdémica envolvendo empresas de transporte e custodia de valores, e
(i) examinar o ato de concentragdo econdmica entre Prosegur e Sacel, realizado em 2020.

O mercado de transporte e custodia de valores vem sofrendo, nos ultimos anos,
processo de concentracdo de empresas no Brasil, por meio de seguidas transacdes de aquisi¢oes
de acGes ou ativos de empresas, visando suster a concorréncia. A escolha do tema, portanto,
tem como intuito contribuir para reflexo sobre a necessaria apreciacao de atos de concentracao
pelo CADE, para a defesa da livre concorréncia.

Essa pesquisa fora desenvolvida com método de abordagem dedutivo, com uso de
pesquisa bibliogréfica, legislativa e jurisprudencial do CADE, tendo como leading case o AC
n. 08700.001227/2020-49, almejando examinar os fundamentos que levaram o Orgdo
Antitruste Brasileiro aprovar a operacdo de aquisicdo de ativos de empresa concorrente, com
estipulacdo de medidas restritivas, em busca de minorar os efeitos anticompetitivos de
operacdes no setor de transporte e custodia de valores.

Para esse exame, a pesquisa fora subdividida em dois topicos, abordando, em primeiro
momento as Diretrizes Antitruste Brasileira, em especial, o Principio da Livre Concorréncia,
contido na CRFB/88, bem como, a Lein. 12.529/11, para fins de analise de atos de concentracédo
que possam implicar em eliminacdo da concorréncia em parte substancial de mercado relevante;
criar ou reforgar posi¢cdo dominante; ou resultar na dominacgdo de mercado relevante de bens ou
Servigos.

Na sequéncia, ocupa-se da atuacdo do CADE nas hipéteses de aprovagdo com
restri¢cdes de ato de concentracdo econdmica envolvendo empresas de transporte e custodia de
valores, setor altamente concentrado, examinando, especialmente, o caso paradigmatico objeto
da AC n. 08700.001227/2020-49, envolvendo a Prosegur e a Sacel.
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2 A LEGISLACAO ANTITRUSTE BRASILEIRA A LUZ DO PRINCIPIO DA LIVRE
CONCORRENCIA, PARA FINS DE ANALISE DE ATOS DE CONCENTRACAO
ECONOMICA

A empresa, por meio do empresario ou por sociedade empresaria, tem como fim a
obtengdo de resultados — lucros —, no exercicio de sua atividade econémica, organizada para a
producdo de riquezas; permitindo, através da concorréncia e da observancia das Diretrizes
Constitucionais e da Legislacdo Antitruste, um sistema econdémico competitivo e 0
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Devendo, assim, assumir posicdo de agente
transformador da sociedade, coibindo acbes que possam prejudicar 0os consumidores e a
sociedade em que esta inserida.

Destarte, diversas empresas fazem de tudo para estabelecer precos e definir a demanda
por produtos e servicos, empregando para esses fins 0 monopdlio, o oligopdlio, a cartelizacéo,
entre outras manipulagOes especializadas e abrangentes, num sistema de mercado envolto em
fraudes ndo tdo inocentes (GALBRAITH, 2004).

A abertura econdmica iniciada nos anos noventa no Brasil, apds a Novel Constituicao
de 1988, ao permitir para as empresas privadas a ampliacdo do exercicio de atividades
econbmicas antes privativas do Estado; bem como, a entrada de empresas estrangeiras no
mercado nacional, assentiu Ordem Econdmica mais prospera, eficiente e competitiva, ainda que
imperfeita; fomentando, no Pais, o debate sobre os efeitos deletérios para a sociedade das
praticas de cartel, oligopolio e monopdlio por parte de empresas e as medidas adotadas para
minorar estas praticas prdprias de estruturas imperfeitas de mercado, a fim de resguardar a livre
iniciativa e a livre concorréncia.

Imprescindivel, portanto, a analise do combate a formacdao de trustes, notadamente de
fusGes e incorporacGes de empresas e/ou aquisi¢cbes de acBes ou de ativos de outra(s)
empresa(s), resultando em vantagem em relacdo a concorréncia, ou eliminacdo desta, num
sistema capitalista de compadrio, visto que sdo prejudiciais ao bem-estar da sociedade,
devendo, em certa medida, serem reguladas, impedidas ou sofrer restricdes (ZINGALES,
2015).

As politicas de combate aos trustes no Brasil, ndo iniciaram nos anos noventa, pois,
em verdade, remontam aos anos quarenta, com a edicdo do Decreto-lei n. 7.666/45 — primeira
Norma infraconstitucional Brasileira a regular atos contrarios a Ordem Econémica. No entanto,

nesta pesquisa, examinar-se-do as medidas antitruste dispostas na Lei n. 12.529/11, com o fito
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de examinar os atos de concentragdo econémica, contextualizada com as Diretrizes Antitruste
contidas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988.

A Ordem Econbmica, nos termos do art. 170 da CRFB/88, é “fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa e tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os principios da: soberania nacional,
propriedade privada; fungao social da propriedade; livre concorréncia; defesa do consumidor;
defesa do meio ambiente; reducdo das desigualdades regionais e sociais; busca do pleno
emprego; e do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais”.

A liberdade de iniciativa e de concorréncia; entdo Fundamentos-Principios da Ordem
Econdmica, funcionalizadas pelo Texto Constitucional para a promoc¢édo do desenvolvimento
nacional e de existéncia digna a todos, a luz da justica social, outorga aos particulares
competirem entre si de modo licito, objetivando o éxito econémico pelas leis de mercado.

No pensamento de Ramos (1977, p. 209), a liberdade de concorréncia empresarial
“tem o poder de evitar ou atenuar a dominacdo do mercado por um ou alguns produtores e
consequentemente exploracdo dos consumidores, seja pela elevacdo desmedida dos precos, seja
pela auséncia de qualidade nos produtos”, mesmo com deficiéncia.

A livre concorréncia, ao lado de outros Principios, consoante o art. 170, inciso 1V, e
art. 173, § 4° ambos da CRFB/88, norteia sistema econémico eficiente e legitimo, alcangando
demarcacao mais precisa com as normas infraconstitucionais que repreendem o abuso do poder
econémico gue vise a dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario de precos. Normas denominadas, aqui, como Legislacdo Antitruste, composta,
especialmente, pela Lei n. 12.529/11.

Nesse sentido, Grau (2005, p. 8), no prefacio da obra de Forgioni, aponta que “a
concorréncia, no Brasil, ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento que deve ser utilizado
tendo-se em vista a realizagdo dos objetivos do Brasil (art. 3°), e da ordem econdmica (art.
170)”. Premissas Constitucionais que devem ser examinadas tanto como Principios da Ordem
Econbmica quanto da Ordem Social, objetivando a realizac¢éo da justica social.

Assim sendo, pode-se afirmar que, certamente, a concorréncia serve Como mecanismo
para alcancar os objetivos previstos no Texto Constitucional de 1988, para além do
desenvolvimento nacional e reducéo das desigualdades sociais.

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) “opera disseminando a

cultura de livre concorréncia garantindo a coletividade e ao consumidor em si, condi¢des
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concorrenciais e relagbes consumeristas proprias para o desenvolvimento socialmente
abrangente e inclusivo em mercado” (GONCALVES e STELZER, 2012, p. 11).

Isto posto, para conciliar o Fundamento da Livre Iniciativa e do Principio da Livre
Concorréncia com os da Defesa do Consumidor e da reducdo das desigualdades sociais, fora
estruturado 0 SBDC, composto, entre outros Orgéos, pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE), com o fito de prevenir e a repreender as infragdes contra a ordem
econdmica. Finalidade da Lei n. 12.529/11, tendo a coletividade como titular dos bens juridicos
protegidos por esta norma.

Em face da Lei n. 12.529/11, o CADE passa a ser estruturado em um Tribunal
Administrativo de Defesa Econémica (TADE), uma Superintendéncia-Geral (SG) e um
Departamento de Estudos Econémicos (DEE), consoante o art. 5° da Lei n. 12.529/11. E, para
o funcionamento do SBDC, atuam ainda a Procuradoria Federal junto ao CADE (ProCADE) e
0 Ministério Publico Federal, conforme artigos 15 e 20 da Lei referida.

O CADE, criado pela Lei n. 4.137/62, ¢ uma Autarquia Federal que detém
competéncia legalmente outorgada para verificar se a conduta de agentes econémicos gera
efetivo prejuizo a livre concorréncia, em materializacdo das infracBes contidas na Lei n.
12.529/11 — limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa; dominar mercado relevante de bens ou servigos; aumentar arbitrariamente os lucros;
e, exercer de forma abusiva posi¢cdo dominante.

Assim, o legislador privativamente atribuiu ao CADE, de composicdo plural e de
conhecimentos técnicos especializado sobre a matéria antitruste, a responsabilidade de
fiscalizar, prevenir e apurar abusos do poder econdmico — e, nessa seara, analisar, entre outros,
atos de concentracdo econdmica, nos termos do art. 88 e seguintes da Lei n. 12.529/11, objeto
desta pesquisa, para evitarem-se prejuizos a livre concorréncia.

Insta salientar, que em inimeras questdes, a matéria concorrencial no Brasil se inspira
no Direito Antitruste Norte-americano, mais especificamente no Sherman Act, de 1890, no
Clayton Act, de 1914, e nas diretrizes da Federal Trade Comission (FTC), bem como do Direito
Concorrencial Europeu, em especial o Regulamento (CE) n. 1/03 e o Regulamento (CE) n.
139/04.

Nesse diapasao, a disposi¢do contida, por exemplo, na Lei n. 8.884/94, que se mantém
na Lei n. 12.529/11, prevendo a responsabilidade solidaria entre a empresa e seus dirigentes ou
administradores; e entre as empresas ou entidades integrantes de grupo econémico, seja de fato
ou de Direito. Concernente, assim, na solidificacdo da tradi¢do europeia de responsabilizar

também a chamada parent company — empresa-mae — pelos atos ilicitos das suas subsidiarias,
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por conta, justamente, do estabelecimento do conceito de entidade econémica Unica
(FORGIONI, 2005).

Para expandir os negdcios, ter mais alcance e se consolidar no mercado, aumentar a
competitividade, obter solucdo para periodo de crise, entre outros cenarios de gestao estratégica,
empresas fazem transagdes de fusdo, incorporacdo, aquisi¢do etc., cuja operacdo pode ser de
grande relevancia para o mercado e envolver milhGes de reais.

Em face disso, alguns cuidados devem ser observados pelas empresas envolvidas na
transacdo a fim de evitarem-se problemas com o CADE, além de outros, como trabalhistas e
tributérios. Todavia, o objeto de estudo, aqui proposto, refere-se as regras antitruste contidas na
Lei n. 12.529/11, para defesa da concorréncia no Brasil.

Cumpre, ainda, examinar que nem toda operacédo de fusdo, aquisi¢do, incorporacdo e
outras formas de reorganizacdo empresarial, notadamente quando realizadas entre empresas de
menor porte interessam ao CADE. Para evitar a analise de opera¢Ges concorrencialmente
irrelevantes, Taufick (2017, p. 45) leciona que “os atos de concentragdo que ndo possam
provocar efeitos competitivos, mesmo que indiretos, sobre a ordem econémica, do Brasil,
sequer devem ser submetidos a apreciagao”.

Dado que a Lei n. 12.529/11 dispde que apenas serdo submetidos ao CADE,
previamente a consumacdo da transacdo, 0s atos de concentracdo econdmica em que,
cumulativamente, (i) pelo menos um dos grupos envolvidos na operacéo tenha registrado, no
ultimo balanco, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a
operacdo, equivalente ou superior a R$ 400 milhdes e (ii) pelo menos um outro grupo envolvido
na operacdo tenha registrado, no Gltimo balango, faturamento bruto anual ou volume de
negocios total no Pais, no ano anterior a operacgdo, equivalente ou superior a R$ 30 milhdes.

Valores ajustados, em 2012, por meio de Portaria Interministerial n. 994, dos anteriores
Ministérios da Justica e da Fazenda, para R$ 750 milhdes e R$ 75 milhdes, respectivamente.
Assim, é critério para empresas apresentarem ao CADE para fins de apreciacdo e controle da
transacgéo, a observancia desses limites.

O controle dos atos de concentracdo no Brasil é feito de forma prévia e as operacoes
submetidas ao CADE nédo podem ser consumadas antes de apreciadas, sob pena de nulidade e
imposicdo de multa pecuniaria. Até a decisdo final sobre a operagdo, as condigdes de
concorréncia entre as empresas envolvidas devem ser preservadas. Isto porque, é essencial fazer
uma analise econdmica do setor envolvido para a defesa da concorréncia.

A prética das empresas em ndo observarem esta decisdo final para a consumacao da

transacdo é conhecida como gun jumping — queimar a largada, em portugués — e o grau da
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punicdo dependerd de certas premissas, como, por exemplo, a condicdo econémica dos
envolvidos, a possivel ma-fé das partes e o potencial anticoncorrencial da operagé&o.

Destarte, quanto mais complexa a operagdo, maior e mais irreversivel o dano que o ato
de concentracdo pode causar ao mercado, torna-se necessario que o CADE penalize mais
severamente as operagdes cuja extemporaneidade possua maior potencial de prejuizo a livre
concorréncia (TAUFICK, 2017).

E, do processo de analise antitruste realizada pelo CADE, atos de concentracdo que
implicam na eliminacdo da concorréncia em parte substancial de mercado relevante; possam
criar ou reforgar uma posigdo dominante ou resultar na dominagédo de mercado relevante de
bens ou servigos, nos termos da Lei n. 12.529/11, n&o devem ser aprovados.

Todavia, as operacgdes supra referidas podem ser aprovadas, caso, de forma cumulada
ou alternativamente, representem em aumento de produtividade ou de competitividade; melhora
da qualidade de bens ou servicos; ou propiciam eficiéncia, desenvolvimento tecnolégico ou
econdmico; e sejam repassados aos consumidores parte relevante dos beneficios decorrentes.

As transacOes, por meio de fusdo e incorporacdo de empresas, aquisicao de ativos ou
de acBes de empresas, principalmente no setor de transporte e custddia de valores, que vem se
utilizando cada vez mais dessas estratégias de concentracdo de mercado, incluindo-se as
questdes associadas a comportamentos anticompetitivos danosos aos interesses sociais € aos
consumidores, devem ser analisadas sob premissas constitucionais antitruste, a fim de
resguardar a livre concorréncia.

A apreciacdo dos atos de concentracdo, de setores altamente concentrados, como
oligopdlios e monopolios que podem adotar praticas abusivas, por meio da posicdo dominante
ou dominacdo de mercado, mostra-se relevante, posto que permite combater a ineficiéncia
econbmica e a injustica comutativa que se inclinam em evoluir nestas situacGes, para além da
repressao ao abuso do poder econdmico e para potencializar estratégias eficazes a fim de mitigar
os efeitos deletérios dessas transagdes (GONCALVES, BURG e NISHI, 2019).

Em outra perspectiva, a liberdade de concorréncia sofre afronta direta, a partir do
desequilibrio de condi¢bes mercadologicas, entre as empresas que atuam no setor de transporte
e custddia de valores, visto que, sdo poucos 0s agentes que detém poder de mercado, utilizando-
se ainda de estratégias inclinadas a concentragédo deste, evidenciada nas transac¢ées dos ultimos
anos no setor, potencialmente impedindo empresas de menor porte atuarem, praticando
concorréncia desleal. Ponto de atencdo quando da andlise pelo CADE do ato de concentragdo
entre a Prosegur e a Sacel, é o fato de que a andlise da concentracdo culminou em respectivo

inquérito administrativo.
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Por fim, as medidas antitruste encontram justificagdo na CRFB/88, a qual erigiu a
Livre Concorréncia como Principio da Ordem Econdmica e determinou a Lei a repressao ao
abuso do poder econdmico e o evitar da concentracdo excessiva do mercado. Tratam-se,
portanto, de premissas de prevencéo a configuracdo de falhas de mercado e a distor¢édo alocativa

que lhes é correlata.

3DA ATUACAO DO CADE NAS HIPOTESES DE APROVACAO COM RESTRICOES
DE ATO DE CONCENTRACAO: ANALISE DAS MEDIDAS ANTITRUSTE NO
SETOR DE TRANSPORTE E CUSTODIA DE VALORES

Investigadas as Diretrizes Constitucionais relativas a Legislacdo Antitruste no Brasil,
neste Tdpico, busca-se analisar as precaucdes as condutas anticompetitivas envolvendo as
empresas no setor de transporte e custddia de valores, além das principais analises feitas pelo
CADE em 2020, no ato de concentracdo paradigmatico entre Prosegur e Sacel, e 0s “remédios”
aplicados, a fim de evitar o abuso de poder econémico.

Para apreensdo do papel do CADE na analise de atos de concentragdo econdmica,
importante observar, no primeiro momento, os requisitos para estes serem submetidas ao CADE
e as particularidades que levam as decisdes para aprovacao de um ato de concentragdo, com ou
sem restricGes e; por fim, as restricdes possiveis de serem aplicadas as empresas quando da
probabilidade de exercicio de poder de mercado.

Esta andlise de atos de concentracdo pela Autoridade Antitruste, ao redor do mundo,
possui, sobretudo, dois objetivos, a promogéo do fortalecimento institucional das Autoridades
de Defesa da Concorréncia e a harmonia dos ritos de analise adotados em alguns paises, em
busca de proporcionar maior seguranca juridica as partes envolvidas nas operacdes, bem como,
atribuir maior transparéncia e objetividade aos critérios de notificagio (ARAUJO, 2011).

Deve-se consignar que a Lei n. 12.529/11, em seu art. 90, entende por ato de
concentragédo, primordialmente, quatro formas de concentracdo de empresas, quais sejam (i)
fusdo entre duas ou mais empresas, (ii) aquisicdo de a¢Oes ou ativos, para controle ou partes de
uma ou mais empresas; (iii) incorporacéo de empresas; e (iv) celebracéo de contrato associativo,
consarcio ou joint venture entre duas ou mais empresas.

A maior parte das transa¢des de gestao estratégica envolve aquisicdes de participagdes
de pequeno e médio porte, na qual uma empresa adquire parte ou o todo de outra, € nos mais

diversos setores da economia (LUZIO, 2014). Aquisicdo que pode ser maior que metade do
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capital de dada empresa — denominada de controladora; ou inferior a 50% — denominada de ndo
controladora.

Dito isto, a transacdo de aquisi¢cdo, como ato de concentracdo econdémica, ocorre
guando uma ou mais empresas adquirem, direta ou indiretamente, por compra ou permuta de
acles, quotas, titulos ou valores mobiliarios conversiveis em agdes, ou ativos, tangiveis ou
intangiveis, por via contratual ou por qualquer outro meio ou forma, o controle ou partes de
uma ou outras empresas. Definicdo contida no inciso Il do art. 90 da Lei n. 12.529/11.

A aquisicdo horizontal é a transacdo mais comum, cujo propdsito é o aumento da
participacdo de uma empresa no mercado de atuagdo a fim de eliminar uma concorrente,
expondo a titulo de ilustracdo, os casos de aquisi¢do da Chocolates Garoto pela Nestlé, da Varig
pela Gol e da Sadia pela Perdigdo, na primeira década dos anos 2000 (LUZIO, 2014).

No setor sob exame ndo € diferente, a operacdo de aquisicdo tem sido utilizada por
algumas empresas, entre estas a Prosegur, para fins de ampliacdo de suas participacGes no
mercado brasileiro, elevando ainda mais a concentracdo destas no mercado, reduzindo a
rivalidade entre empresas e impactando negativamente o cenario concorrencial e 0s
consumidores. O que se denota dos casos de atos de concentracdo no mercado de transporte e
custodia de valores apreciados pelo CADE nos Gltimos vinte anos.

A Legislacdo Antitruste regula, em especial, o processo administrativo tanto para
analise, quanto para apuracdo, de atos de concentracdo econémica, que podem ser julgados sob
0S ritos sumario ou ordinério.

O procedimento sumario, consoante a Resolucgdo n. 2/12, consolidada pela Resolugéo
n. 33/21, ambas do CADE, € aplicado aos casos com menor potencial ofensivo a concorréncia,
em virtude da simplicidade destas opera¢des. Consoante o Anuario CADE 2021, cerca de 86%
dos atos de concentracédo julgados foram analisados sob o rito suméario (BRASIL, 2022).

Ja o procedimento ordinario aplica-se aos processos mais complexos e que ndo se
enquadram nas condicdes estabelecidas para o rito sumario, demandando, assim, mais atencao
do Orgao Antitruste Brasileiro. E o que se aplica ao AC objeto dessa pesquisa.

Deverdo ser submetidos & apreciacdo prévia do CADE, pelas partes envolvidas, todos
0s atos de concentracdo, antes de sua consumagao, em que, cumulativamente pelo menos um
dos grupos envolvidos na operagéo tenha registrado, no ultimo balanco, faturamento bruto anual
ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a operacédo, equivalente ou superior a R$
750 milhdes; e, pelo menos outro grupo envolvido na operagdo tenha registrado, no ultimo
balanco, faturamento bruto anual ou volume de negocios total no Pais, no ano anterior a

operacao, equivalente ou superior a R$ 75 milhdes.
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No entanto, como disposto no § 7° do art. 88 da Lei n. 12.529/11, é facultado ao CADE,
no prazo de um ano a contar da data de consumacao da transacdo de fuséo e aquisicoes, entre
outros atos de concentracdo disciplinados na Lei Antitruste, requerer a submissdo da transacédo
que ndo se enquadrem nos valores retro citados. Como é o caso do acordo em AC entre a
Prosegur e Sacel, em face da perspectiva de elevacdo da concentragéo econdmica.

Ainda, a Lein. 12.529/11 regula, no seu art. 48, incisos IV e V, entre diversas espécies
de procedimentos administrativos, o0 processo administrativo para analise de ato de
concentracdo econdmica e outro para sua apuragao.

O primeiro procedimento visa a atuagéo preventiva do CADE, em que se instaura o
processo administrativo em busca de obter aprovacdo da operacdo, com ou sem restri¢oes; e,
por sua vez, 0 segundo visa investigar se determinada transacdo ndo notificada deve ser
submetida a apreciacdo do Orgdo Antitruste (GONCALVES e BURG, 2019).

A investigacdo concorrencial dos atos de concentragdo envolve algumas instrucoes,
dispostas na Lei n. 12.529/11, a fim de que a SG profira decisdo aprovando o ato sem restri¢oes;
ou, ofereca impugnacéo perante o Tribunal do CADE, caso entenda que o ato deva ser aprovado
com restricdes, ser rejeitado ou que nao existam demonstraces conclusivas sobre 0s possiveis
efeitos no mercado.

Apobs esta andlise inaugural, em que podera haver diligéncias complementares, o
processo administrativo ird para deliberacdo do TADE. No julgamento do pedido de aprovacéao
do AC, o r. Tribunal podera rejeita-lo, aprova-lo integral ou parcialmente, com determinacéo
de restricdes que devem ser observadas como condicao para a validade e eficacia do ato.

Imperativo apresentar as cinco etapas da analise classica das operacgdes: (i) define-se
o(s) mercado(s) relevante(s) ao caso, (ii) analisa-se o nivel de concentracdo horizontal, em que
se demonstra a possibilidade da empresa exercer o seu poder de mercado, (iii) gradua-se a
probabilidade de uso do poder de mercado adquirido, a partir de possiveis entradas tempestivas
e do nivel de rivalidade restante no setor, (iv) avalia-se o0 poder de compra existente no mercado
e, ao final, (v) pondera-se as eficiéncias econdémicas do ato de concentracdo (BRASIL, 2016).

ApOs todos esses exames, 0 ato de concentracdo econémica podera ou ndo ser
aprovado pelo TADE e, em alguns casos de aprovagédo, pode ser imposta a aplicacdo de
“remedios” estruturais e/ou comportamentais para minorar os efeitos negativos a concorréncia
decorrentes da transacao.

A Lei Antitruste assegura ao CADE a prerrogativa discricionaria de optar pelas

restricbes que entender mais adequadas ao caso concreto, minorando as chances de possiveis
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impugnacdes, inclusive perante o Poder Judiciario e alegacbes de que a decisdo dos
Conselheiros escapa da devida previsao legal (TAUFICK, 2017).

Nos termos do art. 61, § 2° da Lei n. 12.529/11, o CADE estabelecera restri¢oes
necessarias para mitigar eventuais efeitos anticoncorrenciais da transacao sobre os mercados
relevantes afetados, tais como a venda de ativos, cisdo de sociedade, alienacdo de controle
societario ou outra providéncia necessaria para suprimir os possiveis efeitos deletérios a ordem
econémica. Restri¢cbes segmentadas em estruturais ou comportamentais.

Compreende-se como restrigdes estruturais aquelas em que ha transmissédo definitiva
de direitos e ativos a outra empresa; devendo ser consideradas prioritariamente, direcionando a
causa do dano concorrencial de forma mais direta, em face de possuirem menor custo de
monitoramento e risco mais baixo de distor¢6es do mercado (BRASIL, 2018).

A par da preferéncia em aplicar “remédios” estruturais em acordos de controle de
concentracdo. N&o obstante, em certos cenarios, estes podem ndo ser efetivos ou até mesmo
desproporcionais para atender os obstaculos concorrenciais de atos de concentracdo, tornando-
se possivel a utilizacdo de “remédios” comportamentais para soluciona-los.

Dentre os “remédios” comportamentais para a defesa da concorréncia aplicados pelo
CADE, citam-se: o dever de comportamento ndo discriminatério com terceiros nas atividades
de fornecimento e compras, em relacdo a partes relacionadas a operacdo; o impedimento de
acesso e transmisséo de informagdes concorrencialmente relevantes entre partes envolvidas no
negocio; além da obrigacdo de notificacdo de atos de concentracdo, ainda que nao notificaveis
por critérios de faturamento (BRASIL, 2018).

Esse é o caso, por exemplo, dos acordos celebrados em controle de concentracao
envolvendo as Empresas do setor objeto da pesquisa, na qual vem se ajustando limitagdes
rigidas ou, até mesmo, proibicdo da ocorréncia de atos de concentracdo no mercado de
transporte e custddia de valores por determinado periodo; bem como, a obrigacéo de notificacdo
de quaisquer atos de concentracdo, a fim de romper com o fluxo constante de aquisicOes e
concentracdo econémica e, com isso, permitir que agentes de menor porte possam se
desenvolver.

Ao CADE compete verificar se os efeitos nocivos das transacfes de fusbes e
aquisicdes em determinado segmento econdmico ndo superam os efeitos positivos, a fim de
possibilitar a aprovacao de um ato de concentragao, em observancia ao disposto nos paragrafos
5° e 6° do art. 88 da Lei n. 12.529/11; ponderando as eficiéncias especificas de cada operacao
vis-a-vis seus efeitos negativos, para definir se o ato de concentracdo serd benéfico ou

prejudicial ao mercado e aos consumidores (BRASIL, 2016).
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Em virtude de minuciosa anélise de parte do CADE, em busca da concretizacdo das
Diretrizes Constitucionais da Livre Concorréncia e, em ndo se encontrando solucéo antitruste
capaz de prevenir 0s potenciais prejuizos de praticas anticoncorrenciais consubstanciadas em

monopolios ou oligopdlios; a ndo aprovacao da transacao torna-se medida oportuna.

3.1 ATO DE CONCENTRACAO ENTRE A PROSEGUR E A SACEL

A necessidade de autorizacdo de fusdes, aquisices e demais atos de concentracéo
econdmica é essencial para coibir condutas arbitrarias por parte de particulares, antecedente a
qualquer hipétese de infracdo a Ordem Econdmica, atendendo as Diretrizes Constitucional e
Infraconstitucional Antitruste.

Apds andlise do conjunto fatico e probatdrio do processo administrativo, exame das
circunstancias econdémicas complexas, incluindo a materialidade das condutas, a defini¢cdo do
mercado relevante e 0 exame das consequéncias das condutas das empresas no mercado de
transporte e custddia de valores, o CADE, no Ato de Concentracdo n. 08700.001227/2020-49,
entre Prosegur e Sacel, aprovado com restricbes em 21 de dezembro de 2020, exp6s a real
conjuntura concorrencial no setor.

Versou-se sobre a aquisicdo, pela Prosegur, de ativos (veiculos blindados e contratos
com clientes) da Sacel, relativos as atividades de transporte e custddia de valores, em busca de
ampliar sua participacdo no Sergipe. Com a operacao, a Sacel deixaria de atuar neste setor no
Estado de Sergipe, conservando-se tdo somente no ramo da vigilancia patrimonial.

O AC, sob exame, ndo preenchia os critérios de notifica¢do obrigatoria, visto que uma
das empresas ndo satisfazia o requisito do faturamento minimo de R$ 75 milhdes; ndo obstante,
a operacdo, além de ndo estar concretizada ha um ano, apresentava potencial de elevar a
probabilidade de exercicio de poder de mercado da adquirente, razdo pela qual o CADE
determinou sua notificacdo, consoante prerrogativa contida no 8 7° do art. 88 da Lei Antitruste.

O mercado relevante da operacdo — de transporte e custodia de valores — foi definido,
no enfoque geografico, pelo padrdo Estadual, qual seja a Unidade Federativa do Sergipe, por
se demonstrar suficiente para a analise da dinamica concorrencial.

Acerca da possibilidade de exercicio de poder de mercado, a partir de analise da SG,
identificou-se que, em 2019, a Prosegur detinha 50-60% do mercado de carros-fortes totais, ao
passo que a Sacel possuia 20-30% da participacdo (BRASIL, 2020a). Isso €; tal porcentagem

alcancaria 70-80%, caso se considerasse os dados das companhias conjuntamente.
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No tocante ao faturamento, ndo obstante a Sacel apenas detivesse 0-10% do percentual
total, a Prosegur dispunha de 80-90% do todo, de modo que a aquisi¢cdo, apesar de ndo majorar
consideravelmente tais indices, mantinha-os em patamar elevado (BRASIL, 2020a).

Assim sendo, a concentracdo do mercado analisado, que ja era extremamente elevada,
atingiu patamar ainda mais delicado com a concretizacdo do negocio, enfraquecendo a
competicdo na localidade, ao rematar a saida do segundo agente mais relevante do mercado.

A Conselheira Relatora Paula Azevedo, em busca de pormenorizar o cenario do setor
de transporte e custodia de valores no Sergipe, enumerou especificas barreiras a entrada no
mercado, quais seriam o “mercado reduzido” e, por consequéncia, a falta de demanda para
novas empresas alcancarem o ndmero minimo viavel de pontos de atendimento (BRASIL,
2020a).

De mais a mais, constatou-se dificuldade na construcdo de uma cadeia consistente de
clientes, até o negdcio se tornar vidvel financeiramente, ante os elevados custos fixos para a
instalacdo da empresa entrante em novo local, e as adversidades para obter seguro em condigdes
competitivas, as quais podem ser intransponiveis obstaculos a entrada e consolidacdo de
companbhias.

Né&o fosse isso, certas concorrentes ainda apontaram que a forte posi¢cdo dominante
exercida pela Prosegur serviria de barreira a entrada no mercado examinado, 0 que acarretaria,
inclusive, em maior fidelidade dos consumidores a marca imperante.

No mesmo sentido, verificou-se que inexistem quaisquer indicios de que ocorra a
entrada de novos players no mercado aptos a realizar a pressao competitiva previamente
efetuada pela Sacel.

Isso pois, ainda que duas entradas recentes de empresas tivessem ocorrido em Sergipe
— Kairos, em 2019, e TBForte, em 2018 —, sequer se poderia afirmar que tais empresas seriam
efetivas concorrentes a Prosegur, dada a, ainda, baixa presenca daquelas no setor.

E, uma vez que apenas quatro agentes permaneciam em atividade no especifico
mercado, incluindo esses dois novos, tornaram-se evidentes as inquietagdes com a proeminente
posi¢do dominante e concentragdo exercida pela Prosegur, principalmente apds a aquisigdo sob
exame.

Os principais consumidores do servigo no Sergipe, do mesmo modo, demonstraram
preocupacdo com a operacdo, uma vez que esta poderia acarretar aumento de precos e

diminuicdo na qualidade dos servigos, ante o estado praticamente monopolistico constituido.
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Inexistindo, por conseguinte, elementos consistentes para obstar eventual exercicio de
poder de mercado pela Prosegur, o qual era provavel na presente hipétese, como se conclui do
voto da Relatora (BRASIL, 2020a).

Ante as circunstancias apresentadas, sobressaiu-se, até mesmo, que a operacao deveria
ser reprovada, por conta da saida da unica concorrente efetiva no setor no Estado do Sergipe.
No entanto, tratava-se de transacdo j& consumada, tornando-se desafiador promover o
desfazimento da aquisi¢do, restando, ao final, firmar um ACC impondo “remédios”
comportamentais a Prosegur.

E, em termos similares aos dos recentes acordos firmados no setor em questéo,
inclusive nos ACs entre Brink’s e Tecnoguarda (n. 08700.001692/2019-46) e Prosegur e
Transvip (n. 08700.0032244/219-87), estabeleceram-se limitagdes rigidas a novas aquisicdes
pela Adquirente por determinado periodo e, ainda, a obrigacdo de notificar quaisquer atos de
concentracéo, por um prazo adicional.

A protecdo estabelecida pelo Acordo, ainda, ultrapassou o Estado do Sergipe,
atingindo também as Unidades Federativas préximas, como Alagoas, Bahia, Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Norte.

Dessarte, almejou, o CADE, abrandar parcela dos efeitos anticoncorrenciais da
operacéo, reduzindo o ritmo de concentracdo e crescimento ndo-organico no setor, em busca de
possibilitar as empresas menores e emergentes se estabelecerem como rivais efetivas e
compreender as futuras estratégias do grupo dominante, a fim de resguardar o bem-estar dos

consumidores e assegurar o exercicio da livre concorréncia.

3.2 DO MERCADO DE TRANSPORTE E CUSTODIA DE VALORES SOB A OPTICA
DO CADE

Visando preservar os Principios da Liberdade de Iniciativa e de Concorréncia, Defesa
dos Consumidores e Repressdo ao Abuso de Poder Econdmico, um dos grandes desafios do
CADE é conter estratégias trazidas por parte dos particulares, como as praticas empresariais
incompativeis com a Ordem Econdmica.

O julgado objeto da pesquisa evidencia diversos pontos a serem destacados, mormente
0s apontamentos acerca do cenario do mercado de transporte e custodia de valores no Brasil e
os “remedios” aplicados em busca de minorar os efeitos negativos nas seriais transacdes de

aquisicoes.
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Primordialmente, durante a fundamentacdo do acorddo analisado, ocorreu a
demonstracdo do consideravel aumento da concentragdo no setor de transporte e custddia de
valores, em diversas regides do Brasil, por meio de 16 opera¢des nos ultimos 20 anos, as quais
envolveram, sobretudo, as empresas Brink’s e Prosegur — presentes em 14 desses atos, ou seja,
em 87,5% dos casos (BRASIL, 2020a).

N&o apenas isso, 6 desses 16 julgados (37,5%) foram submetidos & anélise do CADE
desde 2018, sendo que todos eles envolveram a participacdo da Brink’s ou da Prosegur, além
dos casos versarem sobre 11 das 27 Unidades Federativas — aproximadamente 40% do Brasil.

Tais dados demonstram, inequivocamente, 0 aumento da propenséo ao crescimento
ndo-organico de duas maiores empresas do setor, adquirindo frequentemente empresas
regionais de menor porte, a fim de ganhar capilaridade pelo Territério Nacional.

Dessa forma, ante o aumento da tendéncia de crescimento ndo-organico das
companhias lideres e da minoracdo da concorréncia do setor, 0 CADE enviou tais dados e
pesquisas correlatas ao Congresso Nacional, a fim de pleitear providéncias legislativas e,
principalmente, demonstrar a preocupacdo e discordancia ao Substitutivo da Camara dos
Deputados n. 6/16, ao Projeto de Lei do Senado n. 135/10.

E, ademais, em busca de apurar supostas condutas coordenadas no mercado de
transporte de valores, o0 CADE instaurou Inquérito Administrativo (n. 08700.006327/2020-61)
para investigar a atuacao das trés maiores empresas do setor (Brink’s, Prosegur e Protege), as
quais controlam cerca de 80% da participacdo no mercado brasileiro, bem como da Associacdo
Brasileira de Transporte de Valores (ABTV), da Federacdo Nacional das Empresas de
Transporte de Valores (FENAVAL) e da Federagdo Nacional das Empresas de Seguranca e
Transporte de Valores (FENAVIST).

Os agentes dos Orgdos Antitruste Brasileiros, atormentados com o demonstrado
cenario do mercado de transporte de valores e com a possivel pratica de cartel entre as trés
maiores companhias do setor no Pais, abriram inquérito administrativo a fim de compreender
se 0 dominio de mercado e o crescimento ndo-organico das aludidas companhias estaria ligado,
sobretudo, a condutas ilicitas perpetradas por estas e, caso comprovado, puni-las.

De outra parte, no que toca as motivacdes utilizadas pelos Conselheiros para
demandarem a assinatura de ACC para aprovacdo da operacao, utilizaram-se da combinagéo
entre altissima concentragdo no mercado relevante, a baixa rivalidade nos setores e poucos
players capazes de contestar a hegemonia da Requerente.

Trata-se, pois, da verificacdo de aglutinacdo de condicdes prejudiciais ao exercicio da

sadia competicao e da livre concorréncia, de facil reconhecimento da necessidade de imposi¢édo
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de restricdes, cada vez mais comuns no mercado de transporte e custddia de valores, por todo
o Territorio Brasileiro.

Finalmente, no julgado analisado, tdo somente foram aplicados controles
comportamentais para solucionar as inquietacdes concorrenciais no CADE, os quais trataram,
no conjunto; da limitacdo — ou até proibicdo — de novas aquisi¢des por determinado periodo e
a necessidade de comunicagao de quaisquer atos por anos subsequentes.

Nesse sentido, observa-se que o CADE, nas operacOes aprovadas com restricdes no
mercado de transporte e custodia de valores, independente da(s) Unidade(s) Federativa(s)
envolvida(s), apos a vigéncia da Lei n. 12.529/11, estabeleceu a imposicado tdo somente de
restricbes comportamentais, quais sejam a de proibicdo de aquisi¢cdo de novas empresas por
determinado periodo, bem como, a necessidade de comunicacdo de quaisquer operacdes por
intervalos subsequentes a aquele lapso.

Isso porque, segundo o CADE (BRASIL, 2020a), no julgado em questdo, de modo
extremamente similar aos acorddos dos ACs Brink’s-Tecnoguarda e Prosegur-Transvip, tais
medidas visaram “romper com o fluxo consciente de aquisi¢des e concentracdo econémica e,
com isso, permitir que agentes de menor porte possam se desenvolver”, em busca de reduzir o
ritmo de concentragéo e crescimento ndo-organico do mercado e proteger tais companhias de
investida dos players dominantes do mercado.

N&do bastasse isso, restou destacado no acérddo do caso Brink’s-Tecnoguarda
(BRASIL, 2020b), que a adocdo de “remédios” estruturais para sanar preocupacdes
concorrenciais nos processos envolvendo o mercado de transporte e custodia de valores seria
pouco efetiva e desproporcional, visto que os ativos possivelmente alienados — como carros-
fortes e contratos — nas operacdes séo recuperados facilmente no mercado.

No entanto, como se observa do acorddo do AC Prosegur-Sacel, a Relatora Paula
Azevedo (BRASIL, 2020a), assentou que, ante as atuais circunstancias do setor analisado, seria
“possivel conjecturar e explorar novas alternativas para a constru¢do de um remédio estrutural
capaz de mitigar a concentracao de poder econdémico e fomentar um cenario mais competitivo”,
a partir de andlise da (in)viabilidade de alienagdo de ativos, ante, inclusive, o interesse dos
clientes em transferir seus contratos e de empresas atuantes em mercados geograficos proximos
de expandir as suas operagoes.

O cenario do setor de transporte e custddia de valores no Brasil é delicado e demanda
atencdo extensiva dos Orgéos Antitruste Brasileiros, de modo que as restri¢es aplicadas pelos
Conselheiros do CADE para tentar solucionar o problema do crescimento ndo-organico e da

cultura de aquisi¢Oes das grandes empresas atuantes devem ser precisas e solidas, a fim de
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possibilitar o exercicio da livre concorréncia e fortalecimento de companhias emergentes no

mercado.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A acepcdo da Livre Concorréncia, para além de fundamentar a Ordem Econdmica e
Financeira do Brasil, escorada em Principios como os da Liberdade de Iniciativa, Funcdo Social
da Propriedade, Defesa do Consumidor e da reducgéo das desigualdades regionais e sociais, visa
coibir praticas empresariais abusivas ao poder econdmico e maximizar o bem-estar da
coletividade.

Em tempos de crises ou de oportunidades, as transacfes para aquisi¢oes de ativos sdo
estratégias empresariais frequentemente utilizadas para fins de expansdo no mercado e
aniquilacdo da concorréncia.

Obstar que atos de concentragdo com potencial risco concorrencial escapem do
controle por ndo alcancar os patamares de valores minimos exigidos por Lei, em especial,
quando n&o € elevado o volume de negdcios das empresas a serem adquiridas, é desafiador para
as autoridades do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

No caso Prosegur-Sacel, restou demonstrado o crescimento da concentragdo no
mercado de transporte e custddia de valores no Estado do Sergipe, o qual reverberou em todo
o Territorio Nacional, e a estratégia de aquisicdo de empresas menores, a fim de intensificar o
aumento de participacdo de mercado e, assim, dominéa-lo.

N&o fosse isso, consternados com 0s recentes rumos deste setor, 0s agentes da
Autarquia Concorrencial Brasileira instauraram Inquérito Administrativo para apurar possiveis
condutas coordenadas das trés principais empresas (Brink’s, Prosegur e Protege) atuantes no
mercado relevante analisado.

Em sintese, exposto o delicado cenario concorrencial, demonstrou-se que 0S
Conselheiros do CADE, em que pese venham aplicando restricbes comportamentais nestas
aquisicoes, por meio de limitagOes rigidas a realizacdo de novas operagfes, ponderaram, até
mesmo, modificar tais providéncias, empregando medidas estruturais, como a venda de ativos,
em busca de minorar, de modo mais célere e eficaz, os efeitos nocivos a competicdo e garantir

a efetiva livre concorréncia no setor.
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