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Il CONGRESSO DO CONHECIMENTO

CIDADES SUSTENTAVEISE TECNOLOGIASAPLICADASAO DIREITO
AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO

Apresentacdo

E com imensa satisfacdo que apresentamos os trabalhos cientificos incluidos nesta
publicacdo. Eles foram apresentados durante a programacdo do Il Congresso do

Conhecimento, nos dias 11 a 14 de setembro de 2019, em Belo Horizonte-MG. O evento
proporcionou importante debate sobre a educacéo na era tecnoldgica como um dos grandes
desafios enfrentados pelos profissionais do século XXI. A temética se coloca em evidéncia
no ensino superior, em que as metodol ogias tradicionais ainda ocupam lugar importante nas
salas de aula, contrastando com o perfil do aluno cada vez mais jovem e conectado.

Como vencer esse desafio e construir um ensino superior de exceléncia e que atenda as
necessidades impostas pela tecnologia? A busca por esta resposta foi 0 que motivou a
primeira edicdo do Congresso do Conhecimento, no ano de 2017. A temética especifica
escolhida para a segunda edicdo do evento, neste ano, foi empreendedorismo e inovagéo. A
partir do tema, o congresso buscou debater questdes como empreendedorismo de carreira,
programacao neurolinguistica, empreendedorismo social, inteligéncia artificial, dentre outros
temas. Além das palestras e oficinas, a segunda edi¢do do Congresso contou também com a
participacdo mais ativa dos congressistas, que puderam submeter trabalhos cientificos para
apresentacdo em 0ito grupos teméticos.

O Il Congresso do Conhecimento foi uma realizacdo conjunta da Dom Helder - Escola de
Direito e da EMGE — Escola de Engenharia, tendo como apoiadores o Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-graduacéo em Direito (CONPEDI), a Secretaria de Educacéo do Governo do
Estado de Minas Gerais, a Neo Ventures, 0 SEBRAE, a Cozinha Vitrine e a Estrutura da
Mente.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discusséo, em que 0s
pesquisadores, oriundos de cinco Estados diferentes da Federacdo, puderam interagir em
torno de questfes tedricas e préticas, levando-se em consideracdo a temética central de cada
grupo. Foram debatidos os desafios que as linhas de pesguisa enfrentam no momento e sua
relacdo com atecnologia e o temageral do evento.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversas institui¢cdes de nivel superior, notadamente as pesquisas oriundas



dos programas de iniciacdo cientifica, isto €, trabalhos realizados por graduandos em Direito
e seus orientadores. Os trabalhos foram rigorosamente selecionados, por meio de dupla
avaliacdo cega por pares no sistema eletrénico desenvolvido pelo CONPEDI. Desta forma,
estdo inseridos no universo das 75 (setenta e cinco) pesguisas do evento ora publicadas, que
guardam sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos o0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desgjamos uma
Otima e proveitosa leitural



USUCAPIAO DE BENS PUBLICOSPARA REGULARIZACAO FUNDIARIA
SUSTENTAVEL EM CIDADES

UTILISATION DE BIENS PUBLICSPOUR LA REGULARISATION FONCIERE
DURABLE DANSLESVILLES

| zadora Gabridle Dos Santos Oliveira 1
Magno Federici Gomes 2

Resumo

O direito a propriedade esta garantido constitucionalmente e se apresenta como quase
absoluto, sendo limitado, porém, pelo principio da funcéo social. Nesse contexto, objetiva-se
analisar o ingtituto da usucapi&o e sua aplicacdo sobre os bens publicos desafetados como
instrumento para regularizacdo fundiaria sustentavel e como forma de atendimento a funcéo
social. O método utilizado foi o tedrico documental do tipo dedutivo, com andlise doutrinaria
e legal. Concluiu-se que os bens publicos dominicais podem ser objeto de usucapi&o, pois o
Estado também esta submetido ao principio da funcéo social.

Palavras-chave: Funcdo social, Direito a propriedade, Regularizacéo fundiéria, Usucapido
de bem publico

Abstract/Resumen/Résumé

Le droit & la propriété est garanti constitutionnellement et se présente comme un droit quasi
absolu, maisil est limité par le principe de la fonction sociale. Dans ce contexte objectif, il
convient d’analyser I"institut de I’ utilisateur et son application sur les biens publics en tant qu’
instrument de régularisation fonciére durable et de prise en compte de la fonction sociale. La
méthode utilisée était la théorie documentaire de type déductif avec I’analyse doctrinale et
légale. Il aété conclu que les biens publics dominicaux peuvent faire I’ objet d’ une usucapion,
car |’ Etat est également soumis au principe de lafonction sociale.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fonction sociale, Droit de propriété, Régularisation
fonciére, Utilisation du bien public

1 Graduanda em Direito pela PUC Minas. Curriculo Lattes: http:/lattes.cnpg.br/1970992584585714. E-mail:
iza oliveiral23@hotmail.com. Trabalho financiado pela FAPEMIG: 22869.

2 Pés-doutor em Direito Publico pela Universidade Nova de Lisboa(BolsaCAPES/BEX:3642/07-0). Professor
do Doutorado e Mestrado Académico em Direito Ambiental e Sustentabilidade na Escola Superior Dom Helder
Camara e na PUCMinas.Curriculo: http://lattes.cnpq.br/1638327245727283.
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1 INTRODUCAO
A funcdo social da propriedade surgiu a partir do final do século XIX, atraves do

jurista francés Duguit. Embora tal principio tenha uma aplicacdo pratica com leves diferencas
no que tange a época de seu surgimento, hd uma semelhanga no que diz respeito a atencdo
dispendida aos setores mais vulnerdveis da sociedade, vez que, tanto no século XIX, como
atualmente, seu principal papel é auxiliar pessoas que nao tém acesso a moradia, a se
estabelecerem em uma terra.

Contudo, embora expresso na Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), a aquisi¢do
do bem publico pelo instituto da usucapido, fenémeno expressamente vedado no ordenamento
juridico brasileiro, vem a tona no atual cenario juridico, carente de uma nova interpretacao.

O problema que se pretende resolver consiste em analisar a possibilidade de relativizar
a vedacdo da aquisi¢do do bem publico dominical pela usucapido nos casos de atendimento a
funcdo social e para regularizacdo fundiéria.

Obijetiva-se, com este resumo, estabelecer o historico do principio da funcéo social da
propriedade, verificar o que se entende por bem publico, assim como analisar a possibilidade
de aplicagdo da usucapido a bens publicos dominicais.

O trabalho se justifica na medida em que se percebe a existéncia de pessoas em
estado de vulnerabilidade, no que tange a falta de moradia digna, frente a terras devolutas de
propriedade do Poder Publico, sem qualquer destinacdo dada pelo Estado.

O trabalho foi desenvolvido sob o método tedrico documental do tipo dedutivo, com

analise doutrinéria e legal. O marco teorico foi a obra de Farias e Rosenvald (2018).

2 HISTORICO DA FUNCAO SOCIAL E USUCAPIAO DE BEM PUBLICO
O sistema politico-econémico atual passou por diversas nuances ao longo de sua

historia de perpetuacdo. A partir do final do século XVIII, com a queda do absolutismo e a
eclosdo das revolucBes burguesas, percebe-se a existéncia de um sistema capitalista que
prezava, de forma significativa, pelo individualismo. O Estado teria uma acdo passiva,
praticamente alheia a regulamentacdo da vida privada, atuando de forma abstencionista. Esse
tipo de atuacdo estatal permaneceu vigente por um longo periodo, estimando que ocorrera até
o final do século XIX e inicio do século XX. Nesse modelo politico-econémico se destaca o
direito a propriedade privada. Ele era visto como direito absoluto do individuo, sobre a qual
ele poderia atuar da forma que bem lhe aprouvesse, tendo suas acgdes justificadas pelo Direito.
Com o passar do tempo, especialmente apds o término da Primeira Guerra Mundial, a

propriedade privada comegou a ser relativizada e submetida ao principio da fungéo social.
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A funcdo social foi um termo popularmente conhecido através de Duguit, o qual
negava a propriedade o carater de direito subjetivo, estipulando que a mesma seria a prépria
funcdo social. Assim, disciplina que: “a propriedade é uma instituicdo juridica que se formou
para responder a uma necessidade econémica. [...] Por isso, a propriedade individual deixa de
ser um direito do individuo para converter-se em uma funcgéo social” (DUGUIT, 2009, p. 76).

Ap0s essa concepgdo de propriedade privada, bem como com o fortalecimento do
modelo social de Estado em face do inviadvel sistema liberal, a fungdo social foi adquirindo
contornos diferentes até chegar ao que atualmente conhece-se por funcéo social garantida na
CR/88". Insta salientar que a CR/88 ndo nega ao individuo seu direito sobre a propriedade
privada, muito menos lhe retira o carater de direito subjetivo como preceituava Duguit.
Entretanto, a CR/88 estipula que a propriedade deve se atentar a funcdo social, como dispde o
art. 5°, XXII e XXIII, da CR/88: “Art. 5° Todos séo iguais perante a lei garantindo-se [...] a
inviolabilidade do direito [...] a propriedade, nos termos seguintes: XXII- é garantido o direito
de propriedade; XXI1I- a propriedade atendera a sua fungao social” (BRASIL, 1988).

Os bens publicos se diferenciam dos bens privados justamente pelo carater universal
concedido a utilizacdo desses bens. Eles podem ser classificados em bens publicos de uso
comum, de uso especial e dominicais ou dominiais. Esta Ultima classificacdo, adquire
natureza hibrida, a partir do momento em que pode ser utilizada de forma privada, desde que
atenda a funcdo social da propriedade. “Os bens dominicais ndo sdo afetados, por isso
possuem funcdo patrimonial. Submetem-se, no siléncio da lei, ao regime juridico de direito
privado; este, porém, parcialmente derrogado pelo direito publico” (NOHARA, 2011, s. p.).
Por certo, os bens publicos também sdo passiveis de aplicagdo de tal principio, devendo
assegurar moradia a cidadaos que, por sua propria conta e risco, nao sao capazes de adquiri-la.

Entretanto, a aquisicdo da propriedade do bem puablico por meio da usucapido ainda

se mostra um problema que sera abordado no tépico a seguir.

3 USUCAPIAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA SUSTENTAVEIS
A usucapido é um instituto que se caracteriza pela aquisicdo originaria da

propriedade, podendo ser exercida em suas diversas modalidades, respeitando os prazos e
requisitos de cada uma desde que haja a posse mansa, pacifica e ininterrupta. Ocorre que a
usucapido é aceita no mundo juridico apenas quando se trata de bens particulares, ndo

admitindo o cabimento de tal instituto para os bens publicos. Alguns dos argumentos que

! para aprofundamento na funcéo socioambiental da propriedade e a modificacéo de tal funcdo com o passar dos
tempos, ver: GOMES; PINTO, 2015, p. 236-260.
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sustentam 0 ndo cabimento séo: a previsdo expressa da lei e da jurisprudéncia acerca desse
posicionamento e a presun¢do de que os bens do Estado atendem a fung&o social, por si 6.

A bem da verdade, tais argumentos se mostram equivocados, ja que, inicialmente,
denotam natureza extremamente formalista, vez que ndo leva em consideracédo a interpretacdo
teleoldgica e sistematica do ordenamento juridico, que deve tomar por base o principio da
funcdo social da propriedade. Lado outro, também se mostra descabido o argumento de que 0s
bens estatais presumidamente atendem a funcdo social, pois isso eleva o Estado ao patamar de
superioridade absoluta (com uma presuncao de efetivacéo do interesse publico primario por si
s0), ndo condizente com o Estado Democratico de Direito, estando condicionado as suas
regras.

Conforme dispde o art. 102 do Codigo Civil de 2002 (CC/02), “os bens publicos ndo
estdo sujeitos a usucapido” (BRASIL, 2002). Em resposta a esse entrave, alguns
doutrinadores seguem uma linha contréria a interpretacdo usual acerca de tal proibicdo. Bastos
e Martins se insurgem contra o entendimento majoritéario, defendendo a usucapido de bens
formalmente puablicos, caracterizadas como terras devolutas. Alegam que nem todos os bens
sob o dominio de pessoas juridicas de direito publico ostentam regime de direito publico,
sendo que essa caracteristica é reservada para os bens publicos cuja destinacdo é afetada,
denominados de bens materialmente publicos. Os bens formalmente publicos, em que h&
apenas a titulacdo ao Estado, mas o bem ndo ostenta destinacdo publica, podem, segundo 0s

autores, ser passiveis de usucapido. Nesse sentido:

As terras devolutas ndo estdo vinculadas ao atingimento de um fim publico.
Permanecem como um estoque de terras ainda ndo transpassado aos particulares ou,
tendo um dia estado em suas maos, ja tornaram a origem em razdo do donatério ter
caido em comisso. O fato é que estas terras sdo possuidas pelos Poderes Publicos a
moda de um particular. Devem, portanto, estar sujeitas ao usucapido, ndo colhidas,
pois, pela expressdo ‘imoveis publicos’ a que se refere 0 Texto comentado
(BASTOS; MARTINS, 2000, p. 222-223).

Farias e Rosenvald defendem a possibilidade de usucapido dos bens publicos
dominicais na hipétese de atendimento a funcdo social da propriedade. Neste sentido, tem-se:
“a nosso Viso, a absoluta impossibilidade de usucapido sobre bens publicos é equivocada, por
ofensa ao principio constitucional da fungdo social da posse, em Gltima instancia, ao proprio
principio da proporcionalidade” (FARIAS, ROSENVALD, 2018, p. 267). Nota-se que a
funcdo social da propriedade, bem como a existéncia de terras inutilizadas, ganha, para tais

doutrinadores, significado marcante para assegurar o proprio direito a moradia de todos.
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De mesma monta, destaca-se o entendimento de Fortini (2004, p. 120), que sustenta
que as terras devolutas, como resultado do descaso do Estado, embora sejam de dominio
publico podem ser usucapidas.

Nesses termos, destacam-se a regularizacdo fundiaria e a usucapido administrativa
como forma de atendimento a funcdo social. A regularizagdo € entendida como um modo de
intervencdo estatal, visando regular a condicdo de populagcfes que vivem de forma irregular
nas areas urbanas do pais. E vista como politica publica para regularizar os assentamentos
urbanos irregulares, garantindo aos moradores a propriedade dos imoveis ocupados para
cumprir a fungéo social constitucionalmente prevista.

A usucapido administrativa desponta como sendo uma das ferramentas utilizadas
para garantir a regularizacdo fundiaria social aos ocupantes que demonstram o preenchimento
dos requisitos autorizadores de tal instituto. A usucapido administrativa destina-se a atingir
bens particulares que ndo cumprem com 0 compromisso social.

Entretanto, a usucapido como instrumento de regularizacéo fundiaria também deveria
abordar os bens puablicos dominicais, abrangendo as terras devolutas como forma de
atendimento a funcdo social, adotando-a em seu formato sustentavel. A sustentabilidade se
divide em diversas dimensdes, notadamente cinco, sdo elas, ética, juridico politica, social,
ambiental e econdmica. A sustentabilidade coloca-se de relevo, aqui, por sua dimenséo social
e juridico politica, que objetiva fixar “direitos fundamentais das presentes e futuras geracdes,
com o objetivo de asseverar e reforcar o plexo de desenvolvimento consubstanciado na
preservacdo e protecdo ambiental, sem, contudo, perder de vista a promocao social, o respeito
a dignidade humana” (GOMES; FERREIRA, 2018, p. 167). A dimenséo social “enfatiza uma
necessaria e indispensavel preocupacdo com o ser humano e sua qualidade de bem estar, pois
existe uma intima relacdo entre a qualidade de vida do ser humano e a qualidade do meio
ambiente, uma vez que sdo conceitos indissocidveis” (GOMES; FERREIRA, 2017, p. 95).
Assim, se justifica a usucapido de bens publicos como instrumento da regularizacéo fundiaria
sustentavel, visando o bem estar dos individuos de baixa renda e garantindo o respeito a sua

dignidade humana.

4 CONSIDERACOES FINAIS
Inicialmente, a pesquisa verificou o principio da funcdo social da propriedade,

perpassando sua analise historica e sua aplicacdo no direito brasileiro. Concluiu-se que a
funcdo social deve ser respeitada e observada no que tange ndo apenas a limitacdo do direito
de propriedade, mas também como garantia de efetivacdo da dignidade humana.
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Em seguida, foram analisados os institutos da usucapido e da regularizacdo fundiaria,
constatando que eles atualmente se aplicam a bens particulares que ndo atendem a funcéo
social, mas ndo atingem os bens publicos, ainda que ndo afetados. Foi tratado, também, o
conceito de sustentabilidade e a descricdo de duas dimensdes que se aplicam aos institutos
trabalhados, como forma de promoc&o da regularizacdo fundiaria sustentavel.

Diante do exposto, mostra-se que a aquisicdo do bem puablico dominical pela
usucapido, embora ndo seja o entendimento legislativo acerca do tema, € medida que se
impde, em razdo da propria desigualdade ocorrida no Brasil e da presenca de diversas pessoas
sem moradia, em situagdes de vulnerabilidade, frente a desidia e omissdo do Estado com
terras que ndo sdo utilizadas, nem mesmo tém previsdo de utilizacdo pelo Poder Publico,

servindo para a regularizacao fundiaria sustentavel.
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