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CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR: IMPACTOS
DEMOCRATICOSII|I

Apresentacdo

CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL:
IMPACTOS DEMOCRATICOS E CRISE EPISTEMOLOGICA NO BRASIL
CONTEMPORANEO

José Querino Tavares Neto

José Alcebiades De Oliveira Junior
Danielle Jacon Ayres Pinto
Introducéo

A presente reflexdo parte de uma premissa fundamental desenvolvida ao longo de anos de
pesquisa no campo do Direito Constitucional e da Justica Socioambiental. Tais perspectivas
foram anteriormente exploradas em artigos e obras, como no trabalho "Perspectivas para um
Direito Constitucional em Cenérios de Crise de Paradigmas' do professor José Querino
Tavares Neto. O ponto de partida central reside na necessidade de deslocamento do eixo
epistemoldgico que estrutura o Direito Constitucional brasileiro, com especial énfase no
campo sociocambiental.

E imperativo superar atradicional dicotomia entre legalidade e ilegalidade, direito e norma,
legitimidade e legalidade. Essas estruturas conceituais, alicercadas em um modelo de
racionalidade econdmica, continuam a reproduzir as desigualdades histéricas, sustentando
uma logica de exploracéo inerente a relacdo capital versus trabalho e a centralidade das
finalidades de mercado. Tal concepcdo tem produzido uma distorcdo hermenéutica da
Constituicao de 1988, a qual, apesar de suas clausulas pétreas, vem sendo progressivamente
desfigurada. Este processo tem resultado na manutencédo de praticas de (re)escravizacdo das
populacbes tradicionais, indigenas e quilombolas, fendBmeno gue se intensificou no contexto
recente de aparel hamento estatal.

O cenario atual revela um preocupante recrudescimento de discursos e préticas que reforcam
a hierarquizacdo socia e de género, como evidenciado em episddios recentes de violéncia



politica e ssmbdlica, a exemplo da agressdo dirigida a ministra Marina Silva por parte de
senadores da Republica do Brasile m junho de 2025. Este episddio, entre outros, configura
um atague direto aos pilares democréticos e a dignidade da representacdo publica.

Além disso, observa-se um processo de patrulhamento ideoldgico que associa, de forma
reducionista e distorcida, temas como constitucionalismo, direitos humanos e
socioambientalismo a posi¢des politico-partidarias especificas. Essa manipulacdo discursiva
resulta em uma tentativa sistemética de criminalizacdo de movimentos sociais e pautas
identitarias.

E fundamental reconhecer que tais fendmenos ndo sio exclusivos de um Gnico governo.
Embora o bolsonarismo tenha exacerbado essa dindmica, trata-se de um processo historico,
alimentado por diversos setores do Estado e da sociedade civil. O aparelhamento do sistema
de justica, com destague para a relacéo entre setores do Judiciario e o Ministério Publico,
como exemplificado pelo caso Moro/Dallagnol, expbe a fragilidade institucional. Mesmo
apos as decisdes contundentes do Supremo Tribunal Federal (STF), observa-se a auséncia de
uma resposta institucional mais ampla e assertiva que repudie tais préticas.

Diante desse contexto, o processo de racionalizacdo da ideol ogizacdo de temas como direitos
indigenas, igualdade de género, questdes raciais e ambientais, bem como 0s movimentos
sociais como 0 Movimento Sem Terra (MST), torna-se uma estratégia deliberada de
criminalizagdo. A resposta estatal aos acontecimentos de 8 de janeiro de 2023 demonstra que
tais eventos ndo sdo isolados, mas representam a materializacdo da fragilidade do préprio
Constitucionalismo Transformador brasileiro, incapaz de resistir integralmente as forcas
regressivas. Como afirmou Albert Camus (1996), "é apenas uma questdo de tempo para que
osratos retornem".

A Dialéticado Esclarecimento e a Alienacdo Contemporanea

Nesse sentido, essa reflexdo propfe, portanto, uma analise que ndo pode se dissociar de uma
ponderacdo epistemoldgica profunda. Nesse sentido, € fundamental recorrer a obra de
Adorno e Horkheimer (1985), "Dialética do Esclarecimento”, para compreender os limites da
racionalidade moderna. A pergunta central permanece: qual é o papel da academia e do
proprio Direito natarefa de libertar os sujeitos do medo e da dominacéo?



Mesmo apds mais de trés décadas de vigéncia da Constitui¢do de 1988, a sociedade brasileira
continua submetida a formas de sujei¢do que reiteram estruturas autoritérias. O processo de
desencantamento do mundo, caracterizado pela alienacdo dos sujeitos e pela coisificacdo das
relacdes sociais, conforme Marx (1982) e Weber (1993), permanece inacabado.

A necessidade de reandlise dos limites da linguagem emancipatéria torna-se urgente. Trata-se
de diferenciar categorias como identidade, sujeito e objeto, reconhecendo ainsuficiéncia das
solucBes produzidas por uma racionalidade abissal. Neste aspecto, obras literdrias como
"Educacdo Sentimental”, de Flaubert (2007), tornam-se igualmente relevantes para uma
reflexdo critica. De outra parte, Han (2015; 2018), a0 analisar a sociedade contemporanea,
adverte para os riscos da sociedade do desempenho e da exclusdo, evidenciando os novos
apartheids sociais, raciais e de género. A logica produtivista e individualista transforma
docentes e instituicbes em prestadores de servicos rdpidos, o que contribui para o
esgotamento intelectual e emocional das categorias profissionais e académicas.

A reificac8o das relacBes sociais, tal como descrita por Marx (1982), materializa-se na
naturalizacdo dos processos de dominagdo sobre a natureza, resultando em uma forma de
narcisismo primario, como analisa Lacan (1998) em suateoria do "estadio do espelho”. Essa
alienacdo coletiva, por suavez, compromete a capacidade reflexiva da sociedade e perpetua a
alienacdo.

A Crise do Método e os Limites da Ciéncia Juridica Tradicional

Essa conjuntura evidéncia a urgente necessidade de uma revisdo epistemoldgica profunda,
gue dialogue com as criticas formuladas por pensadores como Morin (2005), Weber (1993),
Feyerabend (2003) e Andery (2007). Conforme argumenta Feyerabend (2003), a ciéncia deve
ser compreendida como uma dentre varias formas de producdo do conhecimento, ndo
podendo ser tratada como Unica via legitima para a compreensdo da realidade. Essa
percepcdo € especialmente relevante para o campo juridico, cujas préticas e saberes estéo
hi storicamente condicionados por um método rigido, fragmentado e disciplinar.

De acordo com Andery et a. (2007), o método cientifico reflete as condicdes histéricas,
sociais e politicas de sua construcéo. Assim, a analise académica do Constitucionalismo
Transformador deve reconhecer as limitacdes inerentes ao método tradicional, abrindo
espaco para abordagens interdisciplinares e criticas, fundamentais para a compreensdo da
complexidade das relacBes socioambientais no Brasil.



O contexto recente da aprovacdo da Lel Geral do Licenciamento Ambiental sem a devida
participacdo popular e contra manifestacoes de especiaistas e do préprio Ministério do Meio
Ambiente € um exemplo dessa necessidade de revisdo epistemologica. Tal processo
legislativo, ocorrido em pleno ano da COP30 e do Global Citizen Festival: Amazobnia, reflete
a subordinacéo das instituices democréticas aos interesses econémicos mais imediatos
(Senado Federal, 2025).

A analise bourdieusiana da producéo simbdlica do direito (Bourdieu, 1998) é elucidativa para
compreender o funcionamento das estruturas juridicas em um ambiente de dominacéo
capitalista. O poder simbdlico do Judiciario, construido em um contexto histérico de
desigualdades estruturais, reproduz formas de violéncia simbdlica e fisica, dificultando a
consolidacdo de um verdadeiro Constitucionalismo Transformador.

A atuacdo do Estado brasileiro, especialmente durante o governo Bolsonaro, ilustra uma
estratégia sistematica de necropolitica ambiental (Mbembe, 2018) e a dificuldade de fazer
valer o constitucionalismo transformador. As nomeacfes de militares e agentes de seguranca
sem formacdo e conhecimento na érea para cargos de gestdo ambiental, bem como as
alteracOes normativas promovidas pela Instrucdo Normativa n° 09 da FUNAI, evidenciam
um projeto de desmonte das politicas de protecdo as comunidades tradicionais.

A omissdo estatal na crise humanitaria enfrentada pel os Y anomami, apenas reconhecida apos
a ampla divulgacdo de imagens de extrema miséria, reforca a seletividade do aparato estatal
(G1, 2021). Essa prética revela o funcionamento de um Estado que naturaliza a excluséo e a
violéncia, enguanto mantém um discurso formal de protecdo aos direitos fundamentais.

Nesse sentido, a andlise critica das estruturas sociais brasileiras aponta para a permanéncia de
um patrimonialismo estrutural, como argumenta Souza (2017). As relacBes entre elites
econdmicas, instituices estatais e 0 sistema juridico revelam a continuidade de uma l6gica
excludente, moldada historicamente pela Casa Grande e Senzala (Freyre, 2003). Dados do
IBGE (2025) demonstram que a desigualdade racial e de género permanece estrutural,

afetando de maneira desproporcional a populacdo negra e as mulheres nas relagbes de
trabalho. Assim, a precarizagdo das condi¢des laborais, o0 aumento do trabalho andlogo a
escravidao e a sub-representacéo de grupos marginalizados no Congresso Nacional reforcam
a centralidade da questdo epistemologica. Ndo se trata apenas de uma crise de

representatividade politica, mas de uma crise profunda das estruturas de conhecimento que
orientam a producéo e a aplicacéo do direito.



Em suma, o desafio contemporaneo consiste em fortalecer um Constitucionalismo
verdadeiramente transformador, capaz de romper com as estruturas historicas de dominacéo e
exclusdo. A superacdo dessa crise exige uma articulacdo entre academia, movimentos sociais,
instituicdes democraticas e sociedade civil, com vistas a construcéo de um sistema de justica
socioambiental mais equitativo e inclusivo. E imprescindivel reafirmar o papel da politica
como categoria central para a efetivacéo dos direitos fundamentais, evitando a captura do
processo decisorio por interesses corporativos e antidemocraticos. Retomar a cidadania ativa,
como proposto por Arendt (1998), constitui passo essencia para evitar o aprofundamento do
ciclo de exclusdo e violéncia que marca arealidade brasileira.
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AS CONTRADICOES CONSTITUCIONAISE O ABUSO DE PODER
DECORRENTE DE PRERROGATIVAS CONSTITUCIONAISOFERTADASAQOS
ORGAOSDE CONTROLE DO ESTADO BRASILEIRO

THE CONSTITUTIONAL CONTRADICTIONSAND THE ABUSE OF POWER
ARISING FROM THE CONSTITUTIONAL PREROGATIVESOFFERED TO
BRAZIL’SCONTROL BODIES

Carolina Cesa De Melo De Souza
Joao rodolfo bar bosa
Luiz Henrique Urquhart Cademartori

Resumo

O tema central de abordagem deste artigo € o exame do paradoxo decorrente do modelo do
Estado de Direito instituido pela CRFB/1988 e 0 abuso de poder decorrente de prerrogativas
constitucionais ofertadas aos 6rgdos de controle. A pesquisa apresenta uma breve

conceituacdo acerca das garantias do Estado de Direito trazidas pela Constitui¢éo Federal, da
criacéo e estrutura do Estado Constitucional e seus 0rgéos de Controle, ocasido em que se
observou a existéncia de um contrassenso, ao passo que a mesma carta constitucional

garantidora de direitos e de um Estado Constitucional também empoderou excessivamente 0s
orgéos de controle, em especial o Ministério Publico. A situaco narrada aponta os riscos
deste empoderamento excessivo, que resulta em inimeros descomedimentos que aproximam
a atuacdo do parquet aos atos totalitarios tipicos de um Estado Policial, em flagrante afronta
ao Estado Democrético de Direito. O presente artigo utilizou 0 método de abordagem

dedutivo e a técnica de pesquisa bibliogréfica, de forma gque os subtitulos se dividem no
intuito de transmitir uma nocéo basica do modelo de Estado de Garantias implementado pela
CRFB/88, bem como dos oOrgdos de controle. Superada a conceituacdo introdutoria,

apresenta-se 0 esclarecimento da atuacdo dos 6rgaos de controle e o abuso de poder que
contrariam o Estado Constitucional, abuso este, pautado em prerrogativas extraidas, ainda
gue de maneira distorcida, do préprio texto constitucional. Por fim, apresenta-se uma analise
das tentativas de equilibrio dessa situagdo paradoxal por intermédio da Lei de Abuso de
Autoridade como instrumento de freio e contrapeso.

Palavras-chave: Estado de garantias, Estado policial, Org&os de controle, Abuso de poder,
Ministério publico

Abstract/Resumen/Résumé

This article’s main subject is the analysis of the paradox that comes from the model that
initiated the State of Law by CF/88 and the abuse of power arising from the constitutional
prerogative offered by the State’s Control Bodies. The research brings a brief concept
regarding the guarantees provided by the State of Law by the Federal Constitution, the
creation and structure of the Constitutional State and the State’s Control Bodies, where a
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contradiction was observed as the same constitutional letter that guarantees the rights and a
Congtitutional State, also grants excessive power to these same State’'s Control Bodies,
especially the Department of Justice (Public Ministry). The situation mentioned points to the
risks of such excessive empowerment, which leads to a series of arbitrariness that bring the
parquet activity closer to the typical totalitarian acts of a Police State. Such circumstances
would be an immediate outrage against the Democratic State of Law. This article utilizes the
deductive approach method alongside with the bibliographic research technique, in order that
the subtitles are divided with the intent to share a basic knowledge and understanding of the
State of Guarantees Model, implemented by the CF/88, as well as the State’s Control
Bodies. Past the introductory conceptualization, the State’s Control Bodies operations and
the abuses of power that contradict the Constitutional State are clarified and further
discussed. Although sometimes misportrayed and distorted, such abuses are based on
prerogatives from the constitutional text itself.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State of guarantee, Police state, Control bodies,
Abuse of power, Public ministry (public prossecution)
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1. INTRODUCAO

O presente artigo integra 0 escopo das pesquisas em curso no "Projeto Misto
Indissociavel de Pesquisa e Ensino na Modalidade de Mestrado Profissional em Direito” da
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC que tem como finalidade realizar estudos de

caso em tematicas relacionadas ao acesso a justica.

Destaca-se que por intermédio do método de abordagem dedutivo, em que se partiu de
uma ideia geral com intuito de alcancar uma particular, dai extraindo as conclusdes, a presente
pesquisa teve inicio em teorias e legislagdes, para que ao final fossem alcancados fatos
particulares e especificos, resultado este, atingido mediante a andlise e detalhamento de
premissas. As técnicas utilizadas para pesquisa, ou seja, a forma de operacionalizacado, serviram
como mediacdo pratica para realizacdo da pesquisa em si, fazendo com que houvesse
compatibilidade entre os métodos e paradigmas adotados. Ante 0 exposto, optou-se pela técnica

bibliografica, com fundamentos expostos em textos escritos por outros pesquisadores.

O objetivo da pesquisa entabulada é o exame do paradoxo decorrente do modelo do
Estado de Direito instituido pela CRFB/1988 e o0 abuso de poder decorrente de prerrogativas
constitucionais ofertadas aos 6rgdos de controle, ocasido em que se observou a existéncia de
um contrassenso, ao passo que a mesma carta constitucional garantidora de direitos e de um
Estado Constitucional também empoderou excessivamente 0s 6rgdos de controle, em especial
0 Ministério Publico. A situacdo narrada aponta os riscos deste empoderamento excessivo, que
resulta em inimeros descomedimentos que aproximam a atuacdo do parquet aos atos
totalitarios tipicos de um Estado Policial, em flagrante afronta ao Estado Democréatico de

Direito.

Nessa toada, ha que se destacar que a Magna Carta de 1988 instituiu um Estado
Constitucional de Garantias. Tem-se que estas garantias trazidas no texto constitucional
possuem forte influéncia na configuracdo do Estado e nos seus mecanismos de funcionamento,

bem como na protecdo dos cidadaos quanto aos seus direitos mais basicos e personalissimos.

E nessa estruturacdo estatal, com fito de garantir o cumprimento das normas e
assegurar os direitos e deveres delas decorrentes, a mesma carta constitucional garantista

instituiu e empoderou os o6rgdos de controle, tais como os tribunais de contas, controladorias,
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agéncias reguladoras, ministério publico e demais 6rgaos que se destinam a esta finalidade,
sendo o presente artigo direcionado a critica de potenciais riscos ao Estado Garantista,
decorrentes do abuso de poder e prerrogativas destes orgdos, transformando esta atuacdo em

um instrumento do Estado Policial.

N&o se pode olvidar que a Constituicdo Federal empoderou estes 6rgdos de controle,
em especial o Ministério Publico, que tem sua funcdo delimitada no artigo 127 do texto

constitucional:

“Art. 127. O Ministério Pablico é instituicdo permanente, essencial & fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° - Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder
Legislativo a criacdo e extingdo de seus cargos e servicos auxiliares,
provendo-o0s por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratdria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacgao e
funcionamento. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orcamentaria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta
orgamentéria dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orgcamentérias,
0 Poder Executivo considerard, para fins de consolidagdo da proposta
orcamentéria anual, os valores aprovados na lei or¢camentaria vigente,
ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 5° Se a proposta or¢amentaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 3°, o Poder Executivo
procederd aos ajustes necessarios para fins de consolidacdo da proposta
orcamentaria anual. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 6° Durante a execucdo orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a
realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacgdes que extrapolem os limites

estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, exceto se previamente
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autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Tamanha autonomia, permeada de garantias e livre exercicio de suas fungdes, ensejou

correntes doutrinarias que consideram o parquet um quarto poder na organizacao estatal.

Todavia, esse empoderamento com base em prerrogativas constitucionais, acaba por
possibilitar a ocorréncia de inimeros excessos de agentes administrativos no exercicio das
funcBes organizacionais do parquet, que por sua vez acabam flertando com atos tipicos de

Estado Policial, em flagrante afronta ao Estado Democratico de Direito.

Nos dizeres de Coltro e Fuller (2023), Carré de Malberg (1920, p. 480-489) atribui a
autoridade que detém o poder do governar em um Estado Policial, a discricionariedade de
aplicar aos governados todas as medidas que entender como iniciativa Util a ser tomada, para

enfrentar circunstancias e atingir os fins que se propde.

E possivel trabalhar com o conceito de Estado Policial sob a Gtica de Michel Foucault
gue o delimita como uma forma de governar que busca fazer o “bom uso das forcas” para
controle.

Assim, resta indubitavel que o Estado Policial é uma antitese ao Estado de Garantias,
de forma que a atuacdo do Ministério Publico como quarto poder, em decorréncia de sua fungéo
de fiscalizador e garantidor da ordem publica, quando excessiva, afronta o modelo estatal
vigente, baseado na Teoria da Separacdo dos Poderes, também conhecida como Sistema de

Freios e Contrapesos.

Nesse passo, observa-se que a lei de abuso de autoridade surge com o proposito de
tutelar as garantias fundamentais, garantindo o bom funcionamento da administracdo publica
por intermédio da atuacdo proba de seus agentes, respeitando 0s principios constitucionais
norteadores do direito administrativo, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, além das garantias insculpidas no texto constitucional.

Depreende-se da pesquisa de Viana (2021), que a lei de abuso de autoridade tera sua
aplicagd@o aos casos em que “0 agente publico exceder os limites de sua competéncia (excesso

de poder) ou quando praticar um ato com finalidade diversa daquele que expressa a lei de
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forma explicita ou implicita (desvio de poder), em ambas as hipdteses, a aplicacdo da lei esta

condicionada a conduta do agente no exercicio de sua fungdo ou a pretexto de exercé-las”.

E nesse liame que se vislumbra, por intermédio de uma legislacéo infraconstitucional,
a tentativa de obstar os abusos de poder por parte de agentes publicos, cuja conduta restou
criminalizada, em flagrante contrapeso ao Estado Policial oriundo do empoderamento

excessivo destes agentes atuantes nos 0rgaos de controle.

2. MODELO VIGENTE DO ESTADO DE DIREITO E GARANTIAS
IMPLEMENTADO PELA CRFB/88

Coltro e Fuller (2023), conceituam o Estado Democrético de Direito, baseados em
Cruz (2005, p.1), que demonstra valores essenciais que devem reger o “funcionamento de um
ordenamento juridico, sendo que tais valores residem na ordem constitucional, assim como 0s

principios e os direitos fundamentais que condicionam as fei¢cdes do Estado .

Para uma melhor compreensdo do conceito do Estado Garantista hd que se
retroceder na histdria, isto porque, tal modelo comegou a se desenhar com a queda do regime
absolutista apds a Revolucdo Francesa, influenciada pelas teorias liberais de Locke e

Montesquieu.

John Locke (1681) trouxe como ideia central em seu tratado sobre o governo civil
que no estado natural onde "o homem é o lobo do préprio homem" esta premissa ndo tem um
conddo pessimista, isto porque este estado se mantera em paz, sendo afrontado tdo somente
guando se fizer necessaria a intervencdo de um terceiro imparcial para dirimir os conflitos

sociais.

Nesse sentir, defendeu a limitagdo de alguns direitos e deveres, atraves do contrato
social, para que se operasse a garantia de direitos maiores como a vida, liberdade e propriedade,
assegurando direitos fundamentais e uma vida tranquila, em que o Estado operava essa
protecdo. Entretanto, essa intervencao estatal, no seu entendimento, necessitava de limitacgdes,

a fim de evitar interferéncias nos direitos considerados como naturais.
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No fluxo da teoria contratualista, Montesquieu trouxe uma evolugdo nesse pensar,
propondo a divisdo de poderes (Legislativo, Executivo e Judiciério) e o fortalecimento do

contrato social como instrumento de garantia da ordem publica.

A nova Gtica vigente comecou a basear um novo modelo estatal, pautado em ideias

liberais que convergiam com um Estado de Direitos e Garantias.

Bonavides (2004) assevera que “da oposicdo historica e secular, na Idade
Moderna, entre a liberdade do individuo e o absolutismo do monarca — que nasceu a primeira

noc¢do de Estado de Direito, mediante um ciclo de evolucéo historica e decantacéo conceitual”.

Segundo conclusdo de Morais Junior (2007), foi com a delimitacdo da acéo estatal,
com fulcro no ideal liberal, que se revelou as desigualdades e necessidades da reivindicagao do
direito de igualdade e a exigéncia de que o Estado ofertasse garantias para atender esta
finalidade social. Assim, aponta que no Estado Democratico de Direito, “a lei deve buscar a

alteracéo de situacGes concretas com vistas a igualdade .

Estabelecido esse modelo estatal garantista, com freios pautados em legislagdo com
intuito de promover a igualdade, imaginou-se um afastamento total dos desmandos oriundos do
Estado Absolutista. Entretanto, com o passar do tempo, o fortalecimento de érgaos estatais fez
com que a figura do agente publico passasse a ser cada vez mais importante e determinante para

o funcionamento do Estado.

Ocorre que por vezes, a atuacao singular de agentes publicos que deveriam zelar
pelo modelo estatal garantista, acaba extrapolando limites e competéncias das funcdes por eles
exercidas, retrocedendo as préaticas abusivas, bastantes proximas de praticas oriundas de um
Estado Policial.

Em contrariedade ao modelo de Estado Constitucional, o Estado Policial visa um

controle absoluto sobre o individuo, como bem conceituado por Foucault:

no Estado de policia, para os que governam, de considerar e encarregar-se
ndo somente da atividade dos grupos, ndo somente das diferentes condi¢tes,

isto é, dos diferentes tipos de individuos com seu estatuto particular, ndo
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somente de encarregar-se disso, mas encarregar-se da atividade dos

individuos até em seu mais ténue gréo.

Ou seja, o Estado Policial remete a organizacdo do Estado com mecanismos para
controlar de forma excessiva sua populacdo, tanto pela forca, quanto pela repressdo. Embora
este modelo esteja completamente refutado pela Constituicdo Federal, praticas abusivas
isoladas, perpetradas por agentes publicos em abuso de poder, demonstram atos tipicos dessa

hedionda forma de organizagdo estatal.

Na manutencdo do equilibrio e da protecdo do Estado de Garantias, a Teoria da
Separacao dos Poderes ou dos Freios e Contrapesos vislumbra obstar praticas abusivas que
remetam ao retorno de um Estado absolutista ou policialesco.

Pois bem, estabelecido o Estado Constitucional, ndo se pode olvidar que este segue
pautado em direitos e garantias fundamentais. Ferrajoli (2011) propde um conceito tedrico de
direitos fundamentais, delimitando que sdo “"direitos fundamentais™ todos aqueles direitos
subjetivos que dizem respeito universal- mente a "todos" 0s seres humanos enquanto dotados

do status de pessoa, ou de cidaddo ou de pessoa capaz de agir ”. Aduz ainda:

Seja a nossa defini¢do que a tipologia dos direitos fundamentais operada com
base nela tem, todavia, um valor tedrico independente dos concretos sistemas
juridicos e da experiéncia constitucional moderna. Qualquer que seja o
ordenamento considerado, sdo, de fato, a sua escolha, "direitos
fundamentais"- em relacdo aos casos humanos, publicos, civis e politicos -
todos e somente aqueles que forem atribuidos universalmente as classes de
sujeitos determinados pela identidade de "pessoa” ou de “cidaddo™" ou de

"capaz de agir".

Entretanto, em que pese o Estado Constitucional implementado pela CRFB/88,
baseado em direitos e garantias fundamentais, ndo se pode olvidar que ainda nos dias atuais a
sociedade brasileira observa efeitos colaterais de governos pregressos autoritarios e ditatoriais.
Os resquicios decorrentes de ordenamentos totalitarios e antidemocraticos, principalmente no
que se refere ao controle da sociedade, possibilitam atos de abuso de poder, que implicam em
atos tipicos de um Estado Policial.
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Pois € este estado de excecdo que o Estado Democratico implementado pela Carta
Constitucional visa combater. Entretanto, embora a constituicdo vigente seja a mais garantista
e democratica da historia do pais, permite, através do excesso de poderes e garantias delegados
aos Orgdos de controle, com intuito de proteger o Estado Garantista, que agentes destes 6rgaos
de controle, quando agindo em abuso de autoridade, maculem direitos fundamentais.

3. SISTEMAS DE CONTROLE AMPARADOS PELA CRFB/88

A Constituicdo da cidadania de 1988 sistematizou inimeras ferramentas de garantia
do regime democratico, dentre as quais pode-se destacar o sistema de controle, que visa manter
o equilibrio entre Estado e sociedade. Note-se que a organizacéo e protecdo da administracédo

publica deveriam ocorrer sem que os direitos e liberdades individuais restassem maculados.

Nessa seara, 0 texto constitucional estabeleceu dois tipos de sistemas de controle, quais
sejam: interno e externo. O controle interno € aquele conceituado no artigo 74, CF, que tem por
finalidade: “avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execuc¢éo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido; comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
nos 6rgaos e entidades da administracao federal, bem como da aplicacédo de recursos publicos
por entidades de direito privado; exercer o controle das operacfes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; apoiar o controle externo no exercicio

de sua missdo institucional .

Ja o controle externo é voltado a assegurar a probidade dos atos da administracéo
publica, a regularidade dos seus gastos, bem como o fiel cumprimento dos preceitos legais que
norteiam a atividade publica. Hely Lopes Meirelles (2010), conceitua o controle como
prerrogativa de orientacdo, diligéncia e corre¢do de um poder, autoridade ou 6rgéo, exercivel

diante de uma conduta funcional de outrem.
O controle externo da Administracdo Publica tem previsao constitucional expressa em

diversos dispositivos, tais como os artigos 31, 39, 70, 71, 74, 129, 156-B, de forma que é

possivel compreender a intengdo do constituinte em proteger as garantias fundamentais, o
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Estado de Direito e, inclusive, apontar freios e contrapesos as atividades executas pela

Administracdo Publica.

Dentre os 6Orgdos que promovem o0 exercicio do controle externo destaca-se o
Ministério Publico, principalmente por se tratar de 6rgdo alheio a estrutura administrativa
estatal (MEDAUR, 2012).

Segundo Bazzanini e Sanches (2020), para que o Ministério Publico exercite sua
funcdo de controle externo, lhe foram conferidas inimeras prerrogativas e amplas garantias.
Estas benesses possibilitam a defesa dos direitos e garantias constitucionais, legitimando-o na
“adog¢do de medidas de reparo ou ensejo de outros controles, como, por exemplo, o

Jjurisdicional em casos de abuso de poder”.

Logo, dentre as estruturas de controle, depreende-se a existéncia de mecanismos de
controle internos e externos, cada qual exercido dentro de diretrizes que buscam a garantia dos
direitos fundamentais. O presente artigo voltou-se para 0os mecanismos de controle externo, em

especial nas atividades do Ministério Publico quando do exercicio da funcao.

Ocorre que 0 que se vem reparando, é que ao argumento de protecdo da ordem publica
e defesa da administracdo publica, agentes do Ministério Publico, por vezes agem com
excessos, em flagrante abuso de autoridade. E de se dizer que estes abusos, quando cometidos
por membros do parquet no exercicio da funcdo, acabam por violar o Estado de Garantias que

detinham o dever de velar.

4. ATUACAO DOS ORGAOS DE CONTROLE E ABUSO DE PODER QUE
CONTRARIAM O ESTADO CONSTITUCIONAL

Sob o0 manto de cumprimento da funcéo fiscalizadora dos 6rgéos de controle, de
garantia da ordem publica e de protegdo da administracdo publica, os direitos e garantias que

sustentam o modelo constitucional vigente foram sendo elastecidos.

Tal elastecimento se deu em decorréncia do empoderamento destes 6rgdos com base

no texto constitucional, que atribuiu prerrogativas para o exercicio do controle externo,

79



adjudicando-lhes o poder de policia que permite uma atuacao predatdria que, embora amparado
em poderes constitucionais, ferem as garantias basilares do Estado de Direito.

A celeuma se instaura justamente sob a linha ténue entre o exercicio funcional dos
orgdos de controle e os poderes atribuidos aos agentes publicos, sob a justificativa de exercer o
controle externo ao argumento da defesa do interesse da administracdo publica. Nesse norte,
observa-se a atuagdo, em especial do Ministério Publico, por intermédio de seus representantes,
que por vezes, na busca da construcdo de um caso, inquérito, procedimento, investigacédo e
demais medidas inerentes a funcéo, extrapolam os limites e garantias constitucionais, passando

a atuar em estado de excecdo, em atos tipicos de um Estado Policial.

Conforme dito alhures, essa relacdo paradoxal entre o poder excessivo dos 6rgaos de
controle e as garantias fundamentais gera uma contradicdo, decorrente da propria legislacao
constitucional. 1sso porque a mesma carta constitucional que assegura garantias e principios
basilares do Estado Democratico, também empoderou em excesso 0s 6rgaos de controle que

vém atuando de maneira predatoria em atos tipicos de Estado Policial.

Com fulcro no controle externo e protecdo da ordem publica, os procedimentos
administrativos dirigidos pelos agentes puablicos membros do parquet se utilizam de
mecanismos autoritarios, a critério exclusivo do agente, que mesmo dentro de suas atividades
funcionais, por se tratar de uma fase acusatoria, na tentativa de fundamentar uma futura

denuncia, ferem as garantias mais basicas previstas no texto constitucional.

O fato é que até a oferta de uma denuncia, o Ministério Publico lanca médo de medidas
cautelares, investigativas e preventivas que ferem o contraditorio, ampla defesa, presuncdo de
inocéncia e o devido processo legal. Ocorre que em muitos destes procedimentos, que por vezes
séo desprovidos de fundamentos, o Estado acaba financiando estes atos acusatdrios, partindo
do pressuposto que o entendimento do agente publico é o mais conveniente e desprovido de

erros, impondo a coletividade alvo daquela atuagdo um estado kafkiano.

E de se dizer que os procedimentos disponiveis ao Ministério Publico para o
cumprimento de suas fungdes, se bem utilizados alcancariam as finalidades institucionais, de
forma que os atos preparat6rios do processo de controle estariam em pardmetro com as garantias

do Estado Constitucional e possibilitariam um julgamento justo e imparcial, respeitando o
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devido processo legal. Todavia, o poder disponivel ao agente publico é praticamente ilimitado,
geralmente protegido por sigilo, sem que as partes alvo daquele procedimento tomem ciéncia
da atuacdo do agente, restando exclusivamente a este agente a discricionaridade de atuar ou ndo
nos limites das garantias fundamentais, sem cometer abuso de autoridade e utilizacdo excessiva

das prerrogativas de controle.

Pois bem, quando este equilibrio dependente Unica e exclusivamente da decisdo do
agente publico, o 6rgao fica mais suscetivel a ocorréncia de excessos e abuso de poder, ferindo

as prerrogativas do Estado Constitucional e instrumentalizando um Estado Policial.

Depreende-se de inimeros procedimentos preparatorios de denincias ofertadas pelo
Ministério Publico, que ao longo de todo o tramite pré processual, membros do parquet e do
Poder Judiciario atuam de forma conjunta, o que indiscutivelmente, quando da triangularizacdo
processual, ira gerar um desequilibrio entre as partes, maculando a imparcialidade que deveria

permear o procedimento judicial.

Dito isso, ressalta-se que o limiar entre o exercicio da fungdo e o exercicio da fungédo
com abuso de autoridade é um ponto sensivel, uma vez que muito embora os érgéos de controle
tenham funcéo essencial a manutencdo e protecéo da ordem publica e da propria administracdo
publica, a escolha discricionaria do agente publico quanto aos limites e afrontas as garantias

constitucionais, configura uma fragilidade decorrente desses empoderamentos paradoxais.

Esta realidade acaba fomentando a cultura do medo e da ineficiéncia, uma vez que 0s
sistemas de controle utilizados, em sua maioria possuem vieses burocraticos e punitivos. Nos
dizeres de Santos (2023) observa-se a analise comportamental de agentes publicos, que com
medo das responsabilizacdes oriundas dos érgdos de controle, acabam tendo uma atuacédo
paralisada, ineficaz e prejudicial a prépria administracdo publica, tal teoria € denominada como

“Direito Administrativo do Medo”.

Veja-se que quando o agente fiscalizado passa a agir em constante estado de
autoprotecdo, acaba afrontando o interesse publico que deferia defender, de forma que a
principal funcdo do 6rgdo de controle deixa de ser atingida, justamente em decorréncia dos

excessos e afronta as garantias violadas, tornando-os causadores do medo generalizado.
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Por certo que o abuso de poder é por si uma grande méacula ao Estado Democratico, e
com o intuito de limitar os abusos e garantir a plenitude deste modelo de Estado, um ato de
controle externo legislativo, por meio da Lei 13.869/2019 que dispBe sobre os crimes de abuso
de autoridade, tipificando condutas e ofertando ferramentas capazes de limitar o fator
discricionério de atuacdo do agente publico, visa o fortalecimento e a manutencdo do modelo
de Estado Constitucional vigente.

5. LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE COMO INSTRUMENTO DE
CONTRAPESO

Segundo Viana (2021) a legislacdo de abuso de autoridade sera aplicada quando o
agente publico no exercicio de sua funcéo ou a pretexto de exercé-la, exceder os limites de sua
competéncia, atuando com excesso de poder, ou quando praticar um ato com finalidade diversa

daquele que expressa a lei de forma explicita ou implicita, atuando em desvio de poder.

Preveé o texto legal:

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por
agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas fungbes ou a
pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade
guando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar
outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho
ou satisfacéo pessoal.

§ 2° A divergéncia na interpretacdo de lei ou na avaliagdo de fatos e provas

ndo configura abuso de autoridade.
Pois bem, a tipificagdo da conduta abusiva vem acompanhada do interesse e
necessidade de preservar o funcionamento da administracdo publica e os direitos fundamentais

previstos na Carta Constitucional em detrimento de atos isolados de agentes publicos.

Nessa senda, tem-se que a legislacdo que busca coibir atos de abuso de autoridade dos

agentes publicos, acaba por possibilitar a existéncia de um contrapeso, ainda que oriundo de
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legislagdo infra constitucional, ao estado de empoderamento excessivo dos agentes publicos
atuantes nos 6rgaos de controle.

N&o é demais repisar a Teoria dos Freios e Contrapesos, bem ilustrada pelos dizeres

de Montesquieu, no Espirito das leis, verbis:

Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de Magistratura, o Poder
Legislativo ¢ reunido ao Executivo, ndo ha liberdade. Porque pode temer-se
gue 0 mesmo Monarca ou 0 mesmo Senado faca leis tiranicas para executad-
las tiranicamente.

Também n&o haverd liberdade se o Poder de Julgar néo estiver separado do
Legislativo e do Executivo. Se estivesse junto com o Legislativo, o poder sobre
a vida e a liberdade dos cidaddos seria arbitrario: pois o Juiz seria
Legislador. Se estivesse junto com o Executivo, 0 Juiz poderia ter a forca de
um Opressor.

Estaria tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesmo corpo de principais
ou de nobres, ou do Povo, exercesse estes trés poderes: o de fazer as leis; o
de executar as resolugdes publicas; e o de julgar os crimes ou as demandas

dos particulares.

Ocorre que na pratica é possivel se deparar com a ineficacia da mencionada lei.
Primeiramente porque a linha ténue entre as condutas tipificadas e as prerrogativas do exercicio
do controle externo sdo muito frageis e de dificil delimitacdo. Ademais, eventual conduta
abusiva, ainda que verificada, resta passivel de analise e repressdo pelos proprios pares do

agente publico que as cometeu.

Curiosamente, os 6rgdos de controle externo possuem érgdos de controle interno, que
por muitas vezes impedem uma aplicagéo efetiva da lei de Abuso de Poder, ceifando o espirito
do legislador.

O fato € que na pratica, é inviavel que promotores e magistrados, que atuaram em

conjunto durante as fases investigativas, reconhecam excessos de atuagdo, denunciem e

condenem os atos preparatorios do processo judicial como abusivos.
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Ademais, atribuir ao Ministério Pablico e ao Poder Judiciario a aplicagdo da lei € um
contrassenso, postos que teriam que contra si judicar, estabelecendo limites para um poder cada
vez mais dilatado. Logo, embora o espirito do legislador seja de fortalecimento das garantias
do Estado de Direito, a aplicacdo pratica da lei implicaria da reducdo dos poderes exercidos
pelos 6rgdos de controle, gerando um conflito de interesse e por consequéncia uma ineficacia

da norma.

6. CONCLUSAO

Inicialmente, ao pesquisar acerca do paradoxo entre as garantias constitucionais
balizadoras da protecdo dos direitos fundamentais e 0 empoderamento dos 6rgaos de controle,
observou-se a necessidade de transformacao das estruturas de poder estabelecidas. 1sso porque
é notorio que a Constituicdo Federal garantidora do Estado Democratico empoderou de forma

excessiva 0s 6rgdos de controle.

Este empoderamento deu-se com intuito de assegurar a manutencdo do Estado
Constitucional, evitando praticas totalitarias oriundas da administracdo publica. Entretanto, em
decorréncia de atos de agentes publicos, 0 modelo pensado para assegurar 0 bom funcionamento
do Estado acabou gerando riscos e excessos que afrontam diretamente direitos fundamentais.

O fato é que pautado na teoria da divisdo de poderes, o Estado garantista instituido
pela Carta Constitucional alicercou a defesa aos Direitos e Garantias Fundamentais, que por
sua vez se encontram ameacados pelo aumento desmedido de poderes conferidos aos 6rgdos de

controle.

O contrassenso estabelecido pela problematica aventada convida a reflexdo quanto aos
mecanismos de controle que surgiram, no intuito de manter a divisdo de poderes, garantindo o
Estado Democratico e os direitos fundamentais por ele assegurados. Tais mecanismos
compreendem uma forma de diluir os poderes delegados pela Carta Constitucional e de obstar

a implementacéo de um Estado totalitario, pautado e poderes arbitrarios e concentrados.

Todavia, a operagdo destes mecanismos se da exclusivamente pelos agentes publicos
gue exercem as atividades de controle, que também sdo dotados de garantias e prerrogativas

funcionais. Pois bem, quando um destes agentes age com abuso de autoridade, extrapolando o
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poder que lhe fora outorgado, acaba por macular inimeros direitos fundamentais balizadores
do Estado Democratico.

Como demonstrado alhures, tais praticas abusivas flertam com atos tipicos do Estado
Policial, e resta indubitavel que o Estado Policial € uma antitese ao Estado de Garantias, de
forma que a atuacdo do agente publico de forma abusiva, através de atos que extrapolem os
limites e configurem as condutas tipificadas na lei de Abuso de Autoridade, acabam por afrontar

0 modelo estatal vigente e se aproximando a condutas tipicas do rechacado Estado de Policia.

Diante da existéncia de inimeros abusos, uma vez que o operador do modelo de Estado
vigente sempre serd um agente publico, suscetivel a falhas, o controle externo operado pelo
poder legislativo apresentou uma tentativa de mitigar os danos, por meio de legislacdo que
criminaliza o abuso de autoridade, com fito de obstar os excessos e garantir o Estado
democréatico que os 6rgdos de controle deveriam proteger.

Nesse passo, observa-se que a lei de abuso de autoridade surge com o propoésito de
tutelar as garantias fundamentais, garantindo o bom funcionamento da administracdo publica
por intermédio da atuacdo proba de seus agentes, respeitando os principios constitucionais
norteadores do direito administrativo, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Contudo, em termos préaticos a legislacdo tem-se se mostrado ineficaz, em especial
quando os agentes alvo de sua aplicagdo sao membros no Ministério Pablico e do proprio Poder

Judiciario.

Assim, € inegavel que a atual estrutura de controle estabelecida em pardmetros e
preceitos constitucionais fere as garantias do Estado Constitucional e diversos principios
norteadores do Direito também explicitos no texto da Magna Carta. Nesse diapasdo, observa-
se que ainda que a lei de abuso de autoridade vise fazer um contrapeso nos excessos

mencionados, ndo se consegue garantir sua eficcia.
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