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OSEFEITOSEXTRATERRITORIAISDO REGULAMENTO EUROPEU PARA
PRODUTOSLIVRESDE DESMATAMENTO NA PRODUCAO DE ALIMENTOS
NO BRASIL

THE EXTRATERRITORIAL EFFECTS OF THE EUROPEAN REGULATION ON
DEFORESTATION-FREE PRODUCTS ON FOOD PRODUCTION IN BRAZIL

CarolinaMerida 1l
Murilo Couto Lacerda 2

Resumo

O agronegdcio brasileiro desempenha um papel estratégico na economia do pais,
contribuindo para o crescimento econdmico, geracdo de empregos e 0 abastecimento global
de commodities agricolas. No entanto, a proposta do regulamento europeu antidesmatamento,
ao exercer efeitos extraterritoriais, tem levantado preocupagdes sobre seu potencial impacto
restritivo ao comércio de produtos agricolas brasileiros. Nesse contexto, a pesquisa busca
responder ao seguinte problema: Quais sdo as implicagbes do Regulamento Europeu 2023
/1115 para 0 agronegocio brasileiro, considerando os principios do Acordo de Paris e 0
Direito Ambiental Internacional? Trata-se de tema estreitamente relacionado a governanca
global do clima, que deveria ser conduzida a luz dos principios das responsabilidades
comuns, mas diferenciadas e da transicdo econdmica justa. Inserida no atual contexto de
inseguranca alimentar e emergéncia climética, a presente pesquisa qualitativa, de caréter
exploratério, visa realizar uma andlise critica do Regulamento Europeu 2023/1115, bem
como discutir importantes implicacfes tedricas e préticas da referida norma com relagdo ao
Acordo de Paris e ao agronegocio brasileiro. Ao final, conclui-se que o agronegécio € um
ator-chave na implementacdo das metas do Acordo de Paris em todo o globo. Contudo, o
regulamento europeu, ao transbordar seus efeitos para além da respectiva jurisdicdo, além de
intervir indevidamente no livre comércio de produtos agricolas entre os paises envolvidos,
subverte a l6gica do Acordo de Paris e afronta o principio das responsabilidades comuns,
mas diferenciadas, e respectivas capacidades, e o direito a soberania permanente das nagdes
sobre suas riquezas e recursos naturais (Principio 21 da Declaracdo de Estocolmo de 1972).

Palavras-chave: Commodities agricolas, Sustentabilidade, Governancatransnaciona do
clima, Regulamento europeu antidesmatamento, Transi¢do justa

Abstract/Resumen/Résumé
Brazilian agribusiness plays a strategic role in the country’s economy, contributing to

1 Pds-Doutorado em Direito na Universidad de L as Palmas de Gran Canaria. Doutora em Direito pela

UNISINOS. Professora Titular/Docente Permanente do PPGDAD da UniRV. Pesquisa financiada pela FAPEG
Edital 03/2025.

2 Pés-Doutorado em Direito na Universidad de Las Palmas de Gran Canaria. Doutor em Direito pela
UNICEUB. Professor Titular/Docente Permanente do PPGDAD da UniRV.
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economic growth, job creation, and the global supply of agricultural commodities. However,
the proposed European anti-deforestation regulation, by exerting extraterritorial effects, has
raised concerns about its potential restrictive impact on the trade of Brazilian agricultural
products. In this context, the research aims to address the following gquestion: What are the
implications of European Regulation 2023/1115 for Brazilian agribusiness, considering the
principles of the Paris Agreement and International Environmental Law? Thisissueis closely
related to global climate governance, which should be guided by the principles of common
but differentiated responsibilities and a just economic transition. Embedded in the current
context of food insecurity and climate emergency, this qualitative, exploratory research seeks
to critically analyze European Regulation 2023/1115, as well as discuss its significant
theoretical and practical implications regarding the Paris Agreement and Brazilian

agribusiness. Ultimately, the study concludes that agribusiness is a key player in the
implementation of the Paris Agreement’s global goals. However, the European regulation, by
extending its effects beyond its jurisdiction, not only interferes improperly in the free trade of
agricultural products between the involved countries, but also subverts the logic of the Paris
Agreement and undermines the principle of common but differentiated responsibilities and
respective capabilities, as well as the right of nations to permanent sovereignty over their
natural resources (Principle 21 of the Stockholm Declaration of 1972).

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Agricultural commodities, Sustainability,
Transnational climate governance, European anti-deforestation regulation, Just transition
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1. Introducéo

Estima-se que a demanda por alimentos seja incrementada em torno de 35% até o ano
de 2030 (Steiner, 2019). Nesse cenario, ndo se pode negar o papel fundamental exercido pela
cadeia global de producdo de alimentos no sentido de garantir a seguranca alimentar da
populagédo mundial em expansé&o.

Por outro lado, segundo dados divulgados pela Organizagéo das Nagdes Unidas para
a Alimentacéo e a Agricultura (FAO), nas Ultimas décadas, cerca de ¥ (um quarto) dos danos
causados por desastres ambientais no mundo impactaram diretamente o agronegocio (Merida e
Lacerda, 2022).

Considerando a interdependéncia entre 0 meio ambiente, o clima e as atividades
agricolas, um dos principais desafios contemporaneos do agronegocio reside justamente na
capacidade de conciliar a necessidade de aumento da producdo de alimentos com a
sustentabilidade e a reducéo de emisséo de gases de efeito estufa (GEE).

A incidéncia transversal de sustentabilidade sobre o sistema multilateral de comércio
ndo representa novidade, uma vez que o Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), ha trés décadas, reconheceu de modo explicito o compromisso de seus
respectivos Estados-parte na promocdo do livre comércio com vistas ao alcance do
desenvolvimento sustentavel (Rodrigues Junior, 2010).

Com efeito, a governanca global da sustentabilidade é um desafio complexo que exige
a cooperacdo e a coordenacdo entre diversos atores internacionais e setores da economia. A
Unido Europeia (UE) emergiu como um importante protagonista nesta arena, desempenhando
um papel significativo na promocdo de politicas e praticas sustentaveis em todo o mundo, ao
influenciar as agendas internacionais de sustentabilidade e moldar as instituigdes que regem a
governanca global da sustentabilidade e do clima.

Ocorre que as normas da UE antidesmatamento incidentes sobre produtos primarios
importados pode ter impactos significativos e desproporcionais no agronegécio brasileiro. A
implementacdo dessas normas pode aumentar os custos de conformidade para os produtores
brasileiros, especialmente aqueles que dependem de areas onde houve desmatamento recente,
ainda que legal. Isso poderia afetar a sustentabilidade econémica e a competitividade do
agronegocio brasileiro no mercado internacional, criando obstaculos adicionais aos produtores

rurais brasileiros que ja estdo sujeitos a regulamentaces ambientais e climaticas rigorosas.*

1 Além dos rigores da legislagcdo ambiental interna e dos compromissos assumidos pelo pais em tratados e
declarag@es internacionais que tutelam o meio ambiente e o clima, o Brasil figura como o segundo pais entre os
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Além disso, a imposicdo de requisitos extraterritoriais pode ser vista como uma
interferéncia nos assuntos internos do Brasil e alcancar questdes de soberania nacional, uma
vez que pretendem regular o uso de recursos naturais fora do territorio europeu, afetando a
producdo de commodities agricolas no Brasil que sejam destinadas a importacdo pelos paises
membros do bloco e prejudicando as relagdes comerciais entre a UE e o Brasil.

De acordo com dados do CEPEA (2023), a Europa, considerando-se 0s 27 paises que
fazem parte da zona do Euro, é o segundo destino mais importante dos produtos do agronegécio
brasileiro, perdendo apenas para a China. Os principais produtos adquiridos pelos paises
europeus sdo os florestais, café, frutas, minérios de ferro e seus concentrados, farelos e gréos.>
Estima-se que as exportacdes dos produtos abrangidos pelo Regulamento 2023/1115 tenham
atingido 17,5 bilhdes de dolares em 2022 (CNI, 2023).

A UE tem buscado estabelecer normas e padrdes elevados em areas-chave, como
energia renovavel, reducdo de emissdes de carbono e protecdo da biodiversidade, exercendo
pressao para que essas politicas sejam adotadas em escala global. No entanto, o papel da UE na
governanca global da sustentabilidade ndo esta isento de desafios. Questdes como a coeréncia
das politicas internas e externas da UE, a coordena¢do com outros atores internacionais, a
alocacdo de recursos para iniciativas de sustentabilidade e financiamento climético visando uma
transicdo econdmica justa sdo temas que merecem atencéo.

Nesse contexto, o presente artigo busca responder ao seguinte questionamento central:
Quais sao as implicacdes do Regulamento Europeu 2023/1115 para o agronegdécio brasileiro,
considerando os principios do Acordo de Paris e o Direito Ambiental Internacional?

Para tanto, a investigacdo vale-se de uma abordagem qualitativa, de carater
exploratorio, utilizando os procedimentos de pesquisa bibliogréafica e documental. Além disso,
sdo objetivos da pesquisa analisar criticamente o Regulamento Europeu 2023/1115 a luz dos
principios das responsabilidades comuns, mas diferenciadas e da transicdo climatica justa, bem
como discutir importantes implicacBes tedricas e préaticas da referida norma com relagdo ao

agronegocio brasileiro.

2. Regime Climatico Internacional: Acordo de Paris e seu enfoque no mecanismo

bottom-up

de maior area certificada para produtos agricolas e florestais no mundo, perdendo apenas para a Australia. (Martins
et al, 2022).

2 A UE ¢ o principal cliente para o farelo de soja produzido no Brasil, que fornece 45,3% do total do produto aos
paises que integram o bloco europeu.
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As questbes relacionadas a protecdo do clima ganharam maior relevo em ambito
internacional durante a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, ocasido em que foi elaborada a
Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima® (UNFCCC, da sigla em
inglés United Nations Framework Convention on Climate Change).

A UNFCCC consiste em um instrumento bastante amplo, cujo objetivo central é
promover a estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel
que impeca uma interferéncia humana perigosa no sistema climatico, voltando-se ao
estabelecimento de “principios basicos, assim como as estruturas de negociacao para converter
esses principios em obrigagdes mais concretas” (Carvalho, 2022).

Derivado da Convencdo-Quadro e ao contrario de sua estratégia consensual (a
UNFCCC nao determinou reducdes impositivas aos Estados-Parte nas suas emissdes de gases
de efeito estufa), o Protocolo de Quioto estipulou metas e cronogramas com vistas a reducdo da
emissdo de gases do efeito estufa, a partir de uma abordagem top-down, estabelecendo
obrigac@es vinculantes independentes para a reducdo de emissdes por paises desenvolvidos, a
ser obtida por meio de uma série de instrumentos de mercado de mitigacdo climatica e
atendimento de suas metas.

A formalizacdo da Convenc¢do-Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanca do Clima,
que ao lado do Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris, integra a triade estruturante do regime
internacional de mudancas climéticas, ocorreu em um contexto de inquietacdo da sociedade
internacional com o aumento das emissdes de gases de efeito estufa, a reclamar uma acao global
coordenada, integrada e cooperativa para protecdo do sistema climéatico para as presentes e
futuras geracdes (ONU, 1992).

Em dezembro de 2015, durante a COP 21, celebrou-se o Acordo de Paris, expressando
0 compromisso dos Estados signatarios em tomarem medidas e politicas efetivas que conduzam
a neutralidade climética até a metade do século XXI. Para tanto, os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento devem envidar esfor¢os no sentido de reduzir suas fontes de emissdes, bem
como conservar e fortalecer sumidouros e reservas de carbono (a exemplo dos ecossistemas

florestais).*

3 A referida convencéo internacional foi ratificada pelo Brasil no ano de 1994 e promulgada no pais pelo Decreto
Federal n.° 2652/98.

4 O Brasil, assim como diversos outros paises ao redor do mundo, ratificou o Acordo de Paris (Decreto n°
9.073/2017).
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Em seu Preambulo, reconhece “a necessidade de uma resposta eficaz e progressiva a
ameaga urgente da mudanga do clima com base no melhor conhecimento cientifico disponivel,”
estabelecendo como prioridade fundamental a salvaguarda da seguranca alimentar e a
erradicacdo da fome.

Junto a regulacdo de questdes mais tradicionais vinculadas ao problema da mudanca
climética (mitigacdo, adaptacdo e perdas e danos), o Acordo de Paris contém importantes
inovacOes técnicas e substantivas. Alem disso, incorporou em seu Preambulo novas aspiragdes
reivindicadas por diferentes movimentos da sociedade civil global, a saber: a nocao de justica
climética; a conexdo das questdes climaticas com os direitos humanos e a necessidade de leva-
los em conta na politica climatica; e o proprio convite aos interessados que nao sdo parte do
acordo ndo so a apoiar as medidas adotadas, mas sobretudo a contribuir efetivamente com elas
(Rodrigo, 2018).

O principal objetivo do Acordo de Paris é estancar o aquecimento global e mobilizar
os esforcos mundiais para limitar o aumento da temperatura média global a 1,5°C e evitar que
ultrapasse 2°C até o final do século, tendo como paradmetro o periodo pré-industrial.

Em razdo dos fracassos e criticas ao Protocolo de Quioto e também as dificuldades
para negociagdo e adocdo de um novo texto juridicamente vinculante em matéria climatica, o
Acordo de Paris optou por uma nova estratégia juridica de abordagem articulada em trés eixos,
quais sejam, o enfoque bottom-up; as NDCs, como instrumento fundamental em matéria de
mitigacdo (instrumento hibrido); e o desempenho de uma nova funcéo, a de servir como marco
para ordenar e regular o processo de quantificacdo unilateral dos processos de mitigacao
(Rodrigo, 2018).

Enquanto a maioria dos tratados internacionais, incluindo a UNFCCC e o Protocolo
de Quioto, estdo baseados no enfoque top-down (amplamente criticado por sua fragilidade do
ponto de vista da eficacia para enfrentamento da mudanca do clima), ou seja, criam obrigacfes
juridicas aos Estados partes (a todos ou a alguns) para que as cumpram em seus ordenamentos
internos, a arquitetura do Acordo de Paris encontra-se alicer¢cada no chamado enfoque bottom-
up.

Em sintese, o0 enfoque bottom-up se articula em torno de trés elementos:

El primero consiste en la identificacion de un objetivo comin para todos los Estados
parte, el 'mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 20
Com respecto a los niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1,50 C' (art. 2.1.a). Indica lo que ha se denominado 'una
direccion de viaje' para el régimen de cambio climético. El segundo es la herramienta
fundamental (CDNN) que deberan presentar todas las partes del tratado (art. 3). Y el
tercer elememto consiste en la discrecionalidad de cada parte para precisar el
contenido de las CDNN a las que estan obligados tanto los Estados desarrollados (art.
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4.2) como los paises en desarrollo (art. 4.4). En definitivo, el logro o no del objetivo
marcado dependera de la suma de los esfuerzos que de forma unilateral esté dispuesto
a realizar cada Estado. (Rodrigo, 2018, p. 79)

Considerando que nem todos os paises contribuiram na mesma medida com o acimulo
de GEE na atmosfera terrestre, tampouco tém a mesma capacidade de resposta, a técnica
juridica utilizada pelo referido documento internacional para compatibilizar seus objetivos foi
0 recurso a uma normatividade relativa, por meio da regulacdo juridica de uma diferenciacédo
refinada, diversificada e dindmica, plasmada nas ja mencionadas contribui¢cdes nacionalmente
determinadas (NDCs).

As NDCs pressupdem uma redistribuicdo da carga de mitigacdo da mudanca do clima
que se afasta da diferenciacdo binaria de obrigacdes especificas de reducdo de emissbes
(Bodansky, Brunée e Rajamani, 2017; Rodrigo, 2018), espinha dorsal tanto da UNFCCC como
do Protocolo de Quioto, nos termos propostos no Artigo 4.4 do Acordo de Paris:

4.4. As Partes paises desenvolvidos deverdo continuar a assumir a dianteira,
adotando metas de reducdo de emissdes absolutas para o conjunto da economia. As
Partes paises em desenvolvimento deverdo continuar a fortalecer seus esforcos de
mitigacdo, e sdo encorajadas a progressivamente transitar para metas de reducdo ou
de limitacdo de emissbes para o conjunto da economia, a luz das diferentes
circunstancias nacionais. (BRASIL, 2017)

De acordo com Rodrigo (2018), as NDCs apresentam natureza juridica de obrigac6es
de comportamento que todas as Partes tém sob a égide dos Artigos 3° e 4.2 (preparar, comunicar
e manter sucessivas contribuicbes nacionalmente determinadas). Nessa senda, apesar de
configurar uma obrigacao formalmente multilateral, que prescreve a mesma conduta para todas
as Partes, cria para cada Parte uma obrigacdo individual de conduta, porquanto unilateralmente
determinada de forma progressiva. Trata-se, pois, de uma obrigac¢do legal de natureza hibrida.

Além dos compromissos de mitigacdo e das medidas para adaptacdo aos efeitos do
aquecimento global, de acordo com Bodansky, Brunée e Rajamani (2017), o direito
internacional das mudancas climaticas tem focado em outros dois aspectos fundamentais, quais
sejam: (i) mecanismos de supervisdo internacional para promover a implementacdo, a
conformidade e a eficacia dos compromissos assumidos pelos paises; e (ii) financiamento e
outras formas de suporte/apoio as agdes de mitigagéo e adaptacéo.

O debate crescente sobre a evolugdo dos mecanismos de governanca do clima,
notadamente de estratégias voltadas ao aprimoramento do sistema de financiamento climatico
transnacional, € fundamental para que a humanidade consiga reverter os efeitos catastroficos
do aquecimento global antes do ponto de inflexdo (Gomez-Echeverri, 2013).

Os paises menos desenvolvidos muitas vezes ndao possuem 0s recursos financeiros

necessarios para implementar projetos de baixa emissdo de carbono (energias renovaveis,
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edificagBes sustentaveis, agricultura regenerativa e inteligente para o clima®, manutengdo da
floresta em pé, entre outros), além de historicamente terem contribuido em menor proporgéo
para a emissao dos GEE presentes na atmosfera terrestre. A este respeito, Nicolaus (2024, p.
43-44) alerta que:

[...] a cooperacéo internacional em questdes climaticas é frequentemente complicada
por conflitos de interesses entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. [...] O
fracasso em garantir um financiamento climatico adequado ndo s6 compromete a
capacidade dos paises em desenvolvimento de mitigar e se adaptar as mudancas
climaticas, mas também mina a confianga nas negociacfes internacionais e a
legitimidade dos acordos globais sobre o clima.

Em 2009, paises desenvolvidos haviam se comprometido a destinar 100 bilhGes de
dolares estadunidenses por ano em financiamento climético para paises em desenvolvimento
até 2020. Essa meta ndo foi alcancada até agora (OECD, 2022), tendo sido reiterada em 2021 e
prorrogada para 2025.

Nessa senda, o financiamento climatico, baseado no principio das responsabilidades
comuns, mas diferenciadas, e respectivas capacidades, visa contribuir ndo apenas com o avango
no alcance das metas previstas nas NDCs apresentadas por esses paises no ambito do Acordo

de Paris, como promover uma transicdo mais justa para a economia de baixo carbono.

3. Agronegocio, Agenda 2023 e a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC)
Brasileira

No que respeita a sustentabilidade relacionada a agricultura no atual contexto de
emergéncia climatica, cumpre destacar, entre os 17 ODS adotados pela ONU (ONU Brasil,
2017), o ODS 2 (Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel), o ODS 12 (Assegurar padrfes de produc¢do e de consumo
sustentaveis), 0 ODS 13 (Acdo contra a mudanca global do clima) e o ODS 15 (Proteger,
recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel
as florestas, combater a desertificacédo, deter e reverter a degradacédo da terra e deter a perda de

biodiversidade).

> Muito embora se refira a uma nogio demasiadamente ampla, a FAO compreende que a “agricultura inteligente
para o clima” se assenta em trés pilares principais, quais sejam: i) aumentar de forma sustentavel a produtividade
e os rendimentos agricolas; ii) adaptar e construir resiliéncia as mudangas climaticas; e iii) reduzir e/ou eliminar
as emissdes de gases de efeito estufa. Ao mesmo tempo, ela deve ser capaz de propiciar o alcance dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (FAO, 2013).
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Conforme Merida e Lacerda (2022), com o propdésito de alcangar a promogédo da
agricultura sustentavel (ODS 2), os paises estabeleceram algumas metas especificas para o0 ano

2030 relacionadas a:

aumentar a produtividade agricola (2.3); a garantir a sustentabilidade dos sistemas de
producdo de alimentos e a fortalecer a capacidade de adaptagdo as mudangas
climéticas (2.4); e a aumentar o investimento em infraestrutura rural, pesquisa e
extensdo de servicos agricolas e no desenvolvimento de tecnologia, inclusive por meio
de reforgo da cooperacgdo internacional (2.a); entre outras.

A Agenda 2030, inspirada pelos 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e
composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), reconhece que a contribuicdo de
todos os atores (publicos e privados), em maltiplos niveis, € essencial ndo apenas para assegurar o éxito
da implantacdo dos ODS, como também para a evolugdo constante de suas metas e uma transformacao
concreta do paradigma de desenvolvimento.

Ainsercdo do ODS 13 para tratar exclusivamente das mudancas do clima deve ser considerado
um grande avango dos ODS em relagdo aos ODM. Isso porque, ao colocar o aquecimento global no
centro dos debates sobre desenvolvimento sustentavel, a Agenda 2030 ndo apenas destaca a necessidade
de os governos integrarem acOes referentes a mudanca do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais (meta 13.2), mas, sobretudo, reforga a importancia da adogdo de medidas
urgentes ndo apenas para ampliar a resiliéncia, mas também a capacidade de adaptag@o aos riscos e
impactos relacionados ao clima em todos os paises (meta 13.1).

Os investimentos em tecnologias sustentaveis no campo sao fundamentais para contribuir com
0 ODS 13, em especial em virtude da meta 13.2, que orienta a integracdo de medidas para combate as
mudancas climaticas nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais (Parra,2020), 0 que inclui a
politica agricola e seus instrumentos, notadamente o crédito rural.

Nesse sentido, considerando tanto o principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas
como as distintas capacidades para lidar com o fendmeno das mudancas climéticas que atinge aos paises
menos desenvolvidos e as pessoas mais vulneraveis (que menos contribuiram para a emissao de GEE)
de modo especialmente grave, a meta 13.a do ODS 13 alude ao compromisso assumido pelos paises
desenvolvidos no que diz respeito ao financiamento climético, nos seguintes termos:

Meta 13.a. Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes
da Convenc¢do Quadro das Nagfes Unidas sobre Mudanca do Clima para a meta de
mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano a partir de 2020, de todas as fontes,
para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto das a¢6es
de mitigacdo significativas e transparéncia na implementacdo; e operacionalizar
plenamente o Fundo Verde para o Clima por meio de sua capitalizacdo o mais cedo
possivel.(ONU Brasil, 2017).

Referida sintonia entre a Agenda 2030 e o Acordo de Paris é fundamental para

fomentar a implementacdo das NDCs e a assungdo de compromissos mais ambiciosos para a
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reducdo de emissdes por parte dos paises em desenvolvimento, bem como para apoiar a ado¢do
de medidas de adaptacédo aos efeitos das mudancas climéticas.

Além da Agenda 2030 da ONU, o Acordo de Paris e a NDC (Nationally Determined
Contribution, ou, Contribuicdo Nacionalmente Determinada, em portugués) de cada pais sao
importantes instrumentos de cooperacdo na busca pela neutralidade climatica e por
sustentabilidade no agronegaocio.

Nessa linha, toma-se como exemplo o Brasil, cuja NDC inicialmente apresentada na
COP 21 contemplou a¢des como “o fim do desmatamento ilegal na Amazonia, a restauracao e
reflorestamento de 12 milhGes de hectares, a recuperacdo de 15 milhdes de pastagens
degradadas e o alcance de 45% na participacdo de energias renovaveis na composi¢do da matriz
enérgica" (Parra, 2020), além de fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono até 2030, incrementando em 5 milhdes de hectares os sistemas de integracao lavoura-
pecuéria-florestas (ILPF).

A consistente posi¢cdo do Brasil entre os maiores produtores e exportadores de
commodities agricolas do mundo (entre os quais, soja, carnes, café, entre outros) € amplamente
reconhecida, atribuindo-a ndo apenas a riqueza natural do pais, mas especialmente a capacidade
de desenvolvimento tecnolégico do agronegdécio brasileiro (Klein e Luna, 2020; Silva, 2021).
De fato, a destacada posi¢cdo do agronegocio brasileiro se deve ao “uso intenso de técnicas
avancadas de tecnologia, que envolvem IoT, agricultura de precisdo, uso massivo de dados por
intermédio de Big Data, que resultam numa utilizacdo mais eficaz dos recursos disponiveis em
espacos menores.” (Silva, 2021)

Com efeito, nos ultimos 40 anos, a producdo agropecuaria brasileira tem se expandido
gracas a substituicdo de técnicas de cultivo extensivas (com elevada demanda de terra) por
técnicas mais intensivas em ciéncia, tecnologia e inovacao, o que tem propiciado o incremento
da area agricola através de ganhos de produtividade e intensificacdo (Assun¢do 2017). De
acordo com 0 MAPA (2020), no aludido periodo, a producédo agricola brasileira aumentou em
385%, enquanto a area agricola teve um incremento de apenas 32%.

Do exame do Plano Agricola e Agropecuario 2023/2024 é possivel constatar que o
financiamento agropecuério da safra atual manteve as tendéncias verificadas nos anos
anteriores, ampliando o credito rural destinado a pequenos e médios produtores, ao
investimento sustentavel e a mitigacdo das mudancas climaticas.

A partir de dados disponibilizados pelo MAPBIOMAS (s.d.), em que pese ser um dos
maiores produtores e exportadores de alimentos do mundo, o Brasil ainda conserva 64% de sua

extensdo territorial coberta por vegetacdo nativa, indice bastante elevado se comparado aos

171



paises desenvolvidos (incluindo os paises europeus). Em contraste, a producédo agricola ocupa
30,2% do territério nacional (Merida e Lacerda, 2022).

Ocorre que, conforme sera debatido no topico a seguir, 0 novo regulamento europeu
impde diligéncias e custos adicionais aos produtores rurais de paises como o Brasil, que
necessitam conciliar a crescente demanda por alimentos, 0 aumento da producédo agricola e a
protecdo de suas florestas, sem oferecer uma compensacdo pela sustentabilidade de suas
commodities.

Em outras palavras, 0 Regulamento Europeu para Produtos Livres de Desmatamento
visa evitar o desmatamento global causado pelo consumo da Uni&o Europeia (que responde por
10% do total global) e avancar para a transicdo ecoldgica, mas as custas de paises em
deenvolvimento exportadores de commaodities, a exemplo do Brasil (Bertoldi, 2024), o que

ofende o principio da justica climatica.

4. Desenvolvimento Sustentavel, Neutralidade Climatica e o0 Regulamento Europeu
para Produtos Livres de Desmatamento

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (EU) consagra a protecdo do
meio ambiente, que deve estar presente em todas as politicas da EU, de acordo com o principio
do desenvolvimento sustentavel (Artigo 37°).

De fato, consoante preconiza o art. 11 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia, “as exigéncias em matéria de protecdo do ambiente devem ser integradas na definigao
e execucdo das politicas e acdes da Unido, em especial com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel." (Aragdo, 2016).

Especificamente quanto a politica climética, a comunica¢do da Comissdo Europeia
sobre o Pacto Ecoldgico Europeu, em 2019, contempla uma série de iniciativas estratégicas de
atuacdo, pautada em uma abordagem transetorial, destinadas a auxiliar a Unido Europeia a
alcancar seu objetivo de neutralidade climatica até 2050. O Pacto prevé medidas
extraterritoriais, como uma politica comercial que visa ndo apenas garantir o investimento em
matérias-primas das quais a economia da UE precisa para alcancar a sua transi¢ao verde, mas
também combater praticas como o desmatamento (EC, 2019).

No bojo do Pacto Ecoldgico Europeu, merece relevo a iniciativa Farm to Fork, “que
contempla um conjunto de metas e a¢fes que visam estimular padrdes mais sustentaveis em
toda a cadeia agroalimentar — do plantio ao consumo final de alimentos, que responde por quase
um terco das emissdes globais de GEEs” (Merida e Lacerda, 2022), entre outros impactos ao

meio ambiente.
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Na esteira do Pacto Ecoldgico Europeu, o Parlamento Europeu aprovou, em junho de
2021, uma norma histérica que tornou os objetivos de reducdo de emissdes de GEE da Unido
Europeia mais ambiciosos e legalmente vinculantes, a Lei Europeia do Clima (Regulamento
2021/1119): “O projeto de lei estabelece metas para reduzir as emissdes liquidas da UE em 55%
até 2030, a partir dos niveis de 1990, ¢ eliminar as emissoes liquidas até 2050 (Alcézar e
Galddn, 2022, p. 21).5. A referida normativa coloca os compromissos assumidos no Acordo de
Paris para mitigacdo da mudanca do clima no centro da formulacdo de politicas publicas da
Unido Europeia e de seus paises membros.

Mais recentemente, em 31 de maio de 2023, foi aprovado o Regulamento 2023/1115
— Regulamento para Produtos Livres de Desmatamento, conhecido como European Union
Deforestation Regulation (EUDR), de especial interesse para a presente pesquisa, com 0
objetivo de proibir a importacdo e o comércio, no mercado da Unido Europeia, de produtos
derivados de commodities (carne, soja, oléo de palma, café, cacau, madeira e borracha)
provenientes de areas desmatadas apds 31 de dezembro de 2020.

Cumpre salientar que a proibicdo ndo se restringe ao desmatamento ilegal, incluindo
também as supresses de vegetacdo autorizadas pela legislacdo interna do pais em que as
commodities agricolas tenham sido produzidas (Bertoldi, 2024). No Brasil, por exemplo, 0
Caodigo Florestal admite a supressdo de vegetacao para uso agropecuario de areas fora de APP
(Area de Preservacio Permanente) e de Reserva Legal, desde que mediante a obtengao de prévia
autorizacdo junto ao 6rgao competente e de que seja realizada a compensacdo por meio da
reposicdo florestal. Esse aspecto torna a compatibilizacdo do EUDR com a legislacdo nacional
particularmente desafiadora (CPI, 2023).

De acordo com o disposto no artigo 3 do EUDR, somente sera permitida a introducao,
a comercializacdo e a exportacdo de matérias-primas e derivados livres de desmatamento que
tenham cumprido a legislacdo relevante do pais de origem (ambiental, trabalhista, tributaria,
relativa a direitos humanos, entre outras) e que atendam aos requisitos exigidos pelo
procedimento de devida diligéncia (due diligence).

Contudo, ndo obstante a previsdo de diversos procedimentos para garantir que 0s
produtos primarios importados pela Unido Europeia ndo contribuam para a conversdo de
florestas em éareas agricolas ou de pastagem, o EUDR centra-se na protecdo da Amazonia,
omitindo-se quanto a outros ecossistemas impactados pela producdo de commodities (CPI,

® No original: “El proyecto de ley establece objetivos para reducir las emisiones netas de la EU en un 55% para
2030, desde los niveles de 1990, y eliminar las emisiones netas para 2050.”.
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2023; Moura, Lerin e Santos, 2023). Desse modo, considerando que a maior parte da producao
de soja e de gado brasileira é desenvolvida em &reas umidas do Pantanal, no estado do Mato
Grosso, 0 impacto do EUDR na reducdo do desmatamento no Brasil pode ser limitado (CPI,
2023; Bertoldi, 2024), intervindo indevidamente no livre comércio de produtos agricolas entre
0s paises envolvidos.

Por seu turno, o artigo 9 do Regulamento estabelece, de forma unilateral, requisitos
detalhados de informacdo, como a geolocalizacdo de todas as parcelas da area em que foram
produzidas as commodities e o periodo de fabricacdo dos produtos, desconsiderando a
legislacédo local dos paises exportadores, o que reforga o carater extraterritorial do EUDR. Isso
pode ter impactos significativos nos custos de conformidade, especialmente para paises cuja
economia depende da exportacao de produtos primarios.

Um outro instrumento de monitoramento de conformidade importante para a
implementacdo do Regulamento Europeu Antidesmatamento é a avaliacéo de paises em termos
do nivel de risco relacionado ao desmatamento e a degradacéo florestal prevista no artigo 29.
Consoante explica Bertoldi (2024), as categorias de risco serdo determinadas a partir de critérios
como a taxa de desmatamento e degradacdo florestal e a taxa de expansédo de terras agricolas
para commodities relevantes, entre outros estipulados no EUDR, conforme o julgamento da
Comissdo Europeia.

Adicionalmente, merece relevo o fato de que o Regulamento 2023/1115 ndo estabelece
padrdes mais flexiveis ou simplificados de conformidade com base na responsabilidade e no
nivel de desenvolvimento dos paises produtores e exportadores de commodities para compensar
as dificuldades reconhecidas de um pais em desenvolvimento na implementacdo do
desenvolvimento sustentavel e da transicdo ecolégica (Bertoldi, 2024).

Ao contrario, o EUDR acaba por privilegiar os paises que expandiram a producao
agropecudria as custas da conversdo de sua vegetacdo natural (CPI, 2023) antes do marco
temporal arbitrariamente estipulado (31 de dezembro de 2020), podendo favorecer paises
desenvolvidos como os Estados Unidos enquanto impacta negativamente paises do Sul Global.
Além disso, os paises com economias mais desenvolvidas e recursos mais abundantes séo
capazes de se adequar mais facilmente ao Regulamento, enquanto paises em desenvolvimento
podem enfrentar dificuldades significativas, o que pode aprofundar as disparidades
socioeconémicas entre as nacOes e limitar a sua capacidade de alcangar a sustentabilidade.

Por fim, sustenta-se que o carater unilateral do EUDR, que busca atingir os objetivos
de neutralidade climéatica da Unido Europeia impondo a aplicacdo de normas com efeitos

extraterritoriais sobre terceiros Estados no momento da producdo das commodities sem a prévia
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existéncia de um acordo comercial (bilateral ou multilateral) entre as partes e sem a devida
contrapartida financeira, subverte a légica do Acordo de Paris, baseada no mecanismo bottom-
up e nas contribuicdes nacionalmente determinadas, que pressupdem uma redistribuicdo da
carga de mitigacdo da mudanca do clima orientada pelos principios das responsabilidades

comuns, mas diferenciadas, e respectivas capacidades e da transi¢éo justa.

5.  Impactos do Regulamento Europeu 2023/1115 no Agronegdécio Brasileiro

As normas antidesmatamento impostas pela UE podem ter impactos significativos no
agronegdcio brasileiro.

Inicialmente, cumpre frisar que o EUDR imp0e restricbes comerciais com base na
premissa de que o agronegocio brasileiro estd vinculado ao desmatamento indiscriminado,
prejudicando injustamente empresas e produtores que adotam praticas sustentaveis e
desconsiderando seus esforcos de preservacdo.” Sob esta perspectiva, 0 Regulamento reflete
uma concepc¢do de desenvolvimento sustentavel unilateral, a partir da percepcdo dos paises
ricos, ao mesmo tempo em que oferece uma visao de incompeténcia, atraso e insustentabilidade
no modo de produzir dos paises do Sul Global (Cajigas-Rotundo, 2007; Bertoldi, 2024).

Sob outro prisma, a regulacao imposta pela UE pode aumentar os custos de producao,
especialmente por levar a um aumento dos custos de conformidade para os produtores
brasileiros, precisamente aqueles que operarem em areas que forem identificadas como de alto
risco pela Comissdao Europeia, ao mesmo tempo em que carece de critérios claros e
transparentes para identificar os produtos associados ao desmatamento, o que pode resultar em
generalizacGes arbitrarias e dificultar a adaptagdo dos produtores brasileiros as novas exigéncias
para ingresso de produtos no mercado europeu.

Além disso, os custos adicionais relativos ao processo de due diligence impactarao de
forma desigual os pequenos agricultores em comparacdo aos produtores maiores (Zhunusova,
2022), melhor estruturados para atender aos padrdes de rastreabilidade e monitoramento
exigidos pela normativa europeia. Isso pode prejudicar a competitividade dos produtos
agricolas brasileiros no mercado internacional, em especial de cacau e de café, afetando a
rentabilidade dos produtores e a sustentabilidade da produgéo de alimentos no Brasil, além de
findar por gerar impactos ambientais indiretos, pois a reducdo do acesso dos produtos
brasileiros ao mercado europeu pode resultar na transferéncia da demanda para paises com

praticas agricolas menos sustentaveis, o que ndo resolve efetivamente o problema do

7 Essa assumpcdo é equivocada, haja vista que apenas 2% das propriedades rurais sdo responsaveis por 62% do
desmatamento ilegal no Brasil (Rajéo et al. 2020).
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desmatamento e pode agravar os impactos ambientais e climaticos do consumo europeu,
justamente o que o EUDR visa combater®,

Outrossim, as normas antidesmatamento podem criar barreiras comerciais e aumentar
a burocracia para os produtores brasileiros que desejam exportar para a UE. 1sso pode dificultar
0 acesso ao mercado europeu e prejudicar a segurancga alimentar, as relacbes comerciais entre
0 Brasil e a EU e, em ultima analise, a propria governancga do clima.

Nesse sentido, Nicolaus (2024, p. 44) destaca a crescente tensdo em torno da
implementacdo de politicas climéaticas que afetam o comércio internacional, a exemplo do
EUDR e da imposicéo de tarifas de carbono nas fronteiras, as quais “podem ser vistas como
medidas protecionistas pelos paises exportadores, especialmente aqueles em desenvolvimento™.
Segundo o referido autor, isso “pode levar a disputas comerciais e aumentar as tensdes entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, complicando ainda mais as negociagdes
climatica” (Nicolaus, 2024, p. 44).

Quando se associam esses impactos ao principio das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, e respectivas capacidades, central para o regime climético internacional, vé-se
gue as normas unilateralmente impostas pela UE podem ser percebidas como desproporcionais
em relagdo a contribuicdo historica do Brasil para o desmatamento e as necessidades de
desenvolvimento do pais.

Isto porque enquanto os paises desenvolvidos tém uma responsabilidade histdrica
significativa na emissdo de gases de efeito estufa e no desmatamento, o aludido principio
reconhece que 0s paises em desenvolvimento, embora também devam contribuir para a
mitigacdo das mudancas climaticas e a protecdo ambiental, precisam de espago para
crescimento econdmico e desenvolvimento nacional.

O principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, reconhece que paises
desenvolvidos e em desenvolvimento tém responsabilidades diferentes na mitigacdo das
mudancas climaticas e na prote¢cdo ambiental. Portanto, sob este angulo, as normas da UE
podem ser vistas como injustas por imporem onus desproporcionais sobre o Brasil — e aos
produtores rurais brasileiros - em comparagdo com outras nagdes — e com 0s produtores rurais
europeus, amplamente subsidiados pelos respectivos governos.

Esses impactos negativos e a associacdo com o principio das responsabilidades

comuns, mas diferenciadas destacam a complexidade das relagcdes entre as politicas climaticas

8 Esse debate é particularmente relevante no Brasil, onde 73% da area agricola é ocupada por 10% das maiores
propriedades rurais por extensdo, enquanto 0s outros 90% de propriedades menores ocupam 0s 27% restantes
(Bertoldi, 2024).
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globais e as realidades socioecondmicas especificas de paises como o Brasil, especialmente
considerando a necessidade de equilibrar a conservacdo ambiental com as demandas de
desenvolvimento socioecondmico e por alimento diante do crescimento da populacao global.

Isso realca a importancia de uma abordagem equitativa e colaborativa na
implementacdo da agenda climatica global, levando em conta as circunstancias especificas de
diferentes paises e buscando um equilibrio entre sustentabilidade e desenvolvimento. Somente
dessa maneira sera possivel alcancar uma transi¢cdo econdmica justa.

A critica a extraterritorialidade das normas europeias repousa no fato de que a protecao
ndo se destina a tutela do meio ambiente em territorio europeu, mas a tutela do meio ambiente
nos territorios de paises produtores de alimentos de fora do bloco. Isso implicaria, portanto, em
ofensa a soberania nacional de paises como o Brasil, na medida em que rompe com o direito de
cada Estado de ser o responsavel pela protecdo e consequente utilizacdo de seus proprios
recursos naturais.

Com efeito, 0 EUDR ignora o direito das na¢Ges a soberania permanente sobre suas
riquezas e recursos naturais. Esse principio, reconhecido como um principio do direito
internacional geral, foi consagrado na Declaracdo de Estocolmo de 1972 (Principio 21), sendo
“considerado a pedra angular do direito ambiental internacional moderno” (Gestri, 2018, p. 82).

Nesse sentido, Bertoldi (2024) sustenta que “nenhuma norma anula a soberania de um
Estado sobre seus recursos naturais ou sua capacidade de determinar, de acordo com o direito
internacional, como seus recursos sao explorados.”. Trata-se de um principio estreitamente
relacionado ao direito ao desenvolvimento, compreendido como um direito inaliendvel dos
povos (Sands e Peel, 2012; Bertoldi, 2024).

Efetivamente, o Regulamento (UE) 2023/1115 esta sujeito a diferentes criticas,
incluindo, mas ndo se limtando a exclusdo da responsabilidade de instituicdes financeiras e a
exclusdo de outros ecossistemas que também sofrem com o desmatamento devido a producéo
agricola (além das florestas); o alto custo do cumprimento das obrigagdes, principalmente para
comunidades locais, o0 que pode aumentar significativamente o valor dos produtos e torna-los
menos competitivos no mercado da UE e coloca-los em uma situagcdo potencialmente
vulneravel; o fato de que regras para comunidades tradicionais sdo previstas, mas ndo
contemplam o valor do conhecimento tradicional associado a biodiversidade para sua defesa e
protecdo; e a auséncia de principios explicitos de direito ambiental internacional amplamente
consagrados, o que pode limitar a intepretagéo e o preenchimento de lacunas existentes na
norma. (Bertoldi, 2024).
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Por fim, ressalta-se que a imposicdo unilateral de restricbes ao comércio de
commodities pela Unido Europeia pode enfraquecer a cooperacdo global e dificultar acordos
multilaterais em relacdo a sustentabilidade, prejudicando a construcdo de solu¢des comuns para
o0 problema da mudanca do clima. Com efeito, ha diversas criticas a UE no tocante a falta de
utilizacdo de espacos multilaterais para coordenar com 0s paises produtores de commodities,
em sua maioria paises em desenvolvimento, quais seriam os melhores caminhos para conciliar
a producdo de alimentos com a protecdo ambiental (CPI, 2023; Bertoldi, 2024; Gomes e
Merida, 2024).

6. Considerac0es finais

No atual estado de emergéncia climatica, é evidente que a cadeia global de alimentos
deve se adaptar aos padrdes internacionais de sustentabilidade, buscando o equilibrio entre
producdo e preservacgao dos ecossistemas. A presente pesquisa parte dessa premissa e reconhece
o papel central do agronegdcio na implementacao das metas do Acordo de Paris para a reducéo
de gases de efeito estufa (GEE).

Entretanto, os efeitos extraterritoriais do EUDR, a falta de metodologia transparente e
0S seus potenciais impactos socioecondmicos negativos suscitam preocupacdes legitimas por
parte do governo e dos produtores rurais brasileiros.

De fato, como um dos maiores exportadores de commodities agricolas, o Brasil pode
enfrentar desafios relacionados ao cumprimento das exigéncias do Regulamento, especialmente
no que tange a rastreabilidade e a comprovacédo de que seus produtos ndo estdo vinculados ao
desmatamento. Isso pode gerar um impacto direto nas suas exportacdes para a UE, afetando a
competitividade de produtos como soja, café e carne bovina, entre outros.

Ademais, estimam-se custos expressivos para adequacdo as exigéncias do EUDR,
principalmente por parte dos pequenos produtores que exportam seus produtos para a Europa.
O exiguo prazo de adaptacdo & normativa também pode ser um entrave a entrada e/ou a
manutencdo de pequenos produtores no mercado europeu de commodities agricolas.

Em relacdo aos principios do Acordo de Paris, 0 Regulamento pode ser visto como
uma medida unilateral para atender as metas de sustentabilidade da UE, mas que extrapola a
sua jurisdicdo ao impor requisitos rigorosos sobre paises fora de sua jurisdigdo. Isso cria um
dilema sobre o principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, e respectivas
capacidades, pelo qual as na¢es devem adotar esforcos climaticos conforme suas capacidades
e condic¢des nacionais. A imposicdo de tais regras pela UE pode ser interpretada como um

desrespeito a esse principio e também ao principio da transicdo justa, ao transferir a
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responsabilidade por praticas ambientais para o0s paises exportadores sem levar em
consideracdo suas realidades socioecondémicas e ambientais.

No contexto do Direito Ambiental Internacional, 0 EUDR levanta questdes sobre a
soberania dos paises sobre seus recursos naturais, um principio consagrado na Declaracdo de
Estocolmo (1972). Ao exigir a rastreabilidade de produtos e a comprovagdo de que néo
contribuem para o desmatamento, o regulamento pode ser visto como uma violagdo da
soberania permanente dos paises sobre seus recursos naturais, como o Brasil, que tem o direito
de desenvolver suas proprias politicas ambientais conforme suas necessidades e contextos
locais. A legislacdo ambiental brasileira distingue o desmatamento legal do ilegal e o
regulamento europeu acaba por desconsidera-la ao exigir que a producdo seja dissociada de
area de desmatamento, sobrepondo-se indevidamente a norma nacional.

A producao de efeitos extraterritoriais pelo EUDR representa um desafio a governanca
transnacional do clima, que pressupde a cooperacao internacional. Nesse sentido, é fundamental
que se busquem abordagens mais inclusivas, que envolvam o didlogo entre os paises e
promovam parcerias para enfrentar os desafios ambientais compartilhados. Acredita-se que
somente por meio da cooperacdo e de mecanismos multilaterais serd possivel construir uma
governanca climatica sustentavel, justa e equitativa.

Ademais, € crucial que a promocao da sustentabilidade e da neutralidade climética na
cadeia global de suprimento de alimentos leve em consideracdo as especificidades e praticas
locais, ndo sendo razodvel a imposicdo de padrGes unilaterais e procedimentos de
monitoramento e de conformidade excessivamente complexos e onerosos a produtores e
empresas que tém adotado préaticas responsaveis segundo as normas do pais de origem e de
acordo com os estandares internacionais. A este respeito, sdo essenciais cooperacao e dialogo
entre a UE, o Brasil e demais paises exportadores de commaodities agricolas para alcancar uma
abordagem justa e eficiente na preservacdo ambiental, sem comprometer a economia e 0
desenvolvimento socioecondmico de paises em desenvolvimento, aspectos que também
compdem a conceito de desenvolvimento sustentavel.

Conclui-se, portanto, que 0 EUDR, ao transbordar seus efeitos para além da respectiva
jurisdicdo, além de intervir indevidamente no livre comércio de produtos agricolas entre os
paises envolvidos: i) subverte a l6gica do Acordo de Paris, baseada em uma abordagem bottom-
up e nas contribui¢cdes nacionalmente determinadas, que pressupdem uma redistribuicdo da
carga de mitigacdo da mudanca do clima orientada pelos principios das responsabilidades

comuns, mas diferenciadas, e respectivas capacidades e da transi¢do justa; e ii) viola o direito
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a soberania permanente das nagdes sobre suas riquezas e recursos naturais (Principio 21 da

Declaragéo de Estocolmo de 1972).
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