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O DEVER DO ESTADO FOMENTAR O AGRONEGOCIO COMO FACETA DO
DIREITO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E BEM-ESTAR SOCIAL

THE STATE'SDUTY TO PROMOTE AGRIBUSINESSAS A FACET OF THE
RIGHT TO SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND SOCIAL WELL-BEING

Murilo Couto Lacerda 1
CarolinaMerida 2

Resumo

O agronegocio é um setor crucial para a economia brasileira e mundial, promovendo

crescimento, geracdo de empregos e desenvolvimento sustentavel. Diante disso, o Estado tem
gue fomentar 0 agronegécio como parte do direito ao desenvolvimento econémico, social e
sustentavel. No entanto, persistem desafios para garantir um progresso equilibrado e

inclusivo. A pesquisa analisa até que ponto o Estado publico brasileiro cumpre esse dever,
investigando politicas, instrumentos legais e agdes governamentais voltadas ao setor, além
dos desafios e impactos socioecondmicos dessas medidas. Parte-se da hipétese de que,

embora o Estado tenha um papel fundamental no fomento ao agronegocio, ainda ha lacunas a
serem preenchidas para tornar esse processo mais eficiente e sustentavel. O objetivo geral €
examinar as agoes do governo na promocao do agronegdécio e seus efeitos socioecondmicos.
Especificamente, busca-se compreender as politicas publicas aplicadas, avaliar a legislacdo
vigente e sua aplicacdo, identificar desafios do setor e seus impactos na geracéo de riqueza,
distribuicéo de renda e desenvolvimento regional. Além disso, propostas recomendacfes para
melhorias politicas e agdes voltadas ao setor. A pesquisa sera qualitativa, baseada na andlise
de dados secundérios, como leis, politicas e estudos académicos. Sera utilizada a triangulacéo
de fontes e a andlise comparativa para obter uma compreensdo aprofundada do tema e
fornecer insights para a melhoria das estratégias de fomento ao agronegadcio.

Palavras-chave: Agronegdcio, Desenvolvimento sustentavel, Politicas publicas, Fomento
estatal, Impactos socioecondmicos

Abstract/Resumen/Résumé

Agribusinessis acrucia sector for the Brazilian and global economy, promoting growth, job
creation and sustainable development. In view of this, the State must promote agribusiness as
part of the right to economic, social and sustainable development. However, challenges
persist in ensuring balanced and inclusive progress. The research analyzes the extent to
which the Brazilian public State fulfills this duty, investigating policies, legal instruments

1 Doutor em Direito pelo UNICEUB. Mestre em Direito, Relacfes Internacionais e Desenvolvimento pela PUC
/GO. Professor titular na Universidade de Rio Verde. Advogado. Pesquisador FAPEG. Bolsista FAPEG
mobilidade exterior 202510267000645.

2 Doutora em Direito Publico pela UNISINOS. Mestre em Direito, Relacfes I nternacionais e Desenvolvimento
pela PUC/GO. Professoratitular na Universidade de Rio Verde. Procuradora do Municipio de Rio Verde.
Pesquisadora FAPEG.
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and government actions aimed at the sector, in addition to the challenges and socioeconomic
impacts of these measures. The hypothesis is that, although the State plays a fundamental
role in promoting agribusiness, there are still gaps to be filled in order to make this process
more efficient and sustainable. The general objective is to examine government actions in
promoting agribusiness and their socioeconomic effects. Specifically, the aim is to
understand the public policies applied, evaluate current legislation and its application,
identify challenges in the sector and their impacts on wealth generation, income distribution
and regional development. In addition, recommendations for policy improvements and
actions aimed at the sector are proposed. The research will be qualitative, based on the
analysis of secondary data, such as laws, policies and academic studies. Triangulation of
sources and comparative analysis will be used to obtain an in-depth understanding of the
topic and provide insights for improving agribusiness promotion strategies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Agribusiness, Sustainable development, Public
policies, State support, Socioeconomic impacts
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1 INTRODUCAO

O agronegocio desempenha um papel crucial na economia brasileira e mundial,
sendo responsavel por acompanhar o crescimento, gerar empregos € promover o

desenvolvimento do pais.

Nesse contexto, o dever do Estado brasileiro de fomentar o agronegdcio surge
como uma faceta essencial do direito ao desenvolvimento econdémico, social e
sustentavel. No entanto, embora haja uma consciéncia geral sobre a importancia do setor,
existem desafios e questdes que precisam ser abordados para garantir um

desenvolvimento sustentavel, equitativo e permanente.

O problema central desta pesquisa consiste em analisar em que medida o Estado
brasileiro esta cumprindo seu dever de fomentar o agronegdcio como parte do direito ao
desenvolvimento. Serdo investigadas as politicas publicas, os instrumentos legais e as
acOes governamentais adotadas para promover o setor, bem como os desafios enfrentados

e os impactos socioecondmicos resultantes dessas medidas.

Partimos da hipdtese de que o Estado brasileiro desempenha um papel
fundamental no fomento ao agronegodcio, mas ainda hé lacunas e questdes a serem
enfrentadas. Acreditamos que, por meio de uma abordagem eficiente, sustentavel e
inclusiva, ¢ possivel promover um desenvolvimento equilibrado do setor, beneficiando

tanto os agentes envolvidos quanto a sociedade como um todo.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar o dever do Estado brasileiro de fomentar
o agronegocio como faceta do direito ao desenvolvimento, identificando os principais
desafios, as acdes implementadas e os resultados obtidos. Pretende-se compreender as
politicas publicas aplicadas ao setor, bem como suas atividades socioecondomicas, com o
intuito de fornecer beneficios para o aprimoramento das a¢cdes permitidas e a promogao

de um desenvolvimento agricola mais sustentavel e inclusivo.

Analisar as politicas publicas integradas pelo Estado brasileiro para fomentar o
agronegocio. Avaliar os instrumentos legais disponiveis e sua aplicacdo no contexto do

agronegocio.

Identificar os desafios enfrentados pelo setor agricola brasileiro e suas

consequéncias socioeconomicas. Investigar os impactos do fomento ao agronegdcio na
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geracdo de riquezas, na distribui¢do de renda e no desenvolvimento regional. Por fim,
propor recomendagdes e sugestdes para aprimorar as politicas e agdes relacionadas ao

fomento do agronegdcio.

Esta pesquisa serd baseada em uma abordagem qualitativa, envolvendo a analise
de dados secundarios, como leis, politicas publicas, pesquisas e estudos. A triangulagao
de fontes e a analise comparativa serdo utilizadas para fornecer uma compreensao

abrangente e aprofundada do tema.

2 A SUBJULGACAO DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

Na década de 1960, Gonzalo Arroyo realizou uma pesquisa acerca da expansao
dos sistemas agroalimentares, no artigo intitulado ;Después de latifundio qué?
Demonstrou o controle de um numero restrito de corporagdes internacionais que
comandam, desde as industrias de fertilizantes até a comercializacao final da produgdo e
atualmente com o incremento das sementes transgénicas, também as sementes necessarias
ao plantio da produgdo. Sdo as empresas transnacionais as responsaveis por articular uma

agroindustria mundial.!

Esclarece Arroyo que outras maneiras de dominagdo fora da unidade produtora,
no agronegdcio, que podem se tornar um obstaculo para o desenvolvimento das forcas
produtivas em todo este setor econdémico. “E também sobre as relagdes comerciais
(marketing, servigos financeiros, processamento de produtos agricolas, etc.) onde um
grupo pode controlar cooperativas agricolas, plantas de refrigeragdo, matadouros, etc”.

Além disso, ha a possibilidade de agir especulativamente em tempos de escassez.”

As relagdes de distribuigdao também existem em certa medida nas maos do Estado
através de politicas que controlam os precos, impde impostos, oferecem subsidios, dentre
outros, também regula o excedente produzido na agricultura e na economia em geral, e

provavelmente permite influéncias do setor dominante da agricultura na determinagéo.?

Destarte, sdo varios os meios pelos quais o capitalismo mundial externo mantém
sua hegemonia, como exemplifica Gonzalo Arroyo, a deterioracdo do cadmbio, cujo preco

cai em relacdo aos dos produtos industriais fabricados no exterior, atraindo excedente

" GONZALO, Arroyo. ;Después de latifundio qué?. Mensaje, n. 213, out. 1972.
2 GONZALO, Arroyo. ;Después de latifundio qué?. Mensaje, n. 213, out. 1972.
3 GONZALO, Arroyo. ;Después de latifundio qué?. Mensaje, n. 213, out. 1972.
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através de investimentos nos paises periféricos, e tais mecanismos sdo replicados na

economia subdesenvolvida.*

Assim, apesar do decorrer das décadas ndo houve emancipag¢do econdmica dos
paises do Novo Mundo, na verdade, ocorreu um aumento da dependéncia estrutural,
peculiaridade decorrente da inclusdo econdmica dos paises latino-americanos na divisdo

internacional do trabalho, a luz do neoliberalismo.

Esta situagdo tem impacto na politica do agronegécio brasileiro, também
relativamente nas politicas sociais, numa conjuntura em que aquela politica ¢ estratégica
na articulacdo estatal-privada para a criagdo de expedientes que aquiescam com a
acumulacdo de capital, compatibiliza um esquema de crescimento econdmico fundado no
despojamento da terra e na superexploracdo da forca de trabalho, além de aprofundar a

disparidade de protecdes do meio-ambiente e classe trabalhadora, por exemplo.

Investigando as deficiéncias do agronegocio, percebe-se que ¢ da esséncia da
constitui¢do econdmica brasileira produzir para fornecer aglcar, tabaco, alguns outros
géneros (demonstrando que nossa atividade economica ainda se encontra na fase de
plantation); mais tarde ouro e diamante; depois, algoddo, e em seguida café, com vistas
a atender o comércio europeu (centro), o que consiste em objetivo de producdo
explorativa, com o intuito de atender aquele comércio (europeu), forma que organizou a

sociedade e a economia brasileira.’

Em Prado Junior € possivel observar que o tipo de colonizagao brasileira acarretou
trés elementos que sdo fundamentais para a economia agraria nacional, quais sejam: a
ampla propriedade, a monocultura e o trabalho escravo, ou seja, o desenrolar do
capitalismo no Brasil, basicamente se encontra na fase de plantation, ou um capitalismo

primitivo, fornecedor de commodities ao centro do mundo.

Este modelo ¢ o responsavel pela manuten¢do do padrdo desenvolvido antes,
reflexo histérico da formacao econdmica brasileira, da qual ndo se consegue desvencilhar.

Outrossim, estes trés meios se conjugam num sistema tipico, a grande exploracao rural,

4 GONZALO, Arroyo. ;Después de latifundio que?. Mensaje, n. 213, out. 1972.
5 PRADO JUNIOR, Caio. Formagio do Brasil contemporaneo: colonia. 7. ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
1963. p. 26.
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isto ¢, a reunido numa mesma unidade produtora de grande numero de individuos;

estabelecendo a célula basica da economia agraria brasileira.

O Brasil concentra os maiores latifindios do mundo, mesmo no século XXI,
quando todos os paises ja fizeram a reforma agraria, verifica-se que essas propriedades
sdo em grande maioria ocupadas por monocultura, quando ndo improdutivas, e o trabalho
escravo velado ou como atualmente definido, trabalho andlogo ao escravo, que estdo

presentes também em varias cadeias produtivas.

Segundo as Estatisticas Cadastrais de 2014, quanto a distribuicdo das
terras os minifundios e as pequenas propriedades (90,7% ou 5,2 milhdes
de imoveis) ficaram com 29,5% da area ocupada, ou 152,7 milhdes de
hectares. Enquanto isso, as médias propriedades que eram 7,0% dos
iméveis (401,6 mil) tinham 120,8 milhdes de hectares (23,3%) e as
grandes propriedades (os latifindios) somavam 130,2 mil iméveis
(2,3%) apropriaram- se de 244,7 milhdes de hectares (47,2%). A esta
concentracdo soma-se a existéncia de imdveis no Cadastro do INCRA
que informam possuirem 246,4 mil hectares como uma grande
propriedade improdutiva de uma empresa em Boca do Acre/AM. Ou,
outra empresa no oeste da Bahia que informou possuir 351 imoéveis que
somados perfazem 237,5 mil hectares em Formosa do Rio Preto/BA, e,
que ndo possuia documentos de propriedade de 83,5 mil hectares. Ou
seja, o Brasil tem em pleno inicio Século XXI, os maiores latifindios
que a histéria da humanidade j4 registrou.”

Desta forma, percebe-se que o modelo seguido pelo Brasil ndo pode mais

prosperar ¢ necessita de uma mudanga constante para atingir o desenvolvimento.®

[...] em suma, e é o que devemos levar daqui, o que se destaca ¢ lhe
serve de caracteristica fundamental é: de um lado, na sua estrutura, um
organismo meramente produtor, ¢ constituido s6 para isto: um pequeno
numero de empresarios e dirigentes que senhoreiam tudo, e a grande
massa da populagdo que lhe serve de médo de obra. Doutro lado, no
funcionamento, um fornecedor do comércio internacional dos gé€neros
que este reclama e de que ela dispde. Finalmente, na sua evolugao, ¢
como consequéncia daquelas feicdes, a exploragdo extensiva e
simplesmente especuladora, instdvel no tempo e no espaco, dos

6 PRADO JUNIOR, Caio. Formaciio do Brasil contemporaneo: colonia. 7. ed. Sio Paulo: Brasiliense,
1963. p. 117.

T OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. Terras de Estrangeiros no Brasil. Sdo Paulo: Iande Editorial, 2018.
p. 221.

8 [...] falta de organizagdo, eficiéncia e presteza do seu funcionamento [...]; processos brutais empregados,
de que o recrutamento e a cobranga de tributos sdo o exemplo maximo [...]; a complexidade dos 6rgaos,
a confusdo de fungdes e competéncias; a auséncia de métodos e clareza na confeccao de leis [...]; o
excesso de burocracia dos 6rgaos centrais [...]; centralizagdo administrativa que faz de Lisboa a cabeca
pensante unica [...]. PRADO JUNIOR, Caio. Formacio do Brasil contemporineo: colonia. 12. ed.
Sao Paulo: Brasiliense, 1972. p. 333.
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recursos naturais do pais. E isto a economia brasileira que vamos
encontrar no momento em que ora abordamos sua historia.’

Destarte, constata-se que a estrutura de nossa sociedade colonial teve sua base
agricola, ou seja, fora dos meios urbanos. E fundamental considerar esse fator para se
compreender exatamente as condi¢gdes atuais da economia, e daqueles que por via direta
ou indireta, governou o pais até muito ap6és proclamada a independéncia politica e cujos
reflexos ndo se apagaram ainda hoje,'? claramente que é deliberado, ja que a mudanga de

tal estrutura econdmica refletiria nos estamentos sociais.

Esses fatores e forma da organizacdo econdmica influenciou e influéncia até hoje

o0 agronegocio, e consequentemente o direito agrario e seus contratos.

Segundo Holanda, na monarquia eram os fazendeiros escravocratas e os seus
filhos, educados nas profissoes liberais, que monopolizavam a politica, elegendo-se ou
fazendo eleger seus candidatos, controlando os parlamentos, os ministérios, em geral,
todas as posi¢des de mando, e fundando a estabilidade das instituigdes nesse incontestado
dominio, o que consiste até o presente momento, influenciando assim diretamente na

economia brasileira.!!

Portanto, assevera-se que o Brasil ndo se desenvolve plenamente, como deveria
ou poderia, pois, ao considerarmos os numeros divulgados pelos institutos de pesquisa,
constatamos que a producdo da agropecudria cresce vertiginosamente, mas o valor

agregado ao produto e as exportagdes nao.

E importante elucidar que nas décadas de 1960 e 1970, a Europa e os EUA
estabeleceram meios de intervencdo econdmica de modo a assegurarem sua producdo
agricola internamente e aumentar a introdu¢do nos mercados internacionais. Neste
interim foi instituido o sistema de financiamento rural no Brasil, o qual foi responsavel

por implementar a tecnologia na agricultura nacional.!?

Todavia, o processo foi inserido por meio de corpora¢des multinacionais, que ja

haviam introduzido seus métodos na América Latina. Todavia, a contribuicdo para a

9 PRADO JUNIOR, Caio. Formaciio do Brasil contemporaneo: colonia. 7. ed. Sio Paulo: Brasiliense,
1963. p. 123.

10 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Brasilia: Ed. UNB, 1963. p. 57-58.

" HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Brasilia: Ed. UNB, 1963. p. 57-58.

12 BURBACH, Roger; FLYNN, Patricia. Agroindustria nas Américas. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.



economia nacional inexistiu, conforme j& narrado por Arroyo, tais corporacdes
utilizaram-se do dinheiro nacional para implantar controle sobre o mercado. Investiram
em fertilizantes quimicos, equipamentos mecanicos e beneficiamento de alimentos. Tais
empresas produziram sistemas de irrigacdo, construiram linhas férreas, portos e

rodovias.!?

No entanto, ndo investiram em outros setores da economia regional o investimento
nos setores acima mencionados aumentaram a produtividade das economias nacionais,
apesar disso, fortalecia as corporagdes estrangeiras, que aumentavam seu poder
econdmico e politico, suficientemente — lembrando Arroyo — para defender e influenciar
seus interesses juntos aos governos locais, danificando os empenhos nacionais pela

variedade produtiva.'*

Além desse fato, os produtos do agronegdcio nacional, mormente os de maior
competitividade, sofrem com forte protecionismo existente nos mercados externos. Pode-
se  destacar dois géneros de  barreiras aos  produtos  agricolas:
“as tarifarias (picos tarifarios, escaladas tarifarias, tarifas proibitivas, quotas tarifarias,
salvaguardas agricolas especiais, etc.) e as ndo tarifarias (barreiras fitozoosanitarias,

subsidios, etc.)”!3

, a titulo de exemplo, o agucar bruto enfrenta, nos Estados Unidos, tarifa
ad valorem de 167% e de 160,8%, na Unido Europeia. A entrada de carne bovina
brasileira nos mercados norte americano e europeu ¢ tarifada em 26,4% e 176,7%,
respectivamente. Assim, além da dominacdo de tecnologia que ¢ controlada pelas
empresas transnacionais “os paises desenvolvidos, o apoio doméstico aos produtores
agricolas tem se tornado elemento responsavel por grande distor¢do dos precos

internacionais”.'®

Entre as décadas de 1960 a 1990 findou-se um encadeamento de emigracao do
meio rural para o urbano, o qual retirou por derradeiro, diversos pequenos proprietarios
agricolas e firmou a grande e a média empresa agroindustriais, vinculadas com as

transnacionais agricolas.

13 BURBACH, Roger; FLYNN, Patricia. Agroindustria nas Américas. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.

14 BURBACH, Roger; FLYNN, Patricia. Agroindustria nas Américas. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.

15 CONTINI, E. et al. Evolugdo recente e tendéncias do agronegocio. Revista de Politica Agricola,
Brasilia, DF, v. 15, 2006. p. 23.

16 CONTINL, E. et al. Proje¢des do agronegdcio no Brasil. Revista de Politica Agricola, Brasilia, DF, 15
jun. 2015. Disponivel em: https://seer.sede.embrapa.br/index.php/RPA/article/view/478. Acesso em:
22 mar. 2020.
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Ao analisar o agronegodcio brasileiro, percebe-se que a area plantada aumentou
cerca de 30%, enquanto a producdo alargou praticamente 170%!7, essa constata¢do
demonstra que houve um incremento na tecnologia que possa ter possibilitado esse

crescimento vertiginoso da produg¢ao.

Contudo, o aumento da tecnologia ou da producdo nio foi suficiente para
proporcionar o crescimento ou desenvolvimento socioecondmico do Brasil de forma
global, pois o pais continua a atender os anseios dos europeus, chineses e americanos no

fornecimento de matérias-primas.

Nesse sentido, a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE demonstrando o crescimento da area
plantada frente a quantidade da produgao. Outra premissa que fica clara ¢ a perpetuacdo
do Brasil colonial, produtor de matéria-prima, extrator de recursos naturais e exportador
destes bens para atender as grandes poténcias mundiais, uma nitida fraqueza das politicas
publicas de desenvolvimento.!® Esse fator, da perpetuagdo na periferia da economia
mundial, ¢ perpetuado pelo proprio Estado, o qual dé legitimidade ao setor financeiro por
meio da vertente neoliberal.

Tais elementos fazem com que a falta de valor agregado ao produto dificulte a
ascensao do Brasil a grande economia, pois a quantidade de produtos tem sido crescente
nos ultimos anos, porém os valores exportados tém permanecido praticamente os
mesmos, a exemplo dos ultimos 7 (sete) anos, o que demonstra uma deficiéncia quase

que colonial do Brasil no que concerne a sua manufatura.

Os dados da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos (MDIC)!®, por meio da anélise da AgroStat Brasil

demonstram que em 2009 a exportagdo era de 7,49 milhdes de toneladas o que gerava um

17 MAPA, 2020.

8 A Politica Agricola, também chamada de Politica de Desenvolvimento Rural, ¢ um movimento
permanente, em extrema renovagdo para acoplar os recursos da tecnologia e a necessidade de retirar
riquezas cada vez mais densas da terra, sem a exaurir, sem a esgotar. Se a agdo governamental ndo se
fizer presente na zona rural, furtando-se a coordenacdo de uma Politica Agricola, o desenvolvimento
econdmico do ruricola, em vez de caminhar para a formag¢do de uma comunidade homogénea,
transformar-se-4 em ilhas de progresso e ilhas de retrocesso. BORGES, Paulo Torminn. Institutos
basicos do direito agrario. 11. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 1988. p. 22.

19 BRASIL. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. Estatisticas de Comércio Exterior —
Balanga Comercial. In:  GOVERNO federal. Brasilia, DF, 2019. Disponivel em:
http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/balanca-comercial-
brasileira-acumulado-doano?layout=edit&id=2205. Acesso em: 10 nov. 2017.
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valor de 4,15 bilhdes de dolares. J4 em 2016 exportou-se 10,77 milhdes de toneladas, o

que gerou uma percepg¢do no valor de 4,98 bilhdes de dolares.

De tais informagdes observa-se que houve um incremento superior a 3 milhdes de
toneladas, mas o valor percebido por essas exportagdes permaneceu praticamente estavel.
Ou seja, exportamos muito mais em 2016, e percebemos proporcionalmente muito menos
por essas exportacdes, ja que o pais tem dificuldade de lidar com os produtos subsidiados

pela Europa e Estados Unidos.

Essas comparagdes corroboram o pensamento de Celso Furtado por meio da teoria
do subdesenvolvimento e do processo historico especifico do Brasil, o qual criou uma
industrializacdo dependente dos paises ja desenvolvidos e, assim, a dificuldade de se
superar um modelo colonial seguido por séculos, o que s6 ocorrera mediante uma forte
intervengdo estatal que redirecione o método ja existente e intensivo investimento em

ciéncia e tecnologia nacional.

Prebish constata que, inobstante das altas taxas de crescimento; de ultrapassar o
limite da exportacdo dos produtos agricolas e mineiros e iniciar, até mesmo a exportagao
de produtos industriais, de um certo grau de crescimento tecnoldgico, na agricultura

tradicional, o pais continua no patamar de subdesenvolvimento.

Mas o desenvolvimento se extraviou do ponto de vista social, e grande
parte dessas energias vitais do sistema se malogram para o bem-estar
coletivo. Trata-se de falhas do capita- lismo imitativo e se esta
desvanecendo o mito de que poderiamos desenvolver-nos a imagem e
semelhanga dos centros, e também o mito da expansdao econdmica do
capitalismo na Orbita planetdria. O capitalismo desenvolvido ¢
essencialmente centripeto, absorvente e dominante, expande-se para
aproveitar-se da periferia, mas ndo para desenvolvé-la. Muito séria
contradigdo do sistema mundial®.

O capitalismo centripeto ¢ evidente na analise da balangca comercial do
agronegocio brasileiro demonstra bem a auséncia de crescimento em quantidade de
bilhdes de dolares em exportacdo. Portanto, constata-se que existe uma replicacdo de

padrdes coloniais que impendem o desenvolvimento econdmico agricola do pais e

20 PREBISCH, Raul. Capitalismo periférico: crisis y trasformacién. México: Fondo de Cultura
Econdémica, 1987.
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corroboram com a manuten¢ao do capitalismo de dominagdo pelas poténcias do centro

econdmico.

3 O PAPEL pAS POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO
AGRONEGOCIO BRASILEIRO

De acordo com Schapiro?!, variados fatores — por exemplo, as seguidas crises
econdmicas, o acimulo de renda e de poder e as assimetrias observadas entre os Estados-
na¢do, escancaram a necessidade de atuagdo estatal nos “espagos econdmicos” por meio
da definicdo de “politicas publicas e planos de desenvolvimento”, assim como dos

respectivos instrumentos juridicos de acao.

Apesar dos ideais neoliberais presentes nas ultimas décadas, a intervengdo e até
mesmo a regulacao da atividade econdmica tem se tornado muito comum, inclusive com
o oferecimento de subsidios a producdo interna, como visto anteriormente com os Estados
Unidos e Europa. As regulagdes ndo ficam adstritas ao Estado-nagao, no ambito mundial
ha normas e decisdes emanadas por organismos como a OMC — Organiza¢do Mundial do
Comércio —, as camaras internacionais de arbitragem, OIT — Organizagdo Internacional
do Trabalho —, bem como, “vém se tornando mais frequentes restricdes impostas as
empresas por acordos regionais, como os que sustentam a Unido Europeia e o

Mercosul”.??

No que diz respeito ao agronegocio brasileiro, apesar de toda a construcao
cepalina da Teoria do Desenvolvimento, o sistema produtivo seguido pela agricultura

brasileira acompanhou a visdo neoclassica, exposta por Schultz.

De fato, Schultz utiliza-se visdo macroinstitucional do imperativo de se alavancar
a educacdo e o capital humano na agricultura para e romper os limites do tradicionalismo
e acessar um meio econdmico mais dinamico e capaz de produzir riquezas, de fato, o
autor afirma que: “O crescimento econdmico proveniente do setor agricola de um pais
pobre depende predominantemente da disponibilidade e do prego dos fatores agricolas

modernos (ndo-tradicionais)”.?

2l SCHAPIRO, Mario Gomes. Novos parimetros para a interven¢io do Estado na economia. Sio Paulo:
Saraiva, 2010. p. 18.

22 PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jairo. Direito, economia e mercados. Rio de Janeiro: Elsevier,
2005. p. 253.

23 SCHULTZ, T. W. A transformagcio da agricultura tradicional. Rio de Janeiro: Zahar, 1965. p. 149.
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Schultz ndo observava disparidades efetivas na geragdo de renda entre o setor
agricola e o restante da economia, desde que houvesse um efetivo e constante processo
de modificagdo — leia-se evolugdo — dos fatores de produgdo na agricultura. “Novas
correntes de renda” seriam capazes de transformar a agricultura um empreendimento tao
lucrativo quanto outro setor econdmico. Para tanto, seria necessario implementar

inovagdes tanto em ambito tecnoldgico, quanto institucional e organizacional.

O autor defende que a agricultura pode ser um poderoso mecanismo do
crescimento, desde que haja investimento, através de incentivos para conduzir e laurear

os produtores rurais?*.

O marco institucional que orientou a criagdo do modelo agricola
brasileiro teve inspiragdo em expoentes como Theodore Schultz (1963)
e Hayami e Ruttan (1985), influenciando as politicas agricolas a partir
dos fundamentos da revolugdo verde. A agdo institucional favoreceu a
intervencdo do Estado por meio das organizagdes, as quais
transformaram sistemas diversificados em modelos especializados de
crescimento agricola. Estes modelos priorizavam as grandes empresas
e grandes cooperativas, visando a exportagao e, com isso, a contribuicao
da agricultura com o equilibrio do balango de pagamentos. Essa
estratégia obteve resultados favora- veis para o setor agropecuario, no
qual foram alcangados recordes de producdo com altos indices de
produtividade, e mais que isso, a agricultura cumpriu todos os papéis
que dela se esperava naquele contexto: liberou forga de trabalho para as
atividades urbanas, produziu alimentos em escala, demandou insumos
da industria e ofertou matéria-prima para agroindustrias. Assim, ndo se
podia mais dizer que a agricultura representava um obstaculo ao avango
capitalista.”

Além dos incentivos de disponibilizacdo de créditos, houve a implementagao do
que se nomeou de Revolucdo Verde, a qual consistiu em distribui¢do de conhecimento
tedrico e pratico, por meio da propagacao internacional das técnicas da pesquisa agricola,
marcando uma “maior homogeneizagdo do processo de producdo agricola em torno de
um conjunto compartilhado de praticas agronémicas e de insumos industriais

genéricos” .2

24 SCHULTZ, T. W. A transformagio da agricultura tradicional. Rio de Janeiro: Zahar, 1965. p. 149.

25 NUNES, Emanoel Marcio et al. Politicas Agrarias e Agricolas no Contexto do Desenvolvimento do
Nordeste: evolugdo, desafios e perspectivas. Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia, DF, n. 43,
2014. p. 104.

26 GOODMAN, D.; SORJ, B.; WILKINSON, J. Da lavoura as biotecnologias: agricultura e indistria no
sistema internacional. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008. p. 39.
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Sob o enfoque juridico-normativo, cumpre trazer ao debate a definicao de
“Politica Agricola” encontrada no denominado Estatuto da Terra?’, referida como o
conjunto de medidas de “amparo a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no
interesse da economia rural, as atividades agropecudrias, seja no sentido de garantir-lhes

o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de industrializagao do pais”.

Em relagdo ao crédito, o financiamento da atividade agricola auferiu importancia
a partir de 1965 coma criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
regulamentado entdo pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). O SNCR, portanto,

tornou-se o instrumento essencial de politica agricola brasileira.

E consenso na literatura especializada no processo de modernizagio
agropecudria nacional que a politica de crédito rural, operacionalizada
pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) implantado em 1965,
cumpriu papel determinante na transformacdo da base técnica dos
estabelecimentos agricolas, no aumento da produtividade do setor, na
consolidagdo dos complexos agro-industriais e cadeias agroalimentares
e na integracdo dos capitais agrarios a orbita de valorizagdo do capital
financeiro. Ao privilegiar produtores (sobretudo grandes), regides
(Centro-Sul do pais) e produtos (exportaveis), o SNCR marcou
significativamente, pelo volume de recursos alocados, a conjuntura
setorial do final dos anos 60, de toda a década de 70 e de parte dos anos
80.%8

De acordo com Leite, citado no paragrafo anterior, esse sistema proporcionou o
incremento da produtividade do setor agricola, a solidificagdo dos complexos
agroindustriais e a integracdo dos capitais agrarios através de valorizacdo do capital

financeiro.

Juridicamente, sem embargo das inumeras criticas dirigidas a utilizagdo do termo
“Politica Agricola” pelo legislador no Estatuto da Terra, porquanto restrito a apenas uma
das atividades desenvolvidas no campo, a Constitui¢do Federal de 1998 manteve a
expressao no Capitulo II1, Titulo VII de seu texto (“Da Politica Agricola e Fundidria e da
Reforma Agréria”), mantendo os fundamentos que embasaram o incentivo ao

desenvolvimento econdmico da agricultura iniciado na década de 1965.

27 Art. 1°, § 2° da Lei Federal n. 4.504/1964.
28 LEITE, S. P. Andlise do financiamento da politica de crédito rural no brasil (1980-1996). Estudos
Sociedade e Agricultura, Rio de Janeiro, n. 16, p. 129-163, abr. 2001. p. 129.

110



Por outro lado, verifica-se que a Constituigio 1988% estabeleceu uma Ordem
Econdmica apoiada na valorizagdo do trabalho humano e na justi¢a social, na livre
iniciativa e na defesa do meio ambiente, tripé caracteristico do desenvolvimento

sustentavel (tripple bottom line)™.

O outro objetivo da Republica Federativa do Brasil ¢ garantir o desenvolvimento
nacional, trata-se de uma norma-objetivo, a ideia de “desenvolvimento supde dindmicas
mutagdes em que se esteja a realizar, na sociedade por ela abrangida, um processo de
mobilidade social continuo e intermitente”, pressupde desenvolvimento econdmico e
cultural-intelectual da comunidade, sdo mudancas de ordem quantitativa e,

principalmente, qualitativa alcangada por todo o meio social.®!

A respeito das diretrizes da politica agricola ou politica de desenvolvimento rural
brasileira, Benedito Ferreira Marques>? assevera que o art. 50 do Ato de Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) aponta ao disposto no art. 73 do Estatuto da Terra’?,
destacando-se entre as medidas por ela preconizadas o crédito rural, a assisténcia técnica

e social, e o cooperativismo, ideias baseadas em Theodore Schultz** ¢ Hayami e Ruttan.®

Malgrado os diferentes instrumentos de implementagdo da politica de

desenvolvimento rural contemplados nas diretrizes do art. 73 do Estatuto da Terra, o

29 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢iio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2020.

30 MERIDA, Carolina. O pagamento por servicos ambientais como instrumento de efetividade do
desenvolvimento sustentiavel em Rio Verde. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade
de Relag¢des Internacionais e Desenvolvimento, Pontificia Universidade Catolica de Goias, Goiania,
2014.

31 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicio de 1988. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 218.

32 MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. 11. ed. rev. € ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

33 “Art. 73. Dentro das diretrizes fixadas para a politica de desenvolvimento rural, com o fim de prestar
assisténcia social, técnica e fomentista e de estimular a produgdo agropecuaria, de forma a que ela
atenda ndo s6 ao consumo nacional, mas também a possibilidade de obtengdo de excedentes
exportaveis, serdo mobilizados, entre outros, os seguintes meios: I - assisténcia técnica; II - produgao
e distribuicdo de sementes e mudas; III - criacdo, venda e distribui¢do de reprodutores ¢ uso da
inseminagdo artificial; IV - mecanizag@o agricola; V - cooperativismo; VI - assisténcia financeira e
crediticia; VII - assisténcia a comercializagdo; VIII - industrializagdo e beneficiamento dos produtos;
IX - eletrificagdo rural e obras de infraestrutura; X - seguro agricola; XI - educagdo, através de
estabelecimentos agricolas de orientagdo profissional; XII - garantia de pregos minimos a producgao
agricola.” BRASIL. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1964. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14504.htm. Acesso em: 25 ago. 2019.

3% SCHULTZ, T. W. A transformacio da agricultura tradicional. Rio de Janeiro: Zahar, 1965.

3 HAYAMI, Yujiro; RUTTAN, Vernon. Desenvolvimento Agricola: teorias e experiéncias internacionais.
Brasilia: Embrapa, 1988.
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crédito rural €, indiscutivelmente, o que exerce maior relevancia ndo apenas nas politicas
governamentais, mas, sobretudo, como indutor de mudanca do modo de produgdo. Para
Benedito Ferreira Marques?®, o crédito rural esta para a Politica Agricola, “como a fungdo

social estd para o Direito Agrario”.

Ocorre que, muito embora a Lei que instituiu o crédito rural no Brasil’’ tenha
definido como prioridades das politicas de crédito rural o estimulo ao incremento
ordenado dos investimentos rurais; o custeio da produgdo e comercializa¢ao dos produtos;
o fortalecimento econdomico dos produtores rurais e o incentivo a absor¢cdo de métodos
racionais de produg¢do; historicamente privilegiou-se — tanto em quantidade de recursos
financeiros disponiveis, como em custo das taxas de financiamento — as linhas

direcionadas ao custeio.

Em outras palavras, as politicas publicas de crédito rural continuam direcionadas
ao aumento de produ¢do, descuidando-se das demais prioridades enumeradas no

paragrafo anterior.

No entanto, a cadeia produtiva do agronegocio compreende uma rede de inter-
relacdes sob diferentes e diversificados niveis entre os elementos institucionais que
compdem o fluxo de produgdo de um produto vinculado a producdo agraria, iniciando

antes de sua producdo primdria até seu consumo final.

Nesta vertente ¢ a importancia de politicas de crédito, destaca Buranello, que
coloquem, a disposicdo do produtor, recursos em conjunturas concilidveis com as
especificidades de cada sistema agroindustrial, assim, o crédito, devera ser “na forma de
capital de giro (crédito de custeio), recursos para a comercializagdo (crédito de
comercializacdo) da safra e, finalmente, para realizar os investimentos (crédito de

investimento)38,

Acredita-se que a efetividade das diretrizes preconizadas na legislacdo agraria

brasileira depende do comprometimento do Poder Publico na implementagdo de politicas

36 MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. 11. ed. rev. € ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p. 153.

7 BRASIL. Lei 4829, de 5 de novembro de 1965. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14829.htm. Acesso em: 25 ago. 2019.

38 BURANELLO, Renato Macedo. Securitiza¢io do crédito como tecnologia para o desenvolvimento
do agronegocio: protecdo juridica do investimento privado. 2015. Tese (Doutorado em Direito) -
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2015. p. 74.
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publicas de desenvolvimento e de financiamento rural orientado ao desenvolvimento
sustentdvel e a produgdo sustentada de alimentos, incompativeis com o modelo de

producdo colonial até hoje em curso no pais.

Nesse passo, as diretrizes fixadas para a politica de desenvolvimento rural na
legislacdo brasileira, aliadas aos objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), em especial o objetivo de nimero
2% apresentam uma abordagem capaz de solucionar os problemas historicos do modelo
de producdo agricola nacional e permitir o desenvolvimento do Brasil, através de politicas
publicas implementadas em parceria com multistakeholders — 6rgaos governamentais,

setor produtivo, organizagdes ndo-governamentais e sociedade civil.

O principio da fung¢do social do contrato nasceu para reestabelecer o equilibrio e
bem-estar econdmico-sociais perante as iniquidades advindas das desigualdades de um
sistema precipuamente capitalista, do pensamento individualista, dos negocios
particulares que sobressaem as relagcdes contratuais. “Quer dizer, a legitimidade da
propriedade moderna estd assente no contrato: se for legitimo, legitima serd a

9 40

propriedade”.

Trata-se, pois de garantia de existéncia do proprio Estado de garantia do proprio
contrato social, eis que a pacificacdo social e o equilibrio de situagdes desequilibradas sdo
importantes para a manuten¢do da sociedade de forma mais coesa possivel, evitando

conflitos sem a participacdo do Estado na resolugdo das lides.

Oliver Williamson aduz que “o mercado ndo esta separado da sociedade, ele ¢

741 ¢ sendo o contrato uma das principais formas de atuagdo dos

parte integrante dela
individuos no mercado, a garantia de sua funcdo social acarreta, como consequéncia o

bem-estar social.

39 “Contemplando um dos principais problemas de desenvolvimento enfrentados na contemporaneidade —
tanto nos paises do Norte quanto do hemisfério Sul, a agenda elenca no Objetivo 2 o compromisso de
‘acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutri¢do e promover a agricultura
sustentavel’ até o marco final da agenda em 2030.” MERIDA, Carolina; LIMA, Marne. ODS 2:
Caminhos para a promogdo da agricultura sustentavel no Brasil. [S. L. 5. n.], 2018. Disponivel em:
http://portalanet.com/wp/wp-content/uploads/2018/05/Coluna-Portal- ANET ODS-2 18.5.2018.pdf.
Acesso em: 2 jun. 2018.

40 MARES, Carlos Frederico. Fung¢iio Social da Terra. Porto Alegre: Fabris, 2003. p. 40.

41 WILLIAMSON, Oliver. The economic institutions of capitalism. New York: Free Press, 1985. p.15.
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Desta forma, percebe-se, que se as politicas publicas de precos, juros, prazos,
beneficiamento da matéria prima, capacidade de pagamento atendidas, desenvolvimento
de tecnologia, e adequagao de mercado fossem cumpridas e implementadas, tais medidas
desesperadas de reprogramacao de débitos ndo seriam necessarias e proporcionaria um

desenvolvimento sustentavel promissor.

Com efeito, o agronegdcio detém representatividade significativa do produto
interno bruto brasileiro e ¢ o responsavel por uma importante quantia dos postos de
trabalho, neste sentido, a relevancia da sentenca determinativa e a intervenc¢ao do poder
judiciario no agronegdcio como mecanismo integrador da norma geral, no caso a fungao
social, atendendo as singularidades das relagdes juridicas provenientes do agronegdcio®?,
ocasionando maior seguranca juridica e equidade em tais relagdes, o que precisa ser

considerado quando na analise do setor produtivo em geral.
4 CONCLUSAO

Diante da analise apresentada, podemos concluir que o agronegocio brasileiro esta
inserido em um contexto de dominacao e dependéncia estrutural, influenciado por fatores

historicos.

A concentragdo de terras no Brasil, com a presenga dos maiores latifindios do
mundo, ¢ um reflexo do modelo econdmico baseado na monocultura e na grande
exploracdo rural. Essa estrutura agraria consolidada ao longo da historia brasileira
contribui para a manutencdo de um padrdo de desenvolvimento que prioriza a producdo
de commodities para atender as demandas do comércio internacional, em detrimento da

agregacao de valor aos produtos e do fortalecimento do mercado interno.

Além disso, a influéncia politica exercida pelos grandes proprietarios de terras e
empresarios do agronegocio refor¢a a manuten¢ao desse modelo econdmico, dificultando
a implementag¢do de reformas inerentes e a busca por um desenvolvimento mais equitativo

e sustentavel. A dependéncia em relagdo aos mercados internacionais também se reflete

42 LACERDA, Murilo Couto; JESUS, Dilga Cabral de. A Sentenga Determinativa E A Intervengao Do
Poder Judiciario No Agronegodcio. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 26.,2017, Floriandpolis.
Anais [...]. Florianopolis: CONPEDI, 2017. p. 187-202.

114



nas barreiras tarifarias e ndo tarifarias impostas aos produtos agricolas brasileiros, o que

limita ainda mais a competitividade e o acesso a esses mercados.

Diante disso, ¢ possivel que o Brasil busque alternativas para superar a
dependéncia estrutural e promover um desenvolvimento agricola mais diversificado,
sustentavel e inclusivo. Isso requer a implementagdo de politicas publicas que estimulem
a agricultura familiar, a agroecologia, a diversifica¢do de cultivos, o fortalecimento do
mercado interno e a valorizagdo do trabalhador rural. Além disso, ¢ fundamental fomentar
a pesquisa e a inovacdo tecnoldgica no setor agricola, visando aumentar a produtividade
de forma sustentavel e reduzir a dependéncia de insumos e tecnologias controladas por
empresas transnacionais. Somente com esforg¢os nesse sentido sera possivel transformar
o agroneg6cio brasileiro em um motor de desenvolvimento econdmico e social,

respeitando os principios da justiga social e da preservacdo ambiental.

Diante das negociagdes compreendidas, pode-se concluir que a atuagdo estatal nos
espagos administrativos, por meio da definicdo de politicas publicas e planos de
desenvolvimento, ¢ fundamental para enfrentar os desafios e assimetrias observados entre
os Estados-nac¢do. Embora os ideais neoliberais tenham sido predominantes nas tltimas
décadas, a intervencdo e a regulacdo da atividade economica tém se tornado cada vez

mais comuns, inclusive com o oferecimento de direitos a produg¢ao interna.

A politica agricola brasileira foi moldada por um marco institucional inspirado na
revolu¢do verde, priorizando grandes empresas e cooperativas com o objetivo de

contribuir para o equilibrio do balango de pagamentos.

A obediéncia as diretrizes da legislacdo agraria brasileira e o alcance dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel dependem do comprometimento do Poder Publico na
implementagdo de politicas publicas e do envolvimento de diversos atores, como 6rgaos
governamentais, setor produtivo, organizacdes ndo-governamentais e sociedade civil.
Somente por meio de parcerias e abordagens abrangentes sera possivel superar os desafios
historicos do modelo de produgdo agricola e promover o desenvolvimento sustentavel do

Brasil.

A funcdo social do contrato ¢ um principio norteador do bem-estar social, que visa

equilibrar as relagdes contratuais e promover a maximizacao do bem-estar da sociedade.
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Ela busca garantir a dignidade humana, a justica social e a estabilidade econdmica e

social.

A funcao social do contrato ¢ um principio integrador da norma juridica de carater
genérico. Ela se contrapde ao modelo tradicional de contrato e busca garantir a justica
social, adaptando o direito as necessidades da coletividade. O Estado intervencionista
desempenha um papel importante na garantia da funcdo social do contrato, promovendo

o equilibrio social e também o desenvolvimento da atividade produtora.

As politicas agricolas no Brasil t€m se mostrado resistentes, pois ndo promovem
o desenvolvimento tecnoldgico necessario para uma producdo mais eficiente e
sustentavel. A terra ndo deve ser vista apenas como uma fonte de lucro imediato, mas sim
como um recurso finito que deve ser utilizado de forma responsavel, visando a producao

permanente de alimentos.

E necessario destacar que falta de incentivo a agricultura e pecuaria, aliada &
instabilidade nas regras do jogo e a falta de planejamento adequado, tem levado a
producdo rural a ruina e ao desanimo. As politicas publicas tém sido em sua maioria
paliativas e tratadas para socorrer a situacdo atual, e ndo para promover o

desenvolvimento sustentavel do setor.

Diante do exposto, conclui-se que a presente pesquisa teve como objetivo central
analisar o cumprimento do dever do Estado brasileiro de fomentar o agronegdcio como
parte do direito ao desenvolvimento. Com base na investigacdo das politicas publicas
aplicadas ao agronegdcio, instrumentos legais e a¢des governamentais implementadas,
buscou-se compreender os desafios encarados pelo setor, bem como os impactos

socioeconOmicos resultantes dessas medidas.

A hipoétese aceita ¢ a de que o Estado desempenha um papel fundamental no
fomento e manutencdo do agronegécio, embora existam lacunas e questdes a serem
enfrentadas na propria estrutura central. Acredita-se que, por meio de uma abordagem
eficiente, sustentavel, inclusiva e duradoura (a longo prazo), ¢ possivel promover um
desenvolvimento equilibrado do setor produtivo, beneficiando tanto os agentes

envolvidos diretamente quanto a sociedade.

Para atingir os objetivos, foi analisada as politicas publicas integradas pelo Estado

para fomentar o agronegocio, avaliou-se os instrumentos legais disponiveis e sua
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aplicagdo no contexto do agronegdcio, identificou-se os desafios enfrentados pelo
agronegocio brasileiro e suas consequéncias socioecondmicas, € investigou-se 0s
impactos do fomento ao agronegdcio como forma de geracao de riquezas, distribuigdo de

renda e desenvolvimento regional.

Com base nas andlises realizadas, espera-se contribuir para a compreensdo das
politicas publicas aplicadas ao agronegdcio, bem como suas atividades socioeconomicas,
fornecendo subsidios para o aprimoramento das acdes (politicas publicas efetivas,
duradouras e a longo prazo) permitidas e promog¢ao de um desenvolvimento agricola mais
sustentavel e inclusivo. Por fim, sdo recomendagdes e sugestdes com o intuito de
fortalecer as politicas publicas e agdes relacionadas ao fomento do agronegodcio nos
estritos termos da lei, dando efetividade ao ordenamento juridico, impulsionando assim o
seu papel como parte essencial do direito ao desenvolvimento sustentdvel e bem estar

social.
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