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O IMPOSTO SELETIVO SOBRE OSVEICULOSELETRICOSNA LEI
COMPLEMENTAR N.° 214/2025

THE EXCISE TAX ON ELECTRIC VEHICLESUNDER COMPLEMENTARY LAW
214/2025

Juliana Ferretti Lomba 1
Alexandre Naoki Nishioka

Resumo

A Reforma Tributaria, realizada pela Emenda Constitucional n.° 132/2023, introduziu o
Imposto Seletivo no Sistema Tributario Nacional, cuja principa funcéo néo € arrecadatéria,
mas primordialmente extrafiscal (a protecdo da salde e do meio ambiente). Dessa forma, o
objetivo do presente trabalho foi verificar se inclusdo dos veiculos elétricos na esfera de
incidéncia do Imposto Seletivo, realizada pela Lei Complementar n.° 214/2025, é condizente
com os objetivos desse novo tributo. O estudo foi conduzido por meio de pesquisa
documental exploratoria, especiamente pela andlise da Constituicdo e da legislacéo
tributaria, e de pesquisa bibliogréfica, a partir da doutrina. Ao final da analise, a conclusdo
foi no sentido da adequacéo do mecanismo elaborado para a tributagéo dos veicul os el étricos
— graduacéo de aliquotas a partir de critérios de sustentabilidade, seguranca e tecnologia -,
sem que houvesse o desvio da finalidade do Imposto Seletivo, uma vez que esses veiculos
também podem gerar custos ambientais em seus processos produtivos e na sua utilizacéo.

Palavras-chave: Imposto seletivo, Tributacdo ambiental, Veicul os el étricos, Reforma
tributaria, Lei complementar n.° 214/2025

Abstract/Resumen/Résumé

Brazilian Tax Reform, implemented by Constitutional Amendment 132/2023, introduced the
Excise Tax into the National Tax System, whose mainly purpose is not its revenue collection.
Still, it is primarily extrafiscal (protecting people’s health and the environment). Thus, the
objective of this study was to verify whether the inclusion of electric vehiclesin the scope of
the Excise Tax, created by Complementary Law 214/2025, is consistent with the objectives
of this new tax. The study was conducted through exploratory documentary research,
especialy by analyzing the Constitution and tax legislation, and bibliographical research
based on the doctrine. At the end of the analysis, the conclusion was that the mechanism
developed for taxing electric vehicles — graduation of rates based on sustainability, safety and
technology criteria — was adequate, without deviating from the purpose of the Excise Tax,
considering that these vehicles can aso generate environmental costs along their production
processes and in their use.

1 Doutoranda em Direito Financeiro pela FD/USP. Mestre e bacharel em Direito pela FDRP/USP. Advogada.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Excise tax, Environmental taxation, Electric
vehicles, Tax reform, Complementary law 214/2025
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1 Introdugéo

O objetivo deste estudo é verificar a adequacgdo da inclusdo dos carros elétricos na
esfera de incidéncia do Imposto Seletivo, como foi realizado pela Lei Complementar n.°
214/2025. O interesse no tema decorre da recente introducéo deste tributo no Sistema Tributério
Nacional por meio da Reforma Tributéria (Emenda Constitucional n.® 132/2023), cuja funcédo
é primordialmente extrafiscal (a protecdo da saude e do meio ambiente), de forma que a
imposicdo tributaria sobre os veiculos elétricos poderia ir na contraméo dos préprios objetivos
do imposto.

A partir do estudo das teorias econémicas (especialmente da economia neoclassica
ambiental), depreende-se que a tributacdo ambiental busca estimular ou desestimular
comportamentos por meio da internalizacdo (ainda que parcial) de externalidades. Dependente
da existéncia de elasticidade por substituicdo e de opcBes mais sustentaveis, a tributacao
ambiental tem suas principais caracteristicas refletidas no Imposto Seletivo. Ainda, diante da
contextualizacdo dos principais impactos ambientais causados pelo setor de transportes no
Brasil e dos potenciais custos ambientais envolvidos no processo produtivo e na utilizacdo dos
veiculos elétricos, concluiu-se que o mecanismo de graduacdo de aliquotas do Imposto Seletivo
para o setor, previsto na Lei Complementar n.° 214/2025, é condizente com o0s objetivos de
protecdo da salde e do meio ambiente.

O presente trabalho é fruto da conducdo de pesquisa documental exploratéria,
especialmente pela analise do texto constitucional e da legislacdo tributaria, e de pesquisa

bibliogréfica, utilizando-se de estudos doutrinarios sobre os temas abordados.

2 O problema energético e de emissdes nos transportes

A fim de contextualizar a importancia da discussao sobre mecanismos para a reducao
do impacto ambiental causado pelos transportes, deve-se apontar os reiterados dados sobre a
emissdo de gases de efeitos estufa (GEES) dentro da matriz energética brasileira. Em que pese
ela possa ser considerada “limpa” em relacdo aos demais paises, ha décadas o setor de
transportes se mostra o principal emissor quando tratamos da producdo e do uso de energia.

Os Estudos do Plano Decenal de Expanséo de Energia 2034 (PDE 2034), elaborados
pelo Ministério de Minas e Energia (MME) e pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), em
outubro de 2024, demonstram que, desde 2005, o setor dos transportes é 0 maior emissor de

GEEs na matriz energética brasileira, superando até mesmo a industria. A titulo
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exemplificativo, em 2024, ele foi responsével pela emissdo de 53% dos GEEs, enquanto a
indUstria por 17%. A projecao dos dados prevé o crescimento do nivel de emissdes até 2034,
diante de uma esperada melhoria nos padrées socioecondmicos do Pais, mas sem alterar a alta

proporcao de impacto do setor de transportes.

Evolugao da participagao setorial nas emissoes de GEE pela
produgao e uso de energia
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Fonte: MME, EPE. 2024

A partir de dados obtidos pelo Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de
Gases de Efeito Estufa (SEEG), tem-se que o0s altos niveis de emiss@es do setor de transportes
ja eram observados em 1990, quando era responsavel por 44,2% dos GEES, enguanto a
industria (segunda maior emissora na analise da matriz energética) era responsavel por apenas
19,2% (SEEG, 2018).

Diante desse cenario, o tema dos transportes € central dentro das estratégias e politicas
tracadas pelo Brasil para o atingimento das metas de descarbonizacéo e para o desenvolvimento
sustentavel. A titulo exemplificativo, a iINDC (Pretendida Contribuicdo Nacionalmente
Determinada) apresentada originalmente pelo pais para o cumprimento do Acordo de Paris
tinha como carro chefe a reducdo das emissdes no setor energético, uma vez que representava

0s maiores percentuais e numeros absolutos em proposta de mitigacdo (LOMBA, 2019).
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Tabela de Emissoes por Setor (em milhées t CO2. - GWP - 100)

Setor 1990 2005 2025 2030
Energia '] 194 14% 332 16% | 598 | 44% | 688 | 57%
Agropecudria 356 25% 484 23% | 470 | 35% | 489 | 40%
Emissdo| 8§26 58% 1.398 | 66% | 392 | 29% | 143 | 12%
Flfﬁ}‘:: 50 " Remogto 211 | 10% | 274 | 20% | 274 | 23%
Liguido L187 | 56% | 118 | 9% | -131]-11%
Processos Industriais 1*] 48 3% 77 4% | 98 | 7% | 99 | 8%
Tratamento de Residuos [*) 12 1% 54 3% | 61 | 5% | 63 | 5%
Total 1.436 2.133 1.346 1.208
Redugiozﬁ}rgsrelacio a 379% 43%

Fonte: BRASIL. Fundamentos para a elaboragdo da Pretendida Contribuigdo Nacionalmente Determinada
(iNDC) do Brasil no contexto do Acordo de Paris sob a UNFCCC.

N&o obstante, uma analise mais ampla da sustentabilidade do setor dos transportes
também deve levar em consideracdo outros impactos ambientais decorrentes de sua cadeia
produtiva e de utilizacdo, o que serd mais bem explorado nas proximas deste secdes do trabalho,
em conjunto com o0s mecanismos de mitigacdo de externalidades proporcionados pela

tributacdo ambiental.

3 Economia Neoclassica Ambiental: abordagens sobre 0s recursos naturais e a polui¢éo

Para o estudo da tributacdo ambiental, € interessante abordar algumas teorias
econbmicas que lhes sustentam. Varias sdo as correntes que surgem para tentar inserir a questdo
ambiental nos modelos econémicos, mas chamamos atencdo para a economia neoclassica
ambiental, cujas abordagens buscam atribuir valores tanto aos bens e servicos ambientais
qguanto aos danos, de forma que se permitiria a avaliacdo das escolhas mais eficientes e
sustentaveis.

Pode-se dizer que a principal abordagem econdmica para o estudo da tributacéo
ambiental seria a da economia da polui¢do, em que os danos ambientais séo externalidades
negativas, i. e., custos imputados a sociedade no decorrer da atividade privada, uma vez que a
poluicdo supera patamares que seriam considerados em niveis socialmente 6timos, e, portanto,
sdo considerados falhas de mercado (AMAZONAS, 2002). Desta forma, deve ser realizada a

sua correcdo por meio da internalizagéo.
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Por outro lado, o agente privado pode criar beneficios ambientais ao coletivo, arcando
com custos privados dos quais ndo tera contrapartida, o que se chamam de externalidades
positivas. Da mesma maneira, também € interessante que estas sejam internalizadas, ndao sé sob
0 ponto de vista do agente privado, mas também da sociedade, a fim de que a coletividade nédo
seja desencorajada a adotar melhores praticas (SCHOUERI, 2005a).

Tomando-se por base a existéncia dessas falhas de mercado, a utilizagdo dos
instrumentos tributarios é proposta como uma forma de correcao, que pode levar ao desestimulo
de condutas indesejadas, ou a melhora de competitividade dos produtores e prestadores de
servico cuja atividade se mostra mais sustentavel.

O primeiro economista a tratar as questdes ambientais como externalidades foi Arthur
C. Pigou, mas o tema foi ignorado pela economia neoclassica até a década de 1960, pois as
demandas de materiais e de energia no sistema econémico eram limitadas relativamente ao
ecossistema (MUELLER, 1996). Entretanto, na segunda metade do século XX, tornou-se
evidente o fato de que as externalidades ambientais “sd0 parte normal e inevitavel dos
processos econdmicos”, razao pela qual surgiram os primeiros esfor¢os para sua inclusdo nas
bases da teoria econdmica neoclassica, por meio da incorporacdo do principio do balanco de
materiais, que aborda as perspectivas da unidirecionalidade do uso de matérias e energia no
processo produtivo e da sua irreversibilidade?.

Em consequéncia da tentativa de conciliar eficiéncia e sustentabilidade, a partir do
principio do balanco dos materiais, duas abordagens neoclassicas independentes surgiram: a
economia da poluicdo e a economia dos recursos naturais.

A economia da polui¢do € um desdobramento direito da teoria neoclassica do bem-
estar e dos bens publicos elaborada por Pigou (1932), pois se fundamenta na distingdo entre
custos e beneficios publicos e privados, verificados a partir da ideia de ndo-exclusividade: o
uso privado de um bem puablico pode gerar externalidades (custos ou beneficios) para a
sociedade. Assim, como se verifica na tradicdo neoclassica, 0 ambiente seria 0 bem puablico, de
uso comum, e os danos ambientais sdo externalidades negativas. Logo, 0 agente privado se

torna “poluidor” exatamente em razdo do carater publico dos recursos naturais, 0 que gera

! Conforme explica Charles C. Mueller (1996), “passou-se a reconhecer: (a) que a ha um processo unidirecional
e, pelo menos no caso da energia, irreversivel — pode haver reversibilidade parcial no caso dos materiais, mas a
um custo; (b) que, em um mundo finito, essas unidirecionalidade e irreversibilidade podem levar a crescente
escassez de certos materiais; e (c) que quantidades cada vez maiores de rejeitos e de poluicdo gerados pelo
sistema econdmico poderdo exceder a capacidade de assimilacdo do ecossistema, causando degradacdo
ambiental que, no extremo, podera ter graves consequéncias locais, ou mesmo globais. Além disso, a analise
neocléssica passou a considerar o impacto direto do meio ambiente sobre o bem-estar dos individuos ao fornecer
amenidades, formas de lazer”.
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externalidades, passando-se a diferenciar os custos privados dos custos sociais, de forma que
“a quantidade efetiva (privadamente gerada) de polui¢do torna-se superior a quantidade
socialmente ‘6tima’.” (AMAZONAS, 2002).

A economia da poluicdo apresenta um carater estatico, motivo pelo qual ha uma
tendéncia de que sua andlise teodrica se faca por meio de modelos de “equilibrio geral
competitivo”, nos quais se verificaria, implicitamente, a hipdtese de que ndo existem fortes
limitacbes na disponibilidade de materiais e de energia, mas a real escassez estaria na
capacidade do meio ambiente de assimilar a poluicdo e de se autorregenerar (MUELLER,
1996).

Sobre a abordagem especifica da economia da polui¢do, Mauricio Amazonas (2002)
expde que sdo tratados como custos sociais apenas 0s outputs que afetam o bem publico,
deixando-se de lado as questdes relacionadas as matérias primas. Estas sdo “inputs”’ no processo
produtivo, recursos que “sdo normalmente bens privados ou privadamente apropriados, para
a geracdo de riqueza pelo mercado”, razdo pela qual sdo associadas as receitas privadas, mas
ndo aos custos sociais. Nao obstante, a questao da exaustdo de recursos naturais como matérias
primas também é um problema de custo social: custo de oportunidade.

Uma vez que a economia da polui¢do nédo trata da exaustdo de recursos naturais, foi
desenvolvida por Hotelling, em 1931, a teoria dos recursos naturais, segundo a qual a sua
utilizacdo é um problema de alocacdo intertemporal, pois se concentraria na escolha entre
extrair um estoque de recursos hoje ou preserva-lo para a extracdo futura (AMAZONAS, 2002).
Sob uma racionalidade de mercado, o aumento progressivo da escassez de um recurso natural
levaria ao aumento do preco de seu estoque no futuro, o que seria um estimulo para que ele ndo
seja extraido imediatamente, mas em algum momento posterior. Existiria, assim, um equilibrio
intertemporal, pois “a taxa de retorno segundo a qual este valor deve crescer € a taxa de juros,
portanto, com base no desconto a esta, determinam-se assim as quantidades 6timas a serem
extraidas a cada momento no tempo, ou seja, determina-se a taxa 6tima de extracao”.

Quanto aos recursos ndo renovaveis, isso significa que a ultima tonelada retirada do
solo seria a Ultima produzida com um preco viavel de negociagdo, enquanto para 0S recursos
renovaveis ou reciclaveis, a alocacdo 6tima ao longo do tempo deve respeitar a taxa de
reposicdo (AMAZONAS, 2002). Ou seja, a economia dos recursos naturais parte de uma analise
intertemporal, que é a base para a discussdo da sustentabilidade dentro da economia neoclassica.

Entretanto, a teoria ndo promove a melhor utilizacdo social dos recursos ambientais
por desconsiderar as falhas de mercado, dentre as quais Mauricio Amazonas (2002) destaca a

insuficiéncia/inexisténcia de conhecimento e informacdo acerca do presente e do futuro; e a
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impossibilidade de incorporagdo dos “valores ambientais” externalizados, pois a regra de
Hotelling verifica apenas o uso privado dos recursos naturais.

Portanto, a teoria econdmica dos recursos naturais observa uma justica intertemporal
a partir dos inputs do processo produtivo (ainda que ignore as falhas de mercado), mas nédo
resolve a questio do output. E por esse motivo que a economia neoclassica passou a adotar um
modelo hotelliguiano que também inclui os custos ambientais, em uma espécie de fusdo entre

as abordagens da economia da poluicao e dos recursos naturais (AMAZONAS, 2002).

4 Tributacdo ambiental: a internalizacéo de externalidades negativas

O economista Pigou (1932) prop6s a tributacdo como forma de incorporacdo dos
custos ambientais em seu livro “The Economics of Welfare”. Essa ideia surgiu da constatacédo
de que o célculo dos custos ambientais é de dificil apuracdo, de forma que, mesmo com a
internalizacdo parcial dos custos ambientais, a incidéncia tributéria sobre o preco dos produtos,
cujo processo de elaboracdo resultou nas externalidades, acabara por desestimular o seu préprio
consumo. Ou seja, diante da dificuldade de inclusdo do custo ambiental no preco da atividade
degradante (seja de extracdo, seja de despejo), a incidéncia de tributo acaba por exercer um
papel de protecéo.

Destaca-se aqui que Pigou (1932) ja tinha, em certa medida, uma preocupagao com o
futuro, pois o economista fundamenta a necessidade de correcdo das falhas de mercado em
razdo da “tendéncia natural das pessoas em devotar excessivamente seus recursos para 0 uso
presente e muito pouco para o uso futuro”, de forma a desperdigar as “dadivas da Natureza”.

O autor também previu em seu trabalho as criticas contra o indesejado aumento do
preco de bens e servicos no mercado acarretada pela incidéncia de tributos, o que prejudicaria
as pessoas em geral e reduziria 0 bem-estar social. Por esse motivo, propds que o tributo
pigouviano observasse a existéncia de elasticidade de substituicdo com bens mais sustentaveis
ou ndo exauriveis. Nas demandas inelasticas, reconheceu que o tributo ambiental néo serve para
alterar o padrdo de consumo, mas apenas acaba por onerar sobremaneira os produtores e
consumidores, produzindo um efeito inflacionario indesejado.

Também néo é defendido por Pigou (1932) que as geragdes atuais sacrifiquem a
propria riqueza de forma excessiva em prol da riqueza das futuras geragdes, pois ndo se conhece
quais serdo os avancos produtivos, nem mesmo o estado da populagdo humana. Isso néo afasta,

entretanto, o dever de o Estado, em certa medida, proteger os interesses futuros das atuais taxas
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de desconto irracionais. Assim como em um modelo de justica intertemporal, Pigou ja entendia
que 0 governo é um trustee para as geracOes atuais e futuras.

Dessa forma, pode-se representar o tributo pigouviano por meio da criacdo de uma
cunha no gréafico da oferta e da demanda que desloca o ponto de equilibrio de mercado. Ela
representa a inclusdo do custo social e ambiental no prego, que deveria ser arcado desde 0
principio pelo privado (LOMBA, 2019).

O que se pretende com a tributacdo ambiental é atingir um nivel étimo de producdo, a
fim de que o custo privado ndo seja menor que o custo social e, por consequéncia, que 0 preco
final do produto seja arcado integralmente pelos agentes econémicos. Conforme Luis Eduardo
Schoueri (2005b), a internalizacdo das externalidades por meio de um instrumento tributario
ndo representaria uma exclusdo do mercado, mas sim a possibilidade de este decidir sobre o
consumo da atividade ou do produto. A cunha criada pelo tributo ndo se trata, assim, de uma
distor¢do econdmica (peso morto), mas, pelo contrério, é a forma de corrigir externalidades, ja
que, na realidade ndo existe nenhum mercado que opere em condicdes ideais de autorregulagéo
(MENDES, 2017).

Citando as licdes de Domingo Carbajo Vasco e Pedro Herrera Molina, corroboradas
pelo autor Paulo Henrique do Amaral no Brasil, Carlos Eduardo Peralta Montero (2014)
demonstra que a principal caracteristica do tributo ambiental ndo € a destinacdo de suas receitas,
mas que sua estrutura estabeleca um incentivo de protecdo da natureza, de forma que 0s custos
ambientais sejam assumidos pelo poluidor. Portanto, ndo € o carater fiscal do tributo, mas sim
a sua natureza extrafiscal que importa. O autor lista quatro requisitos que permitem identificar
um tributo como ambiental, de forma que ndo basta a lei Ihe imputar esta denominacéo:

(1)  Devera estar dirigido a desincentivar o descumprimento do dever de prote¢do
ambiental — sentido negativo; ou a incentivar atua¢Ges protetoras — sentido positivo.
Seu objetivo é orientar as condutas e as atividades sociais sem impedir o
desenvolvimento econémico. Sua finalidade principal ndo é o aumento de receitas.
(2)  Néo pode ignorar o impacto ambiental provocado pelos sujeitos passivos —
pessoa fisica ou juridica. O tributo devera ser calculado de acordo com esse impacto,
e orientado pelo PPP? e pelos principios da seletividade e da progressividade. Os
tributos ambientais pretendem internalizar os custos socioambientais da forma mais
eficiente possivel.

(3) Deve existir uma estreita relagdo entre o 6nus tributario e a finalidade
perseguida.

(4) O tributo ambiental devera onerar todos o0s agentes ou todas as

atividades/condutas identificadas como potencialmente prejudiciais para 0 meio
ambiente, sem que se possam existir excegdes arbitrarias — principio da igualdade.

2 Principio do Poluidor Pagador.
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A partir dos requisitos apontados pelo autor, algumas consideragdes devem ser feitas.
Primeiramente, é respeitada a limitagdo prevista por Pigou de que o tributo ambiental ndo pode
ter finalidade meramente arrecadatoria, ja que 0 seu escopo € a incorporacgdo de externalidades.
Ainda, sua imposicdo ndo pode impedir o desenvolvimento econémico, isto €, ndao pode
acarretar um aumento excessivo do pre¢o, quando a preservacao é minima, o bem ou servigo é
necessario, e ndo exista alternativa. No mais, a fim de que sua imposi¢do nédo represente mera
intervencdo estatal na economia, para beneficiar um setor em detrimento do outro, o principio
da igualdade é de maior importancia para que ndo se caracterize a arbitrariedade.

Deve-se observar, em contraposi¢do aos instrumentos de comando e controle para a
defesa do meio ambiente, baseados em regimes de ordens ou proibi¢des, que o instrumento
tributario pode ser mais eficiente para incentivo de redugdes das externalidades ambientais
negativas, pois pode ter um sistema escalonado, desde que a graduacdo do tributo seja
proporcional as externalidades negativas geradas (CANSIER apud SCHOUERI, 2005a). Isso
porque o custo de fiscalizacdo necessario para realizacdo dos instrumentos de comando e
controle pode ser maior e apresentar mais dificuldade de execucdo do que a tributacdo; bem
como, deve-se observar que, apos ultrapassado o limite da legal de poluicéo, o responsavel pela
atividade poluidora ndo se sentira incentivado a reduzir os niveis de emissées, pois sera punido
de qualquer forma. Por sua vez, com o escalonamento do tributo, pode-se colocar faixas até
altissimos niveis de poluicdo, de forma a estimular a continua reducéo das emissdes realizadas
pelo agente para diminuir os custos de sua atividade.

Portanto, a partir da andlise das teorias econdmicas que dao base a tributacdo
ambiental, um ponto importante para o desenvolvimento sustentavel € o da diversificacdo de
inputs e processos produtivos, a fim de evitar tanto a exaustdo de recursos e quanto 0 excesso
de residuos (LOMBA, 2019). Logo, a tributacdo ambiental & um instrumento que pode muito
bem funcionar quando houver bens e servicgos alternativos aqueles mais poluentes e que sejam

acessiveis no mercado (elasticidade de substitui¢do).

5 O Imposto Seletivo na Reforma Tributaria

O Imposto Seletivo esta previsto no artigo 153, V111, da Constituicdo como um tributo
de competéncia da Unido, o qual podera ser instituido sobre a “producdo, extracéo,
comercializagdo ou importacao de bens e servicos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente”,
hipbteses que devem ser definidas por lei complementar. Apesar de sua forte caracteristica

extrafiscal, ndo houve qualquer mengéo sobre ela no texto constitucional (ARRUDA, 2024).

129



O texto inicial da PEC n.° 45/2019, que deu origem a Reforma Tributaria realizada por
meio da Emenda Constitucional n.° 132/2023, propunha a unifica¢do de diversos tributos (ISS,
ICMS, IPI, PIS e COFINS) e a adocdo de uma aliquota uniforme, que ndo distinguisse 0s
diferentes produtos e servicos, de forma a evitar discussbes sobre classificacdo, além de
pressOes setoriais para tratamentos privilegiados. Ja naquele momento era prevista a
possibilidade de criagdo de impostos de carater seletivo pela Unido, cujo intuito era o de
desestimular o consumo de determinados bens e servi¢os, mediante a internalizacdo de
externalidades negativas®.

Ou seja, desde as primeiras discussdes sobre a Emenda Constitucional que levou a
Reforma Tributéria, o Imposto Seletivo foi previsto de forma complementar a tributacéo sobre
0 consumo, com carater preponderantemente extrafiscal. A relevancia da utilizacdo de tributos
como forma de o Estado intervir no comportamento privado ndo foi ignorada, mesmo quando
a proposta de reforma buscava inserir maior grau de simplificacdo e neutralidade do Sistema
Tributaria e a uniformizacdo das aliquotas.

Diante do tratamento que foi dado ao Imposto Seletivo na EC n.° 132/2023, percebe-
se que o Constituinte o previu quase que como um “substituto” do IPI - também de forte carater
extrafiscal -, desde a forma de incidéncia sobre os bens produzidos na Zona Franca de Manaus,
até a reparticao de suas receitas. Entretanto, ndo se pode perder de vista que o IPI tem como sua
principal funcdo a arrecadatdria, o que ndo deveria ser refletido no Imposto Seletivo, mas sim
na CBS e no IBS.

A observacao dessa distingdo € importante porque o Imposto Seletivo ndo deveria ser
utilizado com carater arrecadatério. Como ja previa Pigou, a criacdo de um tributo como este
deve observar primordialmente o desestimulo de atividades e do consumo de bens e servicos
prejudiciais ao coletivo, sob pena de prejudicar o bem-estar social pelo aumento de precos.
Sobre a preocupacao com o desvio da finalidade extrafiscal do Imposto Seletivo, José Maria
Arruda de Andrade (2024) aponta que essa caracteristica acabou sendo mais sutil no texto final
aprovado do era pretendido inicialmente pelos debates da Reforma (“até mesmo porque o
volume a ser arrecado nunca € desprezivel e ainda ha a repercussdo de natureza financeira
entre a Unido Federal e os demais entes da Federagdo”), mas corrobora que ndo lhe cabera

alcangar 0os mesmos niveis de arrecadagéo do IPI.

% No texto original da PEC n.° 45/2019, foi apresentada a seguinte justificativa para a previsdo do imposto seletivo:
“O modelo é complementado pela criacdo de um imposto seletivo federal, que incidird sobre bens e servigos
geradores de externalidades negativas, cujo consumo se deseja desestimular, como cigarros e bebidas alcodlicas.
A incidéncia do imposto seletivo seria monoféasica, sendo a tributagdo realizada apenas em uma etapa do processo
de producdo e distribui¢do (provavelmente na saida da fabrica) e nas importacées. ”
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A precipua caracteristica extrafiscal do Imposto Seletivo ndo é algo natural a essa
espécie tributaria, sendo, em regra, algo secundario. Os impostos sdo os tributos que,
primordialmente, tém a finalidade de financiar a atividade estatal de forma extensiva, a partir
da afericdo de capacidade contributiva dos individuos e diante da vedacdo de vinculacdo de
suas receitas. Portanto, é provavel que surgiram muitas discussdes acerca de um imposto que
n&o foi criado para arrecadar, mas sim para intervir sobre o mercado, corrigindo suas falhas e
alterando o comportamento das pessoas.

A auséncia de vinculacgéo das receitas do Imposto Seletivo também podera se mostrar
uma “armadilha” para que o Estado busque se financiar por meio desse tributo. Apesar de a
desvinculacéo estar alinhadas a proposta da tributagdo ambiental, isso ndo afasta os possiveis
abusos relativos a criacdo de um imposto para o qual a capacidade contributiva ndo € a principal
métrica de incidéncia tributaria, acarretando a imposicdo de uma alta carga tributaria para
aqueles que ndo podem arcar com esses custos.

Esses apontamentos demonstram que devera haver desafios na implementacdo do
Imposto Seletivo no Brasil. Apesar de a influéncia da tributacdo sobre 0 comportamento dos
individuos ser uma situacdo corriqueiramente utilizada pelo legislador como forma de
intervencdo, a exemplo dos incentivos fiscais ou das altas aliquotas adotadas para alguns
produtos especificos, ainda serdo testados os limites estabelecidos pelo legislador para a
incidéncia desse novo tributo.

Em resumo, o Imposto Seletivo atende as principais caracteristicas propostas para uma
tributacdo ambiental: tem como principal funcéo internalizar externalidades, estando sua funcédo
fiscal em segundo plano. Entretanto, a elaboragédo de sua regra matriz de incidéncia e das demais
normas que regulamentardo a sua incidéncia é que permitira aferir a concretizacdo dos objetivos

de protecdo a salde e a0 meio ambiente.

6 A proposta de incidéncia do Imposto Seletivo sobre veiculos elétricos na Lei
Complementar n.° 214/2025

Instituidos o Imposto Seletivo pela Lei Complementar n.° 214/2025, o artigo 409
dispde sobre os bens e servicos sujeitos a sua incidéncia. Ao tratar dos veiculos, 0 Anexo XVII
inclui as seguintes classificagbes NCM/SH na sua esfera:

i) 87.03: automdveis de passageiros e concebidos para o transporte de pessoas,

incluindo os veiculos de uso misto e os automoveis de corrida;
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ii) 8704.21: veiculos de transporte de mercadorias de peso em carga maxima de 5
toneladas e movidos a motor de pistdo, de igni¢cdo por compressédo (diesel e
semidiesel), excluidos os caminhdes;

iii) 8704.31: veiculos de transporte de mercadorias de peso em carga maxima de 5
toneladas e movidos a motor de pistdo, de ignicdo por centelha (faisca),
excluidos os caminhdes;

iv) 8704.41.00: veiculos de transporte de mercadorias de peso em carga maxima de 5
toneladas e hibridos (equipados para propulsdo, simultaneamente, com motor
de pistdo de ignicdo por compressao - diesel ou semidiesel - e motor elétrico),
excluidos os caminhdes;

v) 8704.51.00: veiculos de transporte de mercadorias de peso em carga maxima de 5
toneladas e hibridos (equipados para propulsdo, simultaneamente, com motor
de pistdo de ignicdo por centelha — faisca - e motor elétrico), excluidos os
caminhdes;

vi) 8704.60.00: veiculos de transporte de mercadorias unicamente com motor elétrico
para propulsao, excluidos os caminhdes;

vii)  8704.90.00: outros automaveis para transporte de mercadorias (ndo descritos
em outros cddigos), excluidos os caminhdes.

Esses veiculos terdo um tratamento diferenciado quanto ao estabelecimento de suas
aliquotas, diante de uma série de critérios descritos no artigo 419, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n.° 214/202, que impdem a necessidade de graduacio por meio de lei ordinaria®.
Logo, caberd ao legislador ordinario estabelecer um escalonamento que devera levar em
consideracao (i) a poténcia do veiculo; (ii) a eficiéncia energética; (iii) o desempenho estrutural
e tecnologias assistivas a direcdo; (iv) a reciclabilidade de materiais; (v) a pegada de carbono;
(vi) a densidade tecnolodgica; (vii) a emissdo de dioxido de carbono (eficiéncia energético-
ambiental), considerado o ciclo do po¢o a roda; (viii) a reciclabilidade veicular; (ix) a realizagdo
de etapas fabris no Pais; e (x) a categoria do veiculo.

E interessante observar que o legislador propds uma anélise multifatorial para a
incidéncia das aliquotas do Imposto Seletivo. Dentre os codigos NCM/SH incluidos na esfera

do tributo, h, inclusive, veiculos de motor elétrico e hibrido, o que é objeto de critica por

4 Ressalta-se que a Lei Complementar n.° 214/2025 previu hipdteses de aliquota zero (como veiculos adquiridos
por pessoas com deficiéncia e por taxistas) e de ndo-incidéncia (como os veiculos com caracteristicas técnicas
especificas para uso operacional das Forcas Armadas ou dos 6rgdos de Seguranca Publica), mas que ndo seréo
objeto do presente estudo.
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alguns, porque iria na contramé&o da prépria proposta de criacdo do tributo. Entretanto, a luz das
abordagens econdmicas dos recursos naturais e da poluicdo (dentro da teoria neocléssica
ambiental) e da desejavel perenidade das normas (especialmente aquelas aprovadas por quérum
qualificado, como a lei complementar), parece acertada a escolha legislativa.

Apesar de as questdes energética e de emissdes de GEEs serem pontos de atengdo na
sustentabilidade do setor de transportes, ndo foram os Unicos critérios a serem observados pela
Lei Complementar. Por exemplo, ao dispor sobre a reciclabilidade de materiais e veicular, a lei
indica uma preocupacdo quanto aos inputs e outputs do processo produtivo e da utilizacdo
desses bens.

Como visto, a sustentabilidade ambiental é uma preocupacdo de carater
intergeracional, motivo pelo qual é interessante que as normas nao sejam elaboradas com base
apenas em preocupacdes imediatas, mas reflitam a possibilidade de flexibilizacdo e a evolucéo
das “melhores escolhas econbmicas” para um dado momento. Ademais, é da logica da
tributacdo ambiental que esteja inserida em um cenério de elasticidade por substituicéo,
permitindo, a0 mesmo tempo, a internalizacdo de externalidades negativas e a escolha pelos
individuos sobre as opcBes mais adequadas ao bem-estar coletivo. Portanto, a eleicdo de um
unico tipo de produto, servigo ou tecnologia para ser privilegiado acaba por ndo se mostrar
adequada a longo prazo, uma vez que as alteragcbes comportamentais, econémicas e
tecnoldgicas podem fazer com que néo seja mais a melhor opcéo.

Para entender a escolha do legislador em incluir os carros elétricos na esfera de
incidéncia do Imposto Seletivo é preciso apontar que a sua producdo e utilizacdo também geram
externalidades negativas. Um atual problema muito debatido sobre os carros elétricos é a
producdo e o descarte de suas baterias. Como demonstram OLIVEIRA et al. (2023), a
ampliacdo do mercado dessa espécie de veiculo esta intimamente ligada ao desenvolvimento
das baterias de litio, cujo tamanho mais compacto e a maior autonomia viabilizam a criacdo de
modelos interessantes aos consumidores. Entretanto, a composic¢ao dessas baterias apresenta
formulas diversificadas nos diferentes modelos e montadoras, o que dificulta a sua reutilizacéo,
manutencdo e descarte. VVale observar, ainda, que o litio na sua forma pura é um elemento de
alto grau de radioatividade.

Sob a perspectiva dos recursos utilizados para a manufatura dessas baterias, observa-
se que muitos dos elementos da sua composi¢do quimica sdo metais considerados criticos ou
estratégicos por diversos paises, cuja alta demanda podera levar a uma escassez de materiais no
curto prazo, além de haver problemas ambientais e de salde associados a sua extracdo

(MARTINS, 2021). O descarte dessas baterias também é um tema de ampla discussao, ja que,
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em alguns anos, se ndo forem desenvolvidos e adotados métodos de reuso e reciclagem, levara
a um grande acumulo de lixo.

Outro ponto ao qual deve se chamar a atencdo € o fato de que a energia elétrica
utilizada por esses veiculos ndo garante a reducdo das emisses de GEEs. Em que pese a
producdo de eletricidade no Brasil utilize fontes renovéaveis em larga escala®, o aumento da
demanda de energia elétrica é acompanhado pelo uso de fontes ndo renovaveis, como o gas e 0
petrdleo. Por exemplo, no PDE 2034, publicado pelo MME e pela EPE em outubro de 2024, ha
previsdo de acréscimo das emissfes de GEEs na proxima década no percentual de 37%
relacionado ao setor energético, em razdo do aumento da demanda e do consumo de petréleo e
gas. Entretanto, a maior variacdo proporcional se refere ao Sistema Interligado Nacional — que
compde o sistema elétrico junto aos sistemas isolados e a autoproducao -, cujo acréscimo da
emissdo de GEEs esta previsto em 84%, diante da entrada de usinas termoelétricas a gas natural
prevista na Lei n.° 14.182/2021.

Portanto, a inclusdo dos veiculos elétricos na hipétese de incidéncia prevista para o
Imposto Seletivo pode ser considerada adequada quando se é observado que a sua cadeia
produtiva e sua utilizacdo também criam danos ambientais. A graduacéo das aliquotas que Ihes
sdo aplicaveis, a partir de critérios concretos de descarbonizacéo, eficiéncia, reciclabilidade,
além de seguranca e tecnologia, permitem uma métrica melhor para atingir os objetivos da
tributacdo ambiental e da extrafiscalidade.

O modelo criado também privilegia a multiplicidade de tecnologias que podem ser
beneficiadas por um tratamento tributario mais favoravel. Ao analisar questbes como as
emissdes “do ciclo do poco a roda”, a norma reconhece que nem todas as fontes de energia
consideradas limpas, de uma perspectiva abstrata, realmente sdo. Tanto a energia elétrica pode
ter origem em um combustivel fossil, quanto um biocombustivel pode ter um elevado nivel de
emissdes ao longo de todo o seu ciclo de vida (desde a plantacéo até a sua queima), mostrando-
Se pouco sustentaveis.

Essa multiplicidade de produtos que poderdo ser beneficiados ou prejudicados pelo
mecanismo de graduacdo de aliquotas previsto na lei complementar se mostra mais condizente
com a diversificacdo pretendida por um modelo econémico de sustentabilidade ambiental. Por

um lado, a homogeneidade de bens e servicos pode acarretar a exaustao dos recursos naturais e

5 Como exemplo, cita-se que, conforme dados do Boletim de Mensal de Energia para julho de 2024 (ltimo
disponivel quando da elaboragdo do presente trabalho), a geragdo de energia elétrica nos primeiros sete meses do
ano teve origem de 89,5% em fontes renovaveis (MME, 2024).
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0 excesso de residuos, e, por outro, a prépria seguranca energética pode ser afetada pela
utilizag&o de apenas um ou outro tipo de tecnologia.

Em resumo, é importante que, para a criacdo da regra matriz de incidéncia de um
tributo como o Imposto Seletivo, a norma nado seja afetada pelo interesse proprios de alguns
setores, mas crie instrumentos para que, quando aplicada a norma a situagdo concreta, sejam
atingidos os objetivos de bem-estar coletivo pretendidos pela lei.

A proposta de graduacéo das aliquotas diante de uma analise multifatorial no caso dos
veiculos também parece ter observado, em certo grau, a afericdo da capacidade contributiva, o
que é caracteristico nos impostos. A utilizacdo da poténcia do veiculo como critério ndo apenas
assiste a l6gica de que os motores de maior poténcia deverdo ter um maior gasto energético,
mas também ao fato de que sdo empregados por modelos de veiculo mais caros, como 0s
esportivos, e por isso 0s seus consumidores devem dispor de uma maior capacidade
contributiva.

Portanto, a adocdo de critérios de graduacdo das aliquotas, que serdo mais bem
detalhados por lei ordinaria, esta alinhada com os objetivos da tributacdo ambiental e deve
trazer maior longevidade a norma. Apesar das criticas relacionadas a inclusdo dos veiculos
elétricos dentre os bens passiveis de incidéncia do Imposto Seletivo, os mecanismos criados na
Lei Complementar n.° 214/2025 parecem permitir um delineamento adequado para a
concretizacdo dos objetivos do tributo. Entretanto, somente apds a elaboracdo da lei ordinaria
é que se podera analisar o seu real potencial para a efetivacao da protecdo da salde e do meio
ambiente.

Por fim, pode-se destacar que ndo sdo todos os veiculos que estdo submetidos a
incidéncia do Imposto Seletivo, de forma que a “escolha ideal” realizada pelo legislador como
mais sustentavel pode ser considerada aquela que ndo esta na lei. Os cédigos NCM/SH
apontados no Anexo XVII da Lei Complementar n.° 214/2025, em geral, referem-se a veiculos
de uso pessoal e comercial (excluidos os caminhes). Por outro lado, veiculos de uso coletivo,
como o0s Onibus, estdo previstos no codigo NCM 8702 (“veiculos automoveis para transporte
de dez pessoas ou mais, incluindo o motorista) e ndo estdo na esfera de incidéncia do Imposto

Seletivo.

7 Conclusoes

1. O setor de transportes se mostra 0 maior emissor de GEEs dentro da matriz

energética brasileira, o que justifica a busca por alternativas para a sua descarbonizagéo.

135



Entretanto, estes ndo sdo os Unicos problemas ambientais associados ao setor, de modo que uma
andlise da sua sustentabilidade também implica olhar para outros problemas ambientais.

2. A analise das abordagens da economia da poluicdo e dos recursos naturais
propGem a valoracao de recursos e danos ambientais (inputs e outputs do processo produtivo e
de consumo) a partir de externalidades negativas e de custos de oportunidade. Dessa forma, a
economia neoclassica ambiental busca criar modelos econdmicos que permitam a insercao das
questdes ambientais no calculo econémico.

3. As teorias envolvendo a tributacdo ambiental foram desenvolvidas dentro do
contexto de insercdo dos problemas ambientais nos estudos econdmicos, especialmente como
mecanismo de internalizagdo de externalidades. Diante das dificuldades decorrentes
guantificacdo adequada dos custos ambientais e das falhas de mercado, percebeu-se que
incidéncia tributaria poderia levar ao desestimulo das atividades danosas. Por este motivo, a
principal caracteristica da tributacdo ambiental seria a sobreposicéo da funcao extrafiscal sobre
a arrecadatoria.

4. O Imposto Seletivo, introduzido no Sistema Tributario Nacional pela Emenda
Constitucional n.° 132/2023, atende as principais caracteristicas da tributacdo ambiental.
Entretanto, diante de sua aproximacgdo do IPI como uma espécie de substituto, além da sua
natureza de imposto, desafios poderdo surgir na sua implementacéo relativos ao desvio da
finalidade extrafiscal.

5.  Instituido o Imposto Seletivo por meio da Lei Complementar n.° 214/2025,
foram listados os cédigos NCM/SH dos veiculos que se sujeitariam a sua esfera de incidéncia.
Dentre eles, foram incluidos os veiculos elétricos, o que despertou criticas no sentido de que a
previsao seria contraria aos préprios objetivos do imposto. Entretanto, a partir de uma analise
da previsdo de graduacdo das aliquotas que incidirdo sobre os veiculos, mediante a observacéo
de critérios de descarbonizacdo, eficiéncia, reciclabilidade, além de seguranca e tecnologia,
depreende-se que 0 mecanismo previsto na Lei Complementar se adequada as propostas
Tributagdo Ambiental.

6.  Os veiculos elétricos também geram externalidades negativas, o que justifica a
sua submissdo ao Imposto Seletivo de forma graduada, com aliquotas tributarias mais benéficas
ou mais onerosas. A utilizagdo desse mecanismo de escalonamento esta alinhada com uma das
principais vantagens da tributagdo ambiental, que, diferentemente dos instrumentos de
comando e controle, promove o continuo interesse dos contribuintes em assumir atitudes mais

sustentaveis, em razdo da reducdo da carga tributéria.
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7. Por fim, apesar de ser possivel verificar a adequacdo da inclusdo dos veiculos na
esfera de incidéncia do Imposto Seletivo (até mesmo dos elétricos), por meio da lei
complementar, somente sera viavel a analise do real potencial de efetivacéo da protecao a saude
e a0 meio ambiente quando for promulgada a lei ordinaria que dispora de forma mais detalhada

sobre a graduacéo das aliquotas.
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