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SOCIEDADE GLOBAL E MIGRACOES: DA INCLUSAO A PROTECAO

Apresentacdo

CARTA APRESENTANDO O DEBATE PROMOVIDO EM SEDE DO GRUPO DE
TRABALHO: “ SOCIEDADE GLOBAL E MIGRACOES: DA INCLUSAO A
PROTECAO"

TITULO:

SOCIEDADE GLOBAL, MIGRACOES E O PERIGO DA COLONIZACAO DE DADOS:
ENTRE A INCLUSAO E O APAGAMENTO DE CULTURAS PERIFERICAS

A sociedade global contemporanea € marcada por intensos fluxos migratérios, tanto
voluntarios quanto forgados, atravessados por dindmicas econémicas, ecoldgicas, bélicas,
tecnol 6gicas e sociopoliticas. Em meio a essa conjuntura, a promessa de uma globalizacéo
inclusiva esbarra nas barreiras da desigualdade estrutural, da xenofobia institucionalizada,
das fronteiras seletivas e, mais recentemente, nas novas formas de colonialismo digital
promovidas pela Inteligéncia Artificial (1A) e pelo controle massivo de dados.

Os artigos debatidos no grupo de trabalho sobre “ Sociedade Global e Migragdes. da Incluséo
a Protecdo” revelam as multiplas faces da migracdo contemporanea, em especia quando
observada a partir dos sujeitos vulnerabilizados, como indigenas, refugiados, pessoas com
deficiéncia, trabalhadores precarios e imigrantes em contextos de crise climatica. Nessa
perspectiva, a inclusdo ndo € apenas um imperativo juridico, mas uma arena de disputa
geopolitica e epistemol dgica, marcada por apagamentos, desprotecdes e hierarquizacdes de
vidas.

A pesguisa de José Gomes de Araljo Filho e Fabricio Lunardi, a0 examinar 0 acesso a
justica por povos indigenas da Amazonia, evidencia como a auséncia de infraestrutura, a
disténcia geogréfica e o descompasso cultural entre Estado e comunidades indigenas tornam
inOcuas as promessas de cidadania plena. A exclusdo digital, conforme também analisado por
Julia Warmling Pereira et al., se articula a exclusdo territorial e simbdlica, criando um ciclo
de invisibilizagdo que impede o exercicio de direitos basicos. A “governanca local” e a
“inclusdo digital” ndo sdo apenas instrumentos técnicos, mas espagos de reconhecimento e
resisténcia de saberes periféricos.



Esse apagamento se intensifica quando analisamos o papel dalA na gestdo migratoria global.
O artigo de Ana Caroline Garcia revela como a iniciativa Extreme Vetting, nos EUA, baseia-
se em algoritmos que perpetuam vieses racistas e islamofdbicos, operando uma triagem

seletiva e discriminatoria dos corpos migrantes. Esse modelo algoritmico reproduz um saber
ocidental centrado, em que a normalidade é definida com base em padrbes histéricos

excludentes. Os dados utilizados alimentam sistemas que desconsideram subjetividades,

culturas e formas de vida ndo-hegeménicas, transformando o sofrimento humano em

estatistica preditiva.

Neste contexto, a Inteligéncia Artificial deixa de ser uma ferramenta neutra de eficiéncia e
passa a operar como tecnologia de controle, com implicacdes coloniais. Maria Jodo Guia e
Andreza Smith ressaltam que, embora a | A possa contribuir para uma gestdo mais eficaz das
migracOes, sua utilizacdo acritica ameaca ampliar desigualdades se ndo forem adotadas
salvaguardas éticas e mecanismos de justica algoritmica. A propria linguagem tecnol 6gica,
suas l6gicas de classificagdo e seus critérios de aceitabilidade, refletem uma gramatica
politica que tende a privilegiar padrdes eurocentrados e economicamente funcionais.

Nesse sentido, € possivel falar em uma “colonizacdo de dados’ — processo pelo qual
informagdes oriundas de culturas, territorios e corpos periféricos sdo capturadas, processadas
e utilizadas sem o devido reconhecimento epistémico, resultando em uma reconfiguracdo da
realidade a partir de |6gicas globais padronizadas. Como destacam Isadora Stefani e
Giovanni Olsson, a transferéncia internacional de dados impde desafios éticos e juridicos
urgentes, especialmente quando os fluxos atravessam paises com marcos regulatorios
desiguais, como ocorre no Brasil. As chamadas “fronteiras invisiveis’ digitais consolidam
novas formas de dominacdo, desprovidas de transparéncia, que escapam ao controle
democrético e a soberania dos povos.

No caso de povos indigenas transnacionais, como 0s venezuelanos da etnia Warao que
migram para o Brasil, essa colonizacdo adquire contornos tragicos. Como analisado por
Nathan Alves da Silva e Antonio dos Santos, esses migrantes enfrentam ndo apenas o
desamparo estatal, mas também o desafio de manter suas identidades étnicas diante de
politicas publicas desenhadas a partir de uma légica assimilacionista. O risco € duplo: serem
instrumentalizados por narrativas de acolhimento que n&o consideram suas cosmologias e
ainda terem seus modos de vida apropriados e ressignificados por sistemas de coleta e
tratamento de dados que ndo reconhecem seus direitos informacionais,

A sociedade global, sob o regime do capitalismo de plataforma e da vigilancia digital, cria,
portanto, uma nova fronteira: a do conhecimento invisivel. E o que Paul Virilio denominava



como “dromocracia’ — o0 poder da velocidade na producdo de realidades. As culturas que
ndo operam na logica da ata velocidade informacional, como muitas comunidades
tradicionais, tendem a ser descartadas, silenciadas ou reduzidas a ruidos estatisticos. Esse
novo colonialismo ndo se da apenas pelaimposicao territorial ou religiosa, mas pelo dominio
das narrativas codificadas.

Na mesma direcéo, o artigo de Cristiane Feldmann Dutra sobre trabalho andlogo a escravidéao
escancara a precarizacdo imposta aos migrantes por sistemas produtivos globais que se
utilizam de vulnerabilidades especificas para explorar mado de obra em condicdes

degradantes. A tecnologia, nesse contexto, atua ndo como redentora, mas como cumplice —
monitorando, classificando e excluindo corpos indesg/aveis do sistema juridico e de protecéo.

A interseccdo entre migracdo, crise climatica e sofrimento psiquico, analisada por Cristiane
Dutra et al. no caso das enchentes em Canoas-RS, reforca esse quadro de multiplas
vulnerabilidades. A ecoansiedade dos imigrantes ndo pode ser compreendida apenas como
uma condi¢do individual, mas como o efeito psiquico de uma exposicdo permanente a
incerteza, a precariedade habitacional, ao racismo ambiental e a auséncia de redes protetivas.
O direito a mobilidade segura € cada vez mais tensionado por eventos extremos que afetam
desigualmente popul acbes racializadas e empobrecidas.

Por fim, a experiéncia de Nujeen Mustafa, jovem refugiada com paralisia cerebral que
atravessou milhares de quilémetros em busca de protecdo, ilustra de forma comovente o
guanto as barreiras a inclusdo sdo multiplas e interseccionais. Janaina Sturza e colegas, ao
fundamentar sua analise na Teoria do Direito Fraterno, apontam para a necessidade de um
novo paradigma juridico baseado na solidariedade, na alteridade e no reconhecimento do
outro como sujeito de direitos, independentemente de sua nacionalidade, deficiéncia, género
ou condicdo econémica.

Em suma, os textos analisados revelam que a sociedade global contemporanea vive uma
encruzilhada: ou avanca para uma governanca €ética, inclusiva e plural, ou continuara
aprofundando os mecanismos de exclusdo, vigilancia e silenciamento, sobretudo contra os
povos indigenas, migrantes do Sul Global e sujeitos periféricos. A colonizacdo de dados por
sistemas de IA, se ndo for contida por normas robustas e principios democraticos, podera
significar o apagamento irreversivel de saberes, linguas e modos de vida que resistem a
|6gica extrativista do capitalismo informacional. Em tempos de hiperconectividade e crise
civilizatéria, proteger as culturas periféricas e indigenas é ndo apenas um dever ético, mas
uma condi¢do para a prépriareinvencdo da humanidade.



Assim, o Grupo de Trabalho (GT) intitulado “ Sociedade Global e Migragdes. da inclusdo a
protecdo” foi constituido por 10 (dez) artigos cientificos de pesquisadores e pesquisadoras
brasileiros e brasileiras que tratam de tematicas como “migracbes’, “refugiados’,
“indigenas’, “deficiéncia’, “inteligéncia artificial”, “desigualdade digital e “protecéo de
dados’. Percebe-se que o presente GT apresenta teméticas desafiadoras fundamentais para
compreensdo da quadra histérica vivenciada na Republica Federativa do Brasil e no mundo,
traz em seu bojo diferentes questes atuais que norteiam diversas questdes que impactam
diretamente a dignidade das pessoas em situacéo de deslocamentos forcados.

O artigo “Acesso a justica pelos povos indigenas da Amazoénia: governanca local e inclusdo
digital”. O artigo empreende esforcos para andlise dos desafios enfrentados pela populacéo
indigena na Amaz6nia, notadamente no que tange ao acesso a justica, governanca local e
inclusdo digital. Reconhece que os indigenas sdo 0s primeiros ocupantes legitimos do
territério brasileiro, o texto destaca a dificuldade para a efetivacdo dos direitos fundamentais,
tendo em vista a complexa estrutura geogréfica da regido e a auséncia de infraestrutura
minima que possa garantir a conexdo espacial na regido. A pesquisa focou na comunidade
indigena de Oriximing, no Para, explorou de forma profunda e sistematica as barreiras
enfrentadas, como a distancia de servicos publicos, as barreiras linguisticas e culturais.
Utilizou metodologia com foco em revisdo de literatura e pesquisa empirica, andlise de
contexto, observacdo participante e grupos focais na aldeia de Mapuera.

Deve-se destacar que o estudo levou em consideracdo as percepcdes indigenas sobre seu
ambiente, a falta de servicos educacionais adequados, as deficiéncias do acesso aos Servigos
de salde e a necessidade de maior acesso a justica que leve em conta a cultura indigenas
locais. O texto destaca a persisténcia do preconceito, embora menos frequente, além do
desafio de integrar tecnologia na rotina das respectivas comunidades. A pesquisa desenvolve
também um estudo de caso na comunidade da aldeia Mapuera, em Oriximina, Para.

O municipio é caracterizado por enormes desafios logisticos e sociais, com baixa oferta de
servicos essenciais e atos indices de desigualdade social e econdmica. O estudo realizou
observacao participante e grupos focais para captar percepcdes indigenas sobre 0 governo e a
infraestrutura. No grupo focal, os indigenas expressaram uma forte conexéo com sua terra e
cultura, apesar de desafios como a falta de ensino médio e cuidados de salide adequados. Eles
relataram experiéncias pontuais de discriminacdo, mas também destacaram a importancia
essencial de melhorar a inclusdo digital, embora com barreiras como baixa formacéo
tecnol 6gica.



Os resultados indicam que a governanca local precisa de uma abordagem diferenciada, que
considere a realidade geogréfica e cultural para superar barreiras. As conclusdes sugerem a
instalagdo de pontos de inclusdo digital nas aldeias e acdes de justica itinerantes para garantir
0 acesso equitativo aos direitos. Ressalta-se que 0 compromisso continuo do poder publico e
da sociedade € vital para que a transformacdo digital e 0 acesso aos servigcos publicos
essencials consigam garantir a preservacao do meio ambiente e da prépria comunidade.

O artigo “Da inclusdo a protegdo das pessoas com deficiéncia no contexto do direitos
humano a salde: refugio de guerra no Oriente Médio a partir da experiéncia de Nujeen
Mustafa’ tem por objetivo geral abordar a inclusdo e protecéo das pessoas com deficiéncia
no ambito do direito humano a salde, analisando a situacdo dos refugiados de guerra no
Oriente Médio tendo como pano de fundo a experiéncia de Nujeen Mustafa. O texto visa
discutir o direito humano a salde, representado na histéria de Nujeen Mustafa, uma refugiada
com deficiéncia.

A base tedrica sustentada para compreender o desenvolvimento da discusséo € a Teoria do
Direito Fraterno, elaborada pelo juristaitaliano Eligio Resta, nos anos 1990, e publicada em
sua obra “O Direito Fraterno”. Na narrativa civilizatoria, a guerra realiza um ritual expresso
pelo binbmio oponente amigo/inimigo, incita comunicacdes extremistas, suporta fronteiras,
destréi pontes e constréi muros, escava timulos e trincheiras, em outras palavras, deixa um
rastro de sangue e um cenério devastador.

Diante do panorama internacional de inclusdo e tutela das pessoas com deficiéncia no
contexto do direito humano a salde, os autores questionam: é possivel analisar o problema
dos refugiados de guerra no Oriente Médio com base na experiéncia de Nujeen, sob a
perspectiva do direito fraterno? Essa € a questdo central da pesquisa, que gera a seguinte
andlise, qual segja, verificar seus limites e possibilidades de incorporar a dimensdo
transdisciplinar dateoria do direito fraterno, fundamentada na premissa de que a fraternidade
adquira um poder que fragmenta o adversario bélico da guerra, em favor da realizacdo dos
direitos humanos.

Nesse sentido, Eligio Resta estabelece a premissa de que a fraternidade atua na sociedade
como revelada dos paradoxos contidos na esfera dos Direitos Humanos, pois segue a logica
de que “i Diritti Umani sono quei diritti che possono essere minacciati solo dall’ umanita
stessa, ma che non possono trovare forza, anche qui, se non grazie all’ umanita stessa’ (Resta,
2020, p. 13). As autoras entendem que guerra € um evento que expressa a crueldade humana,



instrumentalizando a violéncia, exterminando vidas e violando os direitos humanos.
Refugiados, notadamente aqueles com deficiéncia, sdo vitimas que enfrentam sofrimento e
obstacul os na busca por seguranca e dignidade.

A auséncia de acesso pleno e democratico aos servicos de salde, para as autoras, € um
problema critico para refugiados com deficiéncia. Assim a pesguisa visa abordar aincluséo e
protecdo das pessoas com deficiéncia no contexto do direito humano a salde, analisando a
situacéo dos refugiados de guerra no Oriente Médio, através da experiéncia de Nujeen, tendo
como base de andlise o direito a fraternidade. A Guerra no Médio Oriente caracteriza-se
como cenario de vulnerabilidade, a guerra causa mortes, migracdes forcadas e evidentes
violagcbes de direitos humanos, afetando diretamente pessoas com deficiéncia. A pesguisa
demonstra a necessidade de um projeto de civilizacdo que esteja preocupado em normas e
acOes que compensem as insuficiéncias existenciais. Histéria de Nujeen Mustafa, no ambito
de sua tragjetoria da refugiada ilustra a interseccionalidade entre deficiéncia, nacionalidade
(siria) e a condicdo de refugiada de guerra, evidenciando os desafios na busca por protecéo e
direitos. Nessa conjuntura a defesa da fraternidade aparece como mecanismo capaz de forcar
a promocéao da inclusdo, da protecéo e da realizacéo dos direitos humanos dos refugiados de
guerra. Como uma promessa de transformacéo do mundo real e de realizacdo dos direitos
humanos.

O texto configura-se numa andlise da necessidade de promover a cooperacdo internacional, a
solidariedade e a responsabilidade. Demonstra as autoras que a complexidade da guerra na
modernidade, a guerra ndo se limita aos conflitos entre exércitos, envolve a desumanizacdo
do "inimigo" para causar violéncia. Essa desumanizacéo pode ser baseada em etnia, religido,
ideologia ou outras caracteristicas. A guerra causa traumas psicologicos profundos em

sobreviventes, incluindo transtorno de estresse pés-traumatico (TEPT), depresséo e ansiedade.

Assim, a guerra, além da violéncia direta, mobiliza o deslocamento forcado de pessoas. A
condicéo de refugiados muitas vezes desencadeia situagdes de inseguranca e incertezas, 0s
refugiados precisam enfrentar rotas perigosas, expostas a violéncia, exploracdo e tréfico de
pessoas. Para além disso, os refugiados enfrentam frequentemente discriminagdo, xenofobia,
dificuldades linguisticas e culturais, e falta de reconhecimento de suas qualificacfes
profissionais. A chegada de um grande nimero de refugiados impacta ainda o cotidiano dos
paises receptores e desencadeiam instabilidades institucionais e impactos culturais.

Refugiados com deficiéncia enfrentam barreiras fisicas, de comunicacdo e de informacbes
gue dificultam ainda mais sua inser¢cdo na vida cotidiana e no mercado de trabalho. Os
refugiados com deficiéncia podem ser vitimas de discriminacéo e estigma tanto em suas



comunidades de origem quanto em nossos paises de acolhimento. Refugiados com
deficiéncia, ndo raro, podem ser excluidos de atividades sociais, culturais e recreativas,
levando a0 isolamento e a solidéo.

O texto aborta a obrigacdo do Estados em garantir o direito a salde de todos,
independentemente da sua nacionalidade ou estatuto migratério. O acesso aos servicos de
salude deve ser equitativo, garantindo que as pessoas independentes de sua condi¢do de
pessoa com ou sem deficiéncia tenham acesso a servicos de saude. Os servicos de salde
devem ser de alta qualidade, culturalmente sensiveis e adaptados as necessidades especificas
de refugiados com deficiéncia. Refugiados com deficiéncia deverdo ser envolvidos na
tomada de decisdes, hotadamente no que diz respeito a sua condicéo.

A fraternidade se baseia em principios de solidariedade, reciprocidade, empatia e compaixao.
A fraternidade pode inspirar acdes concretas para transformar a sociedade, como a criacdo de
politicas publicas inclusivas, o desenvolvimento de programas sociais. Os paises devem
trabalhar juntos para enfrentar os desafios do refugio, compartilhando recursos,
conhecimentos e melhores préticas. Os paises devem adotar politicas que facilitem a
integracdo de refugiados, garantindo acesso & moradia, emprego, educacdo e saide. E
fundamental combater a xenofobia, refugiados devem ser integrados na vida social, cultural e
econdmica das comunidades de acolhimento. A jornada de Nujeen Mustafa representa
superacdo e um exemplo inspirador de como a resiliéncia, o apoio social e a determinacdo
podem transformar vidas. Conscientizacdo: Sua histéria contribui para aumentar a
conscientizacdo sobre a situacdo dos refugiados com deficiéncia e para promover aempatia e
aDefesados Direitos.

O artigo “Desenvolvimento socioecondmico, migracfes internacionais e inteligéncia

artificial: o impacto da tecnologia nas dindmicas globais’ explora ainterseccdo entre a gestdo
das migracfes internacionais e a complexidade da interacdo. Entendem, as autoras, que a
migracdo € uma guestdo complexa e multifacetada, motivada por fatores econémicos,

politicos e ambientais. A migracéo internacional é significativa, com cerca de 281 milhdes de
migrantes internacionais em todo o mundo. As remessas dos migrantes S0 cruciais para as
economias dos paises de origem e de acolhimento. A Inteligéncia Artificial (IA) pode
processar grandes quantidades de dados, identificar padrdes e fornecer insights valiosos. A
|A pode ajudar a prever tendéncias de migracdo, avaliar o impacto das remessas e melhorar a
seguranca das fronteiras por meio da identificagdo biométrica. O artigo, no entanto, destaca
preocupacoes €éticas, como 0 uso de tecnologias de vigilancia, privacidade de dados, viés
algoritmico e o potencial de violagdo aos direitos humanos. As autoras enfatizam a
necessidade de responsabilizacdo, transparéncia e regulamentacéo cuidadosa para evitar a



discriminagdo. O texto, € fundamental, inclui dados sobre a origem e o destino dos migrantes
internacionais, mostrando a Asia e a Europa como as principais regides receptoras. A

pandemia da COVID-19 interrompeu significativamente os padrées de migracdo. Andlise
SWOT da implementacdo de IA na migracdo foi uma opcdo importante de andlise. Como
pontos fortes destacaram-se a eficiéncia aprimorada, analise de dados, comunicacdo

aprimorada. JA como pontos fracos puderam ser observados potencial de viés politico
/ideol6gico, limitacBes de infraestrutura, resisténcia a vigilancia, restricdes econémicas.

Politicas governamentais favoréaveis, parcerias publico-privadas. Automacédo de trabalho,

riscos de seguranca cibernética, uso indevido de dados, violacOes éticas. A partir da

utilizacdo dos elementos metodol 6gicos disponibilizados pela |A, o Canada aparece como
destaque. As autoras analisam o sistema de imigracéo baseado no mérito do Canada, que usa
|A para candidatos. Este sistema tem beneficios na atracéo de imigrantes qualificados e no
aumento das contribuicbes econdmicas. No entanto, o texto levanta preocupacfes sobre
barreiras linguisticas, reconhecimento de credenciais e potencial preconceito, tornando o

processo mais dificil paraindividuos mais vulneraveis.

Conclusdo: A 1A representa uma ferramenta valiosa para aprimorar a gestdo da migracao,
mas consideracOes éticas e uma estrutura robusta para a protecdo dos direitos humanos
devem ser centrais em qualquer implementacdo. Uma abordagem colaborativa gue inclua
governos, setor privado e sociedade civil € essencia paraintegrar alA de forma responsavel
no contexto da migracao internacional, ajudando a garantir que ela sirva como uma fonte de
apoio e ndo como um obstaculo a dignidade e ao bem-estar dos migrantes.

O texto “Desigualdade digital e o impacto na realizacéo dos direitos fundamentais no Brasil”
analisa a desigualdade digital no Brasil e seu impacto no acesso a direitos fundamentais. Ele
vai além da conectividade basica para examinar como fatores socioeconémicos, habilidades
digitais e disparidades de género influenciam o uso e a apropriacdo significativos das
Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo (TICs). Os autores argumentam que, embora o0
acesso a internet tenha se expandido, uma "exclusdo digital” persiste, exigindo politicas
direcionadas para promover a inclusdo digital e prevenir uma maior marginalizacéo social e
econémica

Para os autores, a rédpida evolucdo das TICs é reconhecida como essencial para a
concretizacdo de direitos fundamentais como educacéo, acesso a justica, participacdo civicae
desenvolvimento econdémico. O estudo questiona a nocdo de que simplesmente fornecer
acesso ainternet € suficiente para ainclusdo digital. O uso e a apropriacdo significativos das
TICs também sfo cruciais. A questédo central da pesquisa explora a desigualdade digital. Os
autores utilizam uma abordagem multidimensional, dados quantitativos da pesquisa TIC



Domicilios 2023 e insights qualitativos a partir de revisdo bibliogréfica. Os dados séo
analisados paraidentificar padrdes de exclusdo digital. Segundo os autores, apesar do acesso
a internet atingir 84% dos domicilios brasileiros, as desigualdades digitais persistem,

refletindo disparidades em educacéo, renda e localizagdo geografica. Mais de 11 milhdes de
domicilios ainda ndo tém computador nem acesso a internet. O estudo reconhece a "segunda
exclusdo digital”, enfatizando que as habilidades digitais e 0 uso produtivo da internet sdo
agora grandes barreiras a inclusdo digital. A exclusdo digital é ainda agravada por fatores
culturais, sociais e econdémicos. Fatores que limitam o0 acesso e 0 uso significativo: Os
principais obstaculos ao acesso a Internet sdo: disparidades de género, pois os homens
demonstram maior dominio em certas atividades digitais, como instalacdo de software e
compartilhamento de arquivos, enquanto as mulheres demonstram, além da presenca de uma
ditedigital, pi sgja, existe uma"€lite digital", composta por usuarios com habilidades digitais
avancadas que tém acesso a uma gama mais ampla de oportunidades online. A maioria das
atividades digitais avancadas permanece acessivel apenas a uma parcela limitada da
populacdo. Os autores entendem que a incluséo digital deve ir além da conectividade. O
Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014) estabelece recomendacfes (implicitas e

explicitas). O texto destaca foco em politicas para promover a educacdo digital e o
desenvolvimento de habilidades. A pesqguisa ressalta a necessidade de enfrentar as barreiras
econdmicas reduzindo o custo do acesso a Internet e fornecendo dispositivos acessivels.
Implementar programas direcionados para dar suporte a grupos vulneraveis no

desenvolvimento de habilidades digitais e no acesso a recursos online. Garantia de igualdade
de acesso ao treinamento em alfabetizacdo digital para mulheres para abordar a excluséo
digital de género. Promocao da alfabetizacéo digital e do engajamento em nivel comunitario.
Em suma, o artigo examina as desigualdades digitais no Brasil, relacionando-as a varios
fatores socioecondmicos.

O artigo “Ecoansiedade e vulnerabilidade climéatica: osimigrantes e as enchetes no municipio
de Canoas-RS’. O texto argumenta que as mudangas climéticas impactam significativamente
as populacbes vulneraveis, especiamente os imigrantes. Para os autores, as recorrentes
enchentes em Canoas, Rio Grande do Sul, Brasil, sGo exemplo embleméatico. Entendem a
ecoansiedade como um medo persistente de danos ambientais, levando a angustia e ao
desamparo. Isso afeta os imigrantes em seu processo de adaptacéo. A vulnerabilidade dos
imigrantes é agravada pelas barreiras linguisticas, pela discriminacdo. O texto detalha as
principais causas das mudancas climéticas (uso de combustiveis fossels, desmatamento, etc.
O artigo destaca desastres ambientais especificos no Brasil, incluindo enchentes no Rio
Grande do Sul, que causaram danos econémicos e sociais significativos. Os autores
concentram-se nas inundacdes devastadoras em Canoas, que impactaram a infraestrutura,
deslocaram moradores e afetaram particularmente comunidades de baixa renda e negras. O



texto também enfatiza a falta de manutencéo adequada da infraestrutura e de plangjamento
para desastres como fatores que contribuem para a gravidade do impacto. Relatam dados
globais sobre mudancas climaticas e seus impactos. |O artigo trata de estatisticas sobre danos
e perdas no Rio Grande do Sul devido a enchentes. Informagdes sobre popul acdes deslocadas
e afetadas em Canoas. Afirmam que politicas publicas abrangentes e compromisso social e
governamental s80 necessarios para proteger e defender a dignidade dos mais afetados por
desastres ambientais. Em suma, o artigo analisa o impacto das mudancas climaticas sobre as
populacdes imigrantes, particularmente no contexto das enchentes em Canoas, Brasil,

destacando a ecoansiedade, a vulnerabilidade e a necessidade urgente de politicas publicas de

protecéo.

O texto “Fronteiras e governancas. a vulnerabilidade de migrantes e refugiados no trabalho
andlogo a escravidao”. O artigo aborda a questdo do trabalho em condicBes analogas a de
escravo, em especial no que se refere a vulnerabilidade de migrantes e refugiados no Brasil.
Busca compreender como proteger os direitos desses individuos, diante do risco elevado de
exploracdo. Busca definir e compreender o conceito de trabalho em condigdes analogas a
escraviddo. Analisa o impacto da vulnerabilidade sobre migrantes e refugiados. Investiga os
desafios na erradicacdo do trabalho em condicfes analogas a escraviddo. A autora argumenta
gue o trabalho em condigbes andlogas a escraviddo € um problema persistente no Brasil,

afetando desproporcionalmente migrantes e refugiados vulneraveis. Essa exploracéo viola
seus direitos fundamentais e requer medidas abrangentes de prevencdo, protecdo e

erradicacao.

O artigo descreve as definicdes legais e convencdes internacionais (OIT, CADH) que
definem o trabalho em condicBes analogas. Destaca que a dignidade humana é essencial e
deve abranger a promocdo dos direitos individuais em contextos econdmicos e sociais.
Entende que migrantes e refugiados sdo particularmente vulnerdveis devido a fatores como
barreiras linguisticas, falta de familiaridade com as leis trabal histas, situagdo legal irregular e
medo de deportacdo. Esses fatores os tornam alvos faceis de exploracéo. Ressalta que a
migracdo em massa € impulsionada por desequilibrios econémicos e pelas forcas do mercado
de trabalho global. Os paises menos desenvolvidos fornecem médo de obra barata e ndo
gualificada, enquanto os paises desenvolvidos demandam esse tipo de mdo de obra para
empregos basicos. Segunda a autora, globalmente, estima-se que 50 milhdes de pessoas
viviam em escraviddo moderna em 2021. No Brasil, de 1995 a 2023, mais de 63.516
trabalhadores foram encontrados em condi¢cBes analogas a de escravo. Uma parcela
significativa dos resgatados no Brasil sdo imigrantes, principalmente da Bolivia, Haiti e
Venezuela. Os setores de alto risco incluem téxteis, servicos de alimentagdo, construcao,
restaurantes e silvicultura. Solicitantes de asilo: Em 2022, aproximadamente 50.355



imigrantes, principa mente da Venezuela, Cuba e Referencial tedrico: O artigo integra teorias
socioldgicas de autores como Anthony Giddens e Gramsci para compreender a dinamica das
estruturas sociais, relacdes de poder e direitos humanos. Entende que os avancos juridicos
sdo insuficientes sem uma estrutura institucional para implementé-los de forma equitativa.
Relata que o Brasil mantém um registro publico de empregadores flagrados utilizando
trabalho escravo. PGe em evidencia que a reparacdo por dano moral coletivo visa prevenir
danos morais individuais e facilitar o acesso a justica. Finaliza com a assertiva que o trabalho
andlogo a escravidao desrespeita a dignidade humana e os direitos fundamentais. Gera um
ciclo de pobreza e vulnerabilidade, afetando individuos e suas comunidades. Clarifica que a
conscientizacdo e a educacdo s80 essenciais para a transformacdo social, capacitando as
pessoas. Destaca que as empresas devem garantir que toda a sua cadeia de suprimentos esteja
livre de préticas que desrespeitem a dignidade humana. Ressalta que consagrar efetivamente
os direitos constitucionais de imigrantes e refugiados nos paises receptores € crucia parauma
protecdo adequada, refletindo os principios de igualdade, ndo discriminacéo e dignidade
humana. Em esséncia, este artigo defende uma abordagem multifacetada para combater a
exploracdo laboral de migrantes e refugiados no Brasil, incluindo estruturas legais mais
fortes, uma aplicacdo mais eficaz e um compromisso de abordar os fatores sociais e
econdmicos subjacentes que tornam essas popul acdes vulneraveis.

O artigo “Fronteiras invisiveis: o papel das clausulas padréo-contratuais na transferéncia
internacional de dados para paises com nivel de protecéo inadequado” aborda o impacto da
hi perconectividade na circulagdo de informacdes globais, destacando o papel dos dispositivos
inteligentes, redes sociais e servicos em nuvem na datificagdo da vida cotidiana. Essa
circulacdo rapida de dados pessoais entre paises traz desafios regulatérios, técnicos e éticos,
gue a Lei Gera de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) busca regulamentar no Brasil,
especialmente em relacdo as transferéncias internacionais de dados. A primeira parte explica
0 conceito de dados pessoais, incluindo dados confidenciais, e sua coleta, armazenamento e
andlise, especialmente pelo Big Data, que é considerado um ativo econdmico de grande
valor. A LGPD regula todo o tratamento de dados no pais, impondo bases legais, claras e
principios especificos, transparéncia, seguranca e protecdo dos direitos dos titulares. Os
agentes de tratamento — controladores e operadores — tém a obrigacdo de garantir a
protecdo e integridade dos dados durante suas operacoes.

Na secdo seguinte, os autores discutem a transferéncia internacional de dados, que ocorre

guando informagdes pessoais sd0 enviadas para paises com jurisdicdo diferente. Destacam

exemplos comuns, COmMo armazenamento em nuvens estrangeiras e troca de mensagens por e-
mail. No entanto, a legislacdo brasileira diferencia a coleta direta por entidades estrangeiras,

gue ndo configuram transferéncia e a transmissao de dados via infraestrutura de rede.



Concluem gque a transferéncia internacional de dados apresenta desafios complexos que
exigem uma abordagem integrada entre legislagdo robusta, tecnologias avancadas de
seguranca e compromisso ético com a privacidade. Embora a LGPD tenha estabelecido uma
base importante para esse fluxo de informagdes regulamentares, ela por si s ndo é suficiente
para garantir protecéo total. Um regulamento recente, especialmente a adocdo de clausulas
padréo-contratuais e as orientacbes da ANPD, representa avancos inovadores na criagdo de
um arcabouco juridico mais seguro e confidvel para operacdes transfronteiricas. Para tanto, €
fundamental que as empresas se atentem as obrigacfes de transparéncia, revisem suas
politicas de privacidade e adotem medidas de seguranca compativeis com as novas
normativas. O fortalecimento da governanca de dados e a conformidade regulatéria séo
essenciais para garantir a protecéo dos direitos dos titulares.

O artigo “I1A e processamento de refugiados: investigando o impacto da iniciativa extreme
vetting nos EUA” visa compreender como aimplementacdo da A, particularmente dentro do
EVI, contribui para a discriminacdo algoritmica. A pesquisa adota uma abordagem

gualitativa baseada em analise documental, incluindo relatorios governamentais, diretrizes de
direitos humanos e literatura académica sobre |A e migragdo. O EVI serve como um estudo
de caso para ilustrar os desafios. O artigo esta estruturado em quatro capitulos.

Primeiramente discute a discriminagcdo e suas manifestacfes institucionais, considerando o
racismo estrutural, a perseguicdo religiosa e a marginalizacdo de populacdes deslocadas.
Posteriormente, apresenta a |A, suas defini¢des, funcionamento e aplicagdes no contexto
migratorio. Em seguida analisa o impacto da IA no processamento de refugiados,

investigando o caso EVI e como a automacao pode reforcar desigual dades pré-existentes. Por
fim, examina a responsabilidade do estado pelo viés algoritmico, propondo mecanismos
regul atorios para mitigar os riscos associados a lA na gestéo da migracéo.

A autora entende que aimplementacdo de | A na gestdo da migracéo levanta desafios éticos e
legais, exigindo maior transparéncia e supervisdo. O viés algoritmico representa um risco
significativo, pois agoritmos treinados com dados histéricos podem reproduzir e amplificar
preconceitos existentes. A falta de supervisdo estatal pode perpetuar a discriminagéo
algoritmica, afetando grupos vulneraveis desproporcionamente. Regulamentacdo rigorosa,
monitoramento continuo e auditorias independentes s80 essenciais para mitigar distorcoes
algoritmicas e garantir justica. Os padrfes internacionais de direitos humanos devem ser
integrados aos sistemas de IA para evitar injusticas e preconceitos sistémicos. A autora
entende que discriminacéo é definida como qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia que resulte na negacédo ou limitacdo de direitos inerentes. Pode ocorrer direta ou
indiretamente, com politicas e normas que afetam desproporcional mente certos grupos.



A autora assevera gque IA é definida como um ramo da ciéncia da computacdo focado no
desenvolvimento de sistemas capazes de executar tarefas que normamente requerem
inteligéncia humana, como aprendizado, raciocinio e tomada de decisdo. A |A tornou-se
essencial em diversas éreas, incluindo processamento de linguagem natural, reconhecimento
de voz, visdo computacional, salde, seguranca publica, marketing, financas e educacéo.
Também esta ligada a Industria 4.0. Segundo a autora, 0 aprendizado de maguina (ML)
permite que os sistemas aprendam padrdes e tomem decisdes com base em dados sem
programacado explicita. O aprendizado profundo (DL) utiliza redes neurais artificiais para
processar grandes quantidades de dados, empregadas no reconhecimento facial. A introducéo
da A no processamento de refugiados, particularmente por meio de sistemas como o EVI,
transformou a forma como os pedidos de asilo sdo gerenciados. Essas tecnologias prometem
eficiéncia, mas levantam questdes éticas, especiamente em relacdo a privacidade e ao uso
indevido de informagdes pessoais.

O texto sugere que o uso da tecnologia reflete e reforca um fendmeno descrito como
apartheid global, onde nacdes ricas impdem barreiras para controlar a movimentacéo de
pessoas de paises mais pobres. Destaca que politicas de imigracéo baseadas em |A reforgcam
as desigualdades raciais e religiosas, demonstrando como a discriminagdo pode ser
estruturada dentro do estado. Reforca que a uso de A no processamento de pedidos de asilo
exige que os Estados assumam total responsabilidade por suas implicacdes. Os Estados
devem prevenir e mitigar praticas discriminatorias, mesmo quando resultantes de sistemas
automatizados. Supervisdo continua e transparéncia sdo essenciais para evitar a
discriminacdo algoritmica e garantir decisdes justas.

O estudo conclui que, embora as tecnologias de |A oferecam eficiéncia no processamento de
refugiados, elas também apresentam riscos significativos de perpetuacéo da discriminacao,
especiamente contra grupos vulneraveis, como refugiados muculmanos. A dependéncia de
dados histéricos pode reforcar esteredtipos e criar barreiras injustas. A governancadalA em
contextos migratorios deve priorizar a equidade e a protecéo dos direitos fundamentais, com
supervisao rigorosa e adesdo aos padrdes de direitos humanos.

No artigo “Migrantes indigenas transnacionais e a falta de politicas publicas eficazes para
garantir seus direitos fundamentais’ apresenta-se a discussao sobre os direitos dos povos
indigenas, com foco especial nos migrantes indigenas venezuelanos no Brasil. Inicialmente,
destacando que, antes da chegada dos europeus, cerca de 57,3 milhdes de indigenas
habitavam as Américas, sendo 47 milhdes em paises latino-americanos. Essas popul acdes
ndo se enquadravam nas divisdes estatais, pois 0 conceito ndo existia para elas.



Com abordagem que trata das divisdes Territoriais e Colonizagdo: as divisdes territoriais
foram implementadas muito depois do inicio da colonizagdo. Os processos exploratorios
ocorreram inicialmente nas regides costeiras, avancando gradualmente para o interior. Na
Regido Amazbnica, a primeira forma de exploracdo envolveu missionérios jesuitas para a
cristianizacéo.

A maioria dos povos indigenas sobreviventes no Brasil vive na regido Norte, abrangendo
diversas etnias e culturas. O governo federal reconhece essa importancia, estabelecendo
indmeras Terras Indigenas na regido, a maioria demarcada e homologada. O processo de
demarcacdo representa uma estratégia estatal para criar zonas de amortecimento na fronteira
internacional da Amazdnia, com o objetivo de proteger as popul acdes indigenas e impedir o
fluxo de pessoas. Paises vizinhos adotaram medidas semelhantes, isolando etnias como
Y anomami, Macuxi, Tucanos, Tikunas e Panos, que historicamente ocupam territorios em
ambos os lados da fronteira.

Hé& aproximadamente 3.000 Warao e 200 Panare ou Efiape no Brasil, que também vivem no
estado de Bolivar, na Venezuela. Cerca de 1.400 deles estdo divididos entre Boa Vista e
Pacaraima, o Unico ponto urbanizado na fronteira com a Venezuela. As acoes estatais para
isolar povos indigenas na Amazbnia as vezes entram em conflito com elementos
internacionais, decorrentes da crise humanitaria na Venezuela na década de 2000, que levou
a migracdo de mais de 5,8 milhdes de venezuelanos (ACNUR, 2023). Segundo o ACNUR,
cerca de 65% desses migrantes podem ser considerados indigenas.

O problema da pesguisa se concentra em saber se 0s migrantes indigenas venezuelanos tém
seus direitos respeitados no Brasil. O objetivo € analisar o fluxo de migrantes indigenas
venezuelanos no Brasil em 2023, por meio da Matriz de Rastreamento de Deslocamento
(MRT), em relacéo ao respeito aos direitos fundamentais desse grupo especifico. Estrutura do
artigo : O artigo esta dividido em trés se¢fes. Normas internacionais para povos indigenas e
migrantes. Politicas publicas nacionais e direitos indigenas. Andlise dos direitos

fundamentais no DTM nacional sobre o fluxo migratério indigena venezuelano no Brasil em
2023, apresentando dados e discutindo o efetivo respeito as normas nacionais e

internacionais.

O modo de vida indigena é defendido na Amazoénia, onde eles ainda podem exercer direitos
coletivamente sem alienacéo ou apropriacdo individual, compartilhando os recursos naturais
comunitariamente. A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) foi criada em 1945 para manter



a paz, a seguranca global, fornecer ajuda humanitéria, proteger os direitos humanos e
promover o direito internacional. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi criada
em 1948 para proteger os direitos humanos.

A teoria das geracOes de direitos humanos divide os direitos em trés grupos. direitos civis e
politicos, direitos sociais, econémicos e culturais, e direitos difusos e coletivos. Uma quarta
geracdo esta sendo discutida, com foco em questdes tecnoldgicas, bioéticas e ambientais.
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. A declaracéo identifica direitos positivos da
primeira e segunda geracoes, enfatizando dignidade, liberdade e igualdade.

Os povos indigenas possuem todos os direitos previstos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Os direitos humanos de terceira geracdo, relacionados aos direitos coletivos das
popul agbes indigenas, foram oficiamente reconhecidos em 2007 com a Declaracéo Universal
dos Direitos dos Povos Indigenas. A criacdo desta diretiva teve inicio em 1982, levando a
diversas clpulas e reunides para formalizar direitos fundamentais. A Assembleia Geral da
ONU aprovou a Declaracdo em setembro de 2007, garantindo diversos direitos aos povos
indigenas, incluindo igualdade, autodeterminacdo, nacionalidade, territorio, cultura e

educacéo.

A questdo do territério é de suma importancia, definida pela autonomia, onde os povos
indigenas se veem como inseparaveis do universo, e seu territorio é baseado naimaginacdo e
nos sentidos. Os povos indigenas tém direito a terras, territérios e recursos que
tradicionalmente possuem, ocupam ou de outra forma utilizaram ou adquiriram. A
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) tem como objetivo desenvolver e aplicar
normas internacionais do trabalho, incluindo convencdes e recomendages.

A Convencéo n° 107 da OIT, estabelecida em 1957, foi pioneira ao abordar os direitos e
garantias dos povos indigenas, ndo apenas no contexto do trabalho, mas também em relacéo a
direitos coletivos como territorio e educacdo. A Convencao n° 169 de 1989 aborda os direitos
dos povos indigenas com atualizactes significativas. Lasswell define politicas publicas como
a determinacé@o de quem recebe o qué, quando e como. Politica publica € um programa de
acdo governamental resultante de processos regulamentados por lei. A formulacdo de

politicas publicas € um processo ciclico com sete etapas. informacéo, promogao, prescricao,

invocacao, aplicacdo, extincdo e avaliacdo.

Os povos indigenas necessitam de tratamento juridico especial para preservar suas culturas,
costumes e direitos como povos originarios, necessitando de politicas publicas focadas na
educacdo e salde indigenas. As politicas publicas indigenistas na América Latina estdo



enraizadas nas marcas profundas deixadas pela colonizacdo, com populacdes indigenas
submetidas a intensa exploracéo, expropriacdo territorial e assimilacdo cultural forcada.

Muitos paises adotam politicas de demarcacdo territorial, reconhecimento de linguas
indigenas, programas educacionais bilingues e acfes afirmativas para inclusdo social. No
entanto, a garantia dos direitos indigenas ainda enfrenta desafios estruturais. No Brasil, a
FUNAI (Fundagdo Nacional do indio) é responsavel pela gestdo das politicas publicas
indigenistas, visando garantir o cumprimento das mesmas. As politicas publicas indigenistas
brasileiras incluem educacéo e salde indigena. A Constituicdo Federal do Brasil de 1988
reconheceu véarios direitos e garantias aos povos indigenas, especialmente no que diz respeito
a propriedade.

O Estatuto do indio (Lei n° 6.001 de 1973) aborda vérios aspectos legais, incluindo
capacidade civil, direitos civis, politicos, possessorios, fundamentais e criminais. A

demarcacdo de terras indigenas exige o cumprimento do Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de
1996, que define o procedimento administrativo do ato.

O caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima, envolveu uma invasdo com o
objetivo de expulsar povos indigenas. O Supremo Tribunal Federal (STF) imp6s
condicionantes para a demarcacao das terras indigenas, estabel ecendo limites ao usufruto dos
recursos naturais e a autonomia sobre os territorios.

As restricBes incluem proibicbes ao arrendamento de terras indigenas e a prética de
atividades extrativas por povos ndo indigenas. As terras indigenas e seus recursos naturais
sdo isentos de impostos, sendo os direitos territoriais imprescritiveis. Na Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, ha relatos de instalagbes militares influenciando comunidades locais.
Edson Damas da Silveira argumenta contra discursos alarmistas que veem a presenca
indigena em areas de fronteira como uma ameaca a soberania nacional. O Brasil possui
multiplos dispositivos legais para a protecdo dos povos indigenas, garantindo direitos
fundamentais inerentes a identidade indigena.

A guestdo da circulacdo indigena nas fronteiras ndo é nova. A Matriz de Rastreamento de
Deslocamento (DTM) é utilizada para monitorar o deslocamento e a mobilidade das
popul acbes deslocadas. A andlise nacional do DTM, publicada em agosto de 2023, abrangeu
uma amostra de 3.725 pessoas, 908 familias e 65 comunidades indigenas. Identificou 13
etnias diferentes, refletindo a diversidade cultural. Os tipos de moradia variam de acordo com
aregido, com a maioria das comunidades no Nordeste e no Norte residindo em abrigos. O
acesso aos servicos é limitado, com algumas comunidades sem acesso a agua potavel e



eletricidade. Muitas comunidades tém acesso a centros de assisténcia social, e a maioria das
familias esta inscrita no Cadastro Unico (CadUnico). As familias obtém alimentos por meio
de politicas de assisténcia social, coleta de dinheiro nas ruas e outras fontes de renda familiar.

As comunidades estdo comprometidas em preservar suas tradi¢bes culturais e linguas
indigenas. Muitas familias precisam de cuidados médicos, incluindo cuidados clinicos gerais,
pediatria, ginecologia e cuidados nutricionais. Assim, as convencdes estdo longe de serem
totalmente implementadas, mas o Brasil caminha para a efetivacdo dos direitos dos

imigrantes indigenas que chegam ao seu territério. O estudo analisou os direitos

internacionais dos povos indigenas e destacou a necessidade de politicas publicas especificas.
A andlise de dados da Organizacdo Internaciona para as Migractes (OIM) revelou que
muitos migrantes indigenas ainda enfrentam dificuldades para ter seus direitos plenamente
garantidos. As principais dificuldades enfrentadas por essas popul acfes estéo relacionadas a
guestdes territoriais e culturais.

O artigo intitulado “ Sociedade global e migracdo: dainclusdo a protegdo através do acesso ao
direito a salde’ aborda que os migratdrios internacionais sdo determinados pelas dindmicas
de entrada e saida de pessoas de seus paises de origem, de transito através de outros paises e
de destino final ao redor do mundo: trata-se de um dos principais fenébmenos sociais do
século XXI. Assim, os fluxos migratérios em nivel global assumem multiplas configuracoes,
complicando as relagdes sociais e entre os Estados, e desencadeando uma série de dindmicas
gue reverberam internacionalmente sobre a (in)eficacia da protegdo dos direitos humanos.
Portanto, o migrante é um sujeito dindmico que, deslocando-se por diversos espacos (local,
regional, nacional, internacional etc.), (re)significa os contextos territoriais em gue se move,
enquanto sua abertura para o mundo favorece novas perspectivas de ser/viver.

Em outras palavras, para as auoras, os fluxos migratorios fornecem conteldo para o
desenvolvimento da civilizagdo. No entanto, crises migratorias e humanitarias se fundem e
interferem na estrutura das sociedades globais afetadas pelo fenébmeno, produzindo um
cenario de precariedade de vida, também impregnado de praticas perversas (in)humanas.
Imediatamente, sdo propostas medidas de contencdo, como o fechamento de fronteiras e a
construcéo de muros, prejudicando a comunidade humana em movimento. No campo da
salde, as autoras destacam o aumento dos processos migratorios internacionais cria desafios
a saude publica global, com consequéncias previsiveis devido a falta de um projeto politico
concreto que busque oferecer respostas adequadas e estratégias de salude publica,

reconhecendo as especificidades da comunidade migrante e podendo proteger seus direitos
humanos, especialmente o direito a salde.



Neste contexto, segundo as autoras, a Organizagcdo Mundial da Salde (OMS) estabelece 0
conceito de sallde como um estado de completo bem-estar fisico, psiquico e social que uma
pessoa pode alcancar, ndo se limitando a mera auséncia de doenca ou enfermidade. Além
disso, a Carta de Ottawa, discutida na Primeira Conferéncia Internacional sobre Promocéo da
Salde, realizada no Canada em 1986, foi apresentada como uma importante declaracéo de
intencdes, elaborada com o objetivo de colaborar na consolidacdo de politicas de salude
publica em nivel internacional e de responder as expectativas de uma nova perspectiva em
salde publica. Da mesma forma, essa Cartalevou a compreensdo de que a paz, a educacéo, a
moradia, a alimentacdo, a renda, um ecossistema estével, a conservacdo dos recursos, a
justica social e a equidade sdo requisitos fundamentais para a realizagdo da plena salde.

Segundo as autoras, os fluxos migratérios ocorrem por varias razdes (ambientais,

econbmicas, politicas, religiosas, sanitarias etc.) e tém impacto direto na saide dos
individuos que migram. Diante disso, a complexa (in)efetividade do direito humano a salide
dos migrantes esta relacionada, entre outros fatores, as formas de migracéo, as condic¢des dos
paises de origem, transito e destino, as politicas migratorias vigentes, as modalidades de
acolhimento e as relacbes sociais formadas e mantidas. Assim, as consequéncias da
mobilidade humana internacional sobre as condi¢des de salide dos migrantes dependem das
circunstancias e da situacdo pessoal, da duracéo da viagem, das condic¢les climaticas, do
local de origem e do destino, das formas de deslocamento, da estrutura dos sistemas de salide
publica que os migrantes encontrardo nos paises de transito e de destino, entre outras
variaveis complexas.

A pesquisa das autoras, baseou-se em método hipotético-dedutivo e foi orientada por uma
andlise bibliogréfica, utilizando quadro tedrico fundamentado na metateoria do direito
fraterno, elaborada pelo jurista italiano Eligio Resta. Foram analisadas as dindmicas dos
fluxos migratorios internacionais e o direito humano a saide do migrante. Depois, foram
discutidas a ideia de uma comunidade internacional no contexto da perspectiva da
fraternidade, visando a implementacdo de um projeto politico revolucionério baseado no
direito fraterno de Resta. A metateoria do direito fraterno oferece a possibilidade de observar
a sociedade global e os fenémenos nela em curso. Além disso, a proposta de Eligio Resta
guestiona tanto a dimensdo da cidadania quanto a da soberania vinculada ao Estado-nacéo,
pois mantém o reconhecimento de uma histéria civilizatéria construida em nome de pactos
de hospitalidade entre conhecidos e estranhos, que tornam todos 0s seres humanos irmaos.
Por isso, a fraternidade revoluciona a humanidade: busca dar sentido a existéncia, aposta
numa nova perspectiva, é capaz de se transformar, vigar por mundos distantes para
compartilhar pactos de reciprocidade e promessas de destinos comuns, para se transformar.



FRONTEIRASE GOVERNANCAS: A VULNERABILIDADE DE MIGRANTESE
REFUGIADOSNO TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO

BORDERSAND GOVERNANCE: THE VULNERABILITY OF MIGRANTSAND
REFUGEESIN SLAVE-LIKE WORK

Cristiane Feldmann Dutra

Resumo

Este artigo aborda a persistente problemética do trabalho em condicdo analoga a de escravo
por meio de um estudo da vulnerabilidade de migrantes e refugiados no Brasil. A migragéo
internacional tornou-se uma caracteristica definidora do mundo moderno. A exploragéo de
migrantes e refugiados em condi¢des anadlogas a escraviddo geralmente decorre das
vulnerabilidades especificas que essas pessoas enfrentam e langa uma sombra sobre o
progresso global em direitos humanos e dignidade individual, criando um ambiente propicio
para exploracdo e abuso. Sendo assim, para melhor compreensdo do tema, sera explorado a
definicdo de trabalho em condicdo andloga a de escravo, suas caracteristicas e as formas de
violagéo do direito ao trabalho digno, bem como os conceito de migrantes, refugiados e a
caracterizagdo de suas vulnerabilidades. Ainda, sdo discutidos os impactos juridicos da
prética ao trabalho andloga a de escravo, considerando seus efeitos sobre os trabal hadores
explorados, além de investigar os desafios enfrentados para sua erradicacdo. O método de
pesquisa a ser empregado serd o dedutivo, sendo que a elaboracéo deste estudo esta
principalmente envolvida em uma investigacéo bibliogréfica abrangente, que incluira uma
andlise detalhada de regulamentactes legais e interpretagdbes académicas relacionadas ao
assunto.

Palavras-chave: Andoga ade escravo, Migrantes, Refugiados, Trabalho, Vulnerabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article addresses the persistent problem of slave-like labor through a study of the
vulnerability of migrants and refugees in Brazil. International migration has become a
defining characteristic of the modern world. The exploitation of migrants and refugees in
dlave-like conditions often stems from the specific vulnerabilities that these individuals face
and casts a shadow over global progress in human rights and individual dignity, creating an
environment conducive to exploitation and abuse. Therefore, in order to better understand the
topic, the definition of slave-like labor, its characteristics and the forms of violation of the
right to decent work will be explored, as well as the concepts of migrants, refugees and the
characterization of their vulnerabilities. Furthermore, the legal impacts of the practice of
dlave-like labor will be discussed, considering its effects on exploited workers, in addition to
investigating the challenges faced in eradicating it. The research method to be employed will
be deductive, and the preparation of this study is mainly involved in a comprehensive
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bibliographical investigation, which will include a detailed analysis of legal regulations and
academic interpretations related to the subject.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Analogous to davery, Migrants, Refugees, Work,
Vulnerability
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1 INTRODUGAO

Este artigo tem como tema central o trabalho em condi¢bes analogas a de
escravo, focalizando no estudo da vulnerabilidade dos migrantes e refugiados no
Brasil, buscando encontrar a resposta para o seguinte problema juridico: como o
proteger os direitos dos imigrantes e refugiados, em vista de sua vulnerabilidade, das
praticas de trabalho em condi¢gbes analogas a de escravo?

Tem-se assim como objetivo geral analisar os desafios enfrentados na busca
pela efetiva concretizacao do direito ao trabalho digno, em um contexto marcado pela
persisténcia do trabalho em condi¢gbes analogas a de escravo.

Para compreender plenamente o problema, trés objetivos especificos foram
delimitados, sendo eles: entender a conceitualizacdo de trabalho em condicbes
analogas a de escravo; analisar os impactos da vulnerabilidade das pessoas
migrantes e refugiadas frente ao trabalho em condigdes analogas a de escravo, por
fim investigar os desafios enfrentados na erradicagdo do trabalho em condi¢des
analogas a de escravo.

Esta pesquisa seguira uma abordagem dedutiva, permitindo uma abordagem
sistematica e logica na analise do tema, utilizando a revisdao bibliografica,
regulamentacgoes legais e o levantamento documental como meétodos de investigagao.

Adiscussao ao longo deste artigo busca evidenciar a conexao direta entre essa
pratica degradante e a violagao do direito ao trabalho decente. Sendo assim, com este
trabalho espera-se realizar uma analise aprofundada dessas vulnerabilidades com
objetivo de proteger os direitos dos migrantes e refugiados, principalmente no que diz
respeito ao direito do trabalho, e promover maior igualdade no mercado de trabalho

de forma a combater praticas injustas e desumanas.

2 CONCEITO DE TRABALHO EM CONDIGAO ANALOGA A DE ESCRAVO

A escravidao representou a forma inicial de trabalho, na qual o escravo era
tratado meramente como um objeto, desprovido de quaisquer direitos, inclusive
trabalhistas. Ou seja, o escravo nao era reconhecido como sujeito de direitos, visto

que era considerado propriedade do dominus (Martins, 2023, p. 20).



O Cadigo Penal Brasileiro, tipifica como crime qualquer tentativa de subjugar

ou possuir outro individuo dessa forma (Sakamoto, 2020, p. 9).

Art. 149. Reduzir alguém a condigédo analoga a de escravo, quer submetendo-
o a trabalhos for¢gados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogéo em razao de divida contraida com o empregador ou preposto: §
1° Nas mesmas penas incorre quem: | — cerceia o uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;
Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho [...]. (Cédigo Penal, 1940).

No ambito trabalhista, a OIT (Organizacédo Internacional do Trabalho) foi
designada para desenvolver padrbes globais que garantam condicdes de liberdade,
igualdade, segurancga e dignidade no trabalho, marcando o inicio de um sistema global
de protegao dos direitos humanos nas relagdes de trabalho (Alecrim, 2021, p. 25).

Em 1930, a OIT, como parte de seu esforgo, estabeleceu a Convencgao n° 29,
que define o conceito de escravidao relacionado ao trabalho forgcado ou compulsorio,
sendo estes exigido de um individuo sob ameaca de penalidade e ao qual ele n&o se
ofereceu voluntariamente (OIT, 1930). Neste mesmo sentido, também estabeleceu a
convencao n° 105 de 1957 da OIT que versa sobre a abolicao do trabalho forcado e
estabelece em seu Art. 1°0 seu comprometimento com as praticas de aboligdo do
trabalho analogo a de escravo (OIT, 1957).

Nao o bastante, a CADH (Convencédo Americana sobre Direitos Humanos)
promulgada no Brasil em 06/11/1992 por meio do decreto n° 678, proibe
expressamente a pratica de escravidao conforme disposto no Art. 6° inciso 1°
(BRASIL, 1992).

Ainda, conforme acérdao da 12 Turma do TST (Tribunal Superior do Trabalho),
processo n° TST-ED-RR-450-57.2017.5.23.0041, em 02/05/2022, de relatoria do
Ministro Hugo Carlos Scheuermann, para o enquadramento das condigdes analogas
a de escravo, nao se exige apenas e/ou exclusivamente a presencga da restricdo a
liberdade de locomogéao para sua caracterizagao (TST, 2022).

Portanto, "condi¢cdes analogas" referem-se a pratica de exploragéo degradante
que € agora desaprovada pelo sistema legal. Em outras palavras, o Estado ndo mais
tolera essa exploracéo, que persiste de maneiras comparaveis, embora agora sem a

legitimidade da propriedade (Cavalcanti, 2020, p. 72).
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O trabalho humano possui importante relevancia social visto que além de
promover o sustento do trabalhador e de sua familia, se traduz como forma de
desenvolvimento de sua plenitude (Schiavi, 2022, p. 60). Contudo, saliente Jubilut
(2018, p. 131),

A limitagao disposta ao trabalho do estrangeiro pode ter o condao de violar a
plena realizagdo dos direitos humanos, em sua face indivisivel, e adquire
ainda maior significado de desprotecdo quando se refere a ser humano
atingido com vulnerabilidade exacerbada, como os refugiados (Jubilut, 2018,
p. 131).

A garantia da dignidade humana ndo deve mais estar limitada a preservagao
da liberdade e da integridade fisica e mental das pessoas. Na concepgao de Sarlet,
entende-se por dignidade da pessoa humana:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a |Ihe garantir as condigbes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagao ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida (Sarlet, 2011, p. 28).

Neste sentido, a dignidade humana também deve abranger a promocgéo e
afirmacao da individualidade no contexto econémico e social, o que, de modo geral,
beneficia a sociedade em termos culturais. Isso € alcangado principalmente através
do trabalho, especificamente do emprego, que é regulado pelo Direito do Trabalho e
aplicado a um amplo e diversificado conjunto de individuos (Delgado, 2019, p. 95).

Superadas tais questdes, no proximo topico serdo analisados os conceitos de

migrantes e refugiados e suas vulnerabilidades.

3 CONCEITO DE MIGRANTES E REFUGIADOS E SUAS VULNERABILIDADES

A migragdo em massa nédo € um fendbmeno recente, muito embora ela tem
acompanhado a era moderna desde o seu inicio, tem frequentemente mudado e por
vezes revertido sua dire¢ao, devidos as mudancas econdmicas e conflitos sociais e
politicos (Bauman, 2017, p. 9).

Para Mazzuoli (2024, p. 286),

O tema dos refugiados tem ganhado a atencdo especial do direito
internacional a partir da década de 1920, em decorréncia dos acontecimentos
do poés-Primeira Guerra, intensificando-se a partir da Segunda Guerra
Mundial. De fato, o deslocamento de milhares de pessoas na Europa,
especialmente durante o segundo periodo, tanto para fugir do regime nazista
quanto para servir de mao de obra escrava para as poténcias em guerra,
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culminou na preocupagao da sociedade internacional em estabelecer um
sistema de protecao para os deslocados, inspirando toda uma normatizagao
protetiva a partir de entdo (Mazzuoli, 2024, p. 286).

Sendo assim, se faz necessario a trazer o conceito e diferenciagdo entre
migrantes e refugiados tendo em vista que confundir tais temos, pode trazer
consequéncias para ambos 0s grupos, visto que “os paises tratam os migrantes de
acordo com sua proépria legislagdo e procedimentos em matéria de imigragao,
enquanto tratam os refugiados aplicando normas sobre refugio e a protegdo dos
refugiados — definidas tanto em leis nacionais como no direito internacional” (ACNUR,
2015).

Segundo Cancgado Trindade (2017, p. 417), € comum que o desempenho da
tarefa de protegdo internacional dos refugiados enfrente desafios legais,
especialmente ao lidar com a definicdo do termo "refugiado”. A Lei n® 9.474/97 da qual
define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e
determina outras providéncias, estabelece no seu art. 1°, que refugiado é todo
individuo que:

Art. 1[...]. | - devido a fundados temores de persegui¢cao por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de
seu pais de nacionalidade e ndo possa ou n&o queira acolher-se a protegao
de tal pais; Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes
teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em
funcéo das circunstancias descritas no inciso anterior; Il - devido a grave e
generalizada violagéo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refugio em outro pais (BRASIL, 1997).

Neste aspecto, segundo a ACNUR (2015),

Os refugiados sdo pessoas que deixaram tudo para tras para escapar de
conflitos armados ou perseguicées. Com frequéncia, sua situagdo € téao
perigosa e intoleravel que devem cruzar fronteiras internacionais para buscar
seguranga nos paises mais proximos, e entdo se tornarem um ‘refugiado’
reconhecido internacionalmente [...]. J& os migrantes escolhem se deslocar
ndo por causa de uma ameaca direta de perseguicdo ou morte, mas
principalmente para melhorar sua vida em busca de trabalho ou educagéo,
por reuniao familiar ou por outras razées. Diferente dos refugiados, que néao
podem voltar ao seu pais, os migrantes continuam recebendo a protegéo do
seu governo (ACNUR, 2015).

No que tange ao imigrante, a Lei n°® 13.445/2017, conhecida como Lei de
Migracao, em seu Art. 1°, § 1°, inciso Il, diz que imigrante é a “pessoa nacional de
outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou
definitivamente no Brasil” (BRASIL, 2017).

A decisdo de migrar ndo é uma simples escolha, uma vez que acaba
decorrendo da necessidade fundamentada no contexto em que a pessoa migrante se

encontra, ou seja, mudar de vida, mudar de pais, pode refletir a necessidade de
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escapar de problemas sociais, culturais, religiosos e econémicos, de modo que tais

fatores se torne a unica decisao a ser tomada (Andrade; Dutra, 2018, p. 3).

O fluxo de refugiados impulsionados pelo regime de violéncia arbitraria a
abandona suas casa e propriedade considerados preciosas, de pessoas
buscando abrigos dos campos de matanga, acrescentou-se ao fluxo
constante dos chamados “migrantes econdmicos”, estimulados pelo desejo
demasiadamente humano de sair do solo estéril para um lugar onde a grama
€ verde: de terras empobrecidas, sem perspectiva alguma, para lugares de
sonho, ricos em oportunidades (Bauman, 2017, p. 12).

Conforme dados apurados pela ACNURY?, até o final de 2022 foram registrados
108,4 milhdes de pessoas que foram deslocadas de forma forgcada em todos o mundo
devido a perseguigao, conflito, violéncia, violagdo de direitos humanos ou eventos que
perturbaram gravemente a ordem publica. Além disso, 52% de todos os refugiados
derivam de paises como Siria (6.500.000 pessoas), Ucrania (5.700.000 pessoas) e
Afeganistao (5.700.000 pessoas) (ACNUR, 2023).

O processo migratorio € muitas vezes visto como benéfica para alguns setores
da sociedade, pois contribui para a submissao de individuos em postos de trabalho
precarios, limitada pela situacédo social em que estdo inseridos e, assim, aumenta o
lucro percebido da atividade (Rocha; Kehdi, 2017, p. 200).

O temor da deportagdo ou de outras sangdes, a barreira do idioma e a
auséncia de lagos sociais fazem o trabalhador migrante permanecer recluso
e aceitar as condigdes de vida e de trabalho que Ihe sdo impostas. Com o
tempo, acabam criando uma relagéo perniciosa de dependéncia material e,
muitas vezes, sentimental com aqueles que os exploraram (Susuki; Plassat,
2020, p. 100-101).

Apesar das facilidades modernas como transporte e comunicagao, o principal
impulsionador da imigracdo € o desequilibrio econébmico e do mercado de trabalho
global. Paises menos desenvolvidos oferecem mao-de-obra barata e pouco
qualificada, enquanto paises desenvolvidos demandam esse tipo de mao-de-obra
para ocupacdes simples. Assim, o desequilibrio econémico e de emprego entre paises
€ o principal motivo por tras do movimento migratério em busca de melhores
oportunidades de vida e trabalho (Andrade; Dutra, 2018, p. 6). De acordo com

Miranda; Mistura sobre esse contexto.

O estrangeiro, migrante voluntario ou deslocado, cumpriu historicamente
duas grandes fungdes em solo brasileiro: recurso de mao de obra, de
povoamento e de melhoramento étnico, e figura inimiga ou subversiva a ser
vigiada. A Lei de Migracdo tem o desafio de coloca-lo como sujeito de
dignidade humana, mesmo que tardiamente. O estranhamento e as fronteiras
sao constructos relacionais. No embate entre o Estado nacional, que perde
em soberania, e a economia globalizada, que ganha em hegemonia, 0s
migrantes tém se deparado com novas configuragdes de segmentagcao e

1 Os dados mencionados foram atualizados até 14 de junho de 2023.
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separagao. Instituigdes, inclusive juridicas, e coletivos, sejam nativos ou
estrangeiros, se debatem para visualizar as novas linhas que permitem a
integragéo ou a repulsa do estranho ou do diferente. (Miranda; Mistura, 2018,
p.168.)

Para Mazzuoli (2024, p. 291), tanto os refugiados quanto os migrantes tém
enfrentado diversas dificuldades, devido a falta de garantias oferecidas pelos Estados
para proteger seus direitos, incluindo acolhimento humanitario, inclusdo social,
oportunidades de emprego, reunificacdo familiar, entre outros. Os motivos para a
migracao geralmente estao relacionados a questdes politicas, sociais, econémicas ou
ambientais. Da mesma forma, as razbées para as discriminagdes enfrentadas sao
diversas, podendo incluir origem nacional, idade, género, orientagdo sexual,
pertencimento étnico-racial e condigdes de extrema pobreza.

Outro aspecto importante diz respeito a falta de familiaridade com as leis
trabalhistas e os direitos em um pais estrangeiro, que deixa os imigrantes em
desvantagem, os torna alvos faceis para exploragao (Jubilut, 2018, p. 146). Também
ha aqueles cujo status legal incerto ou irregular, os fazem viver com o medo constante
de represalias ou deportagdo, o que limita sua capacidade de buscar ajuda ou
denunciar abusos (Rocha; Kehdi, 2017, p. 202-203).

No que diz respeito a compreensao das leis trabalhistas, destaca Jubilut (2018,
p. 147) que o idioma surge como um fator relevante, ja que o desconhecimento do
mesmo pela populagdo refugiada tem sido utilizado como uma "vantagem" por
diversos empregadores, os quais negam direitos trabalhistas aos refugiados. Assim,
estes acabam por aceitar empregos informais e sem carteira de trabalho assinada,

dada a necessidade de sobrevivéncia.

A auséncia de compreensdo da lingua nem permite a expressdo das
necessidades - o que pode alcangar a inicial solicitacdo de refugio e a
indicagao da indisponibilidade dos documentos necessarios a devida inclusao
-, hem admite a aquisicdo das informagbes necessarias ao exercicio
qualificado dos direitos disponiveis, cujo conteudo também remanesce
inacessivel (Jubilut, 2018, p. 145).

Para além da urgéncia de deixarem seus locais de trabalho e romperem os
vinculos laborais pelos quais sao explorados, os trabalhadores provenientes de outros
paises apresentam demandas especificas que precisam ser atendidas. Eles também
necessitam de assisténcia relacionada as questbes migratorias, considerando que
muitos estdo no pais em situagao irregular, o que os torna mais vulneraveis a
exploracdo, sendo que frequentemente, essa condicdo € explorada pelos
empregadores para ameagar os imigrantes com possiveis denuncias as autoridades
(Susuki; Plassat, 2020, p. 99).
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Para melhor compreensao do tema, no proximo capitulo sera analisado a

relacédo do trabalho analogo a de escravo versus os migrantes e refugiados.

4 DO TRABALHO ESCRAVO X MIGRANTE E REFUGIADOS

Segundo o relatdrio da Walk Free (2023), plataforma que mede o indice Global
da Escravidao (GSIl)? apurou que até 2021 estimava-se que 50 milhdes de pessoas
viviam em escraviddo moderno no mundo.

O Brasil desde 1995 reconheceu oficialmente a existéncia de praticas de
trabalho analogo a de escravo, se comprometendo a adotar medidas de reparagao,
fiscalizagdo e prevengao a tal pratica. No Brasil de 1995 a 2023, foram encontrados
63.516 trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo e resgatados 61.035
trabalhadores nestas mesmas condi¢cdes (SMARTLAB, 2023).

No Rio Grande do Sul, no més de abril de 2023 foram identificados na cidade
de Nova Petrdpolis, 4 (quatro) trabalhadores Argentinos, que foram resgatados, sendo
um menor de idade. Aponta-se que os trabalhadores foram “abandonados na mata
pelos empregadores, em condi¢gdes insalubres, sem alojamento, agua potavel,
energia elétrica e acesso a instalagdes sanitarias, os salarios seriam pagos apenas
no fim do servigo” (CRE, 2023, p. 24).

Segundo reportagem publicada pelo site Agéncia Brasil em 29/08/2023, foram
identificados em S&o Paulo “cerca de 150 oficinas de costura onde trabalhadores,
sobretudo de outras nacionalidades, sao vitimas de trabalho analogo a escravidao”. A
reportagem destaca que os trabalhadores eram submetidos a uma jornada exaustiva,
configurando uma exploracédo desumana. Ainda, a maioria desses trabalhadores é
composta por imigrantes e refugiados provenientes da Bolivia, do Equador e da
Venezuela, que ainda arcam com os custos de sua alimentacao e higiene pessoal.
Contudo, diante da necessidade de enviar dinheiro as suas familias, esses
trabalhadores consideram essas condicdes como aceitaveis. Muitos deles sentem-se
obrigados a expressar gratiddo aos brasileiros pela oportunidade de trabalho, sem
perceber que estdo sendo submetidos a condicbes de trabalho equivalentes a
escravidao (Agéncia Brasil, 2023).

2 A sigla GSI, que corresponde ao inglés Global Slavery Index, traduz-se para indice Global da
Escravidao.
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Destaca-se, contudo, que assim como o setor téxteis, outros setores como
estabelecimentos de alimentac&o, bares, construgcédo civil, restaurantes e manejo
florestal sdo grande portas de entrada para a exploragdo da pratica de trabalho
analogo a de escravo (Susuki; Plassat, 2020, p. 99).

Ainda, segundo apurado pela WalkFree (2024), conforme demonstra o grafico
abaixo, o Brasil importa cerca de US$ 5,6 bilhndes em produtos em risco de escraviddo
moderna, dos quais se destacam os produtos eletrénicos, roupas, azeite de dendé,
painéis solares e téxteis.

Grafico 1 - Produtos importados em risco
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Fonte: https://www.walkfree.org/global-slavery-
index/map/#mode=data:country=BRA:dimension=i. 2024.

Conforme o grafico abaixo, em 2022 aproximadamente 50.355 imigrantes,
provenientes de 139 paises, solicitaram refugio para o Brasil, sendo que as principais
nacionalidades solicitantes foram venezuelanas (67%), cubanas (10,9%) e angolanas
(6,8%) (ACNUR, 2023).

Gréfico 2 - Numero de solicitantes de reconhecimento da condigéo de refugiado no
Brasil
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Fonte: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/refugio-em-numeros. 8° edigao.
2022.

No que se refere ao trabalho em condi¢cdes analogos a de escravo, a América
do Sul representa o continente de origem com maior frequéncia da populacao

identificada como nacional de outros paises entre os resgatados do trabalho em
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condi¢cdes semelhantes a escravidao no Brasil (72,1%), seguido pela América Central
ou Caribe (24%), Asia (3%) e Europa (0,2%)3 (SMARTLAB, 2023).

No mesmo sentido, entre os resgatados do trabalho em condi¢cdes analogos a
de escravo no Brasil, Bolivia (42,5%), Haiti (24%) e Venezuela (12,1%)* representam
a maior parcela de paises de origem na populagao identificada como imigrante de
outra nacionalidade (SMARTLAB, 2023).

Importante ressaltar, segundo Susuki; Plassat (2020, p. 96), que nos casos das
industrias de costura, € possivel tragar um perfil de migrantes internacionais, sendo a

maioria vinda da Bolivia, além de outros paises como Paraguai e Peru.

A Bolivia € um dos paises com um dos piores IDH na América Latina, e muitos
bolivianos que vivem em situagao de penduria ou que simplesmente desejam
uma vida melhor veem no territério do pais vizinho uma possibilidade de
ascensao socioeconémica. Eles deixam suas provincias encantados por
anuncios de ofertas de emprego - a maioria delas enganosa ou convidados
por parentes ou conhecidos proximos (Susuki; Plassat 2020, p. 96).

Nestes termos, mesmo em territério nacional, é resguardado, “em condicéo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade”, bem como, no que se refere ao direito do
trabalho, a luz do Art. 4, inciso XI, da Lei 13.445/2017, em que Ihe é assegurado a
“garantia de cumprimento de obrigagbes legais e contratuais trabalhistas e de
aplicagao das normas de protecédo ao trabalhador, sem discriminagao em razao da
nacionalidade e da condi¢gao migratéria” (BRASIL, 2017).

Anthony Giddens, em sua teoria da estruturagédo, oferece uma analise que
contribui para essa compreensdo. Ele argumenta que as praticas sociais
desempenham um papel fundamental na producdo e reproducdo das estruturas
sociais, uma ideia que pode ser interpretada como um destaque do impacto das
interagdes humanas na configuragao das normas e sistemas (GIDDENS, 1984, p. 25).
Sob essa dtica, os direitos humanos ndo existem como realidades autbnomas ou
abstratas, mas como resultados das interagdes continuas entre agentes e estruturas.
Essa interdependéncia entre acdo e estrutura permite compreender os direitos
humanos como processos vivos, em constante negociagéao e adaptagao.

Para Gramsci, a conscientizagao ndo ocorre de forma abstrata, mas se baseia

na vivéncia concreta dos individuos, sendo essencial para a transformacao das

3 No que compreendo os dados referente a trabalho analogo a de escravo e imigrantes e refugiados,
os dados estéo atualizados de 2003 a 2022.
4 No que compreendo os dados referente a trabalho analogo a de escravo e imigrantes e refugiados,
os dados estéo atualizados de 2003 a 2022.
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condigbes sociais. Assim, como observa Brighente (2017), a integracdo das
perspectivas de Freire (1970) e Gramsci revela uma concepg¢ao de educagao que é
inseparavel da luta politica e social, pois ambas buscam emancipar os oprimidos,
capacitando-os a reconhecer e mudar as condi¢gdes que perpetuam suas opressoes.

Anibal Quijano, que denuncia a persisténcia da colonialidade do poder como
um obstaculo a integragdo e a justica social. Quijano (2000) argumenta que a
colonialidade perpetua hierarquias raciais e culturais, marginalizando populagbes
indigenas, afrodescendentes e imigrantes, cujas vozes e saberes sao
sistematicamente silenciados.

Contra esse silenciamento, a educacao deve ser resisténcia. Como defende
Davis (2016), desmantelar estruturas opressivas € um dever coletivo, e somente
através da ampliacdo das vozes e da pluralidade de perspectivas é possivel construir
um futuro onde ninguém seja definido pela exclusao.

Os direitos humanos constituem o principal desafio para a humanidade nos
primordios do século XXI. Entretanto, os limites impostos ao longo da histéria pelas
propostas do liberalismo politico e econdmico exigem uma reformulagéo geral que os
aproximem da problematica pela qual passamos hoje em dia. A globalizacdo da
racionalidade capitalista supde a generalizacdo de uma ideologia baseada no
individualismo, competitividade e exploracdo. Essa constatacdo nos obriga a todos
que estamos comprometidos com uma visdo critica e emancipadora dos direitos
humanos a contrapor outro tipo de racionalidade mais atenta aos desejos e as
necessidades humanas que as expectativas de beneficio imediato do capital. Os
direitos humanos podem se converter em uma pauta juridica, ética e social que sirva
de guia para a construgdo dessa nova racionalidade. Mas, para tanto, devemos
liberta-los da jaula de ferro na qual foram encerrados pela ideologia de mercado e sua
legitimagao juridica formalista e abstrata( Flores, 2009, p.17)

Para compreender a relevancia dessa critica, € fundamental situar a teoria de
Flores em seu contexto histdrico e intelectual. A discussao sobre os direitos humanos
atravessa séculos de evolugado, desde o jusnaturalismo classico até as convengdes
internacionais contemporaneas. No entanto, a institucionalizagdo dos direitos
humanos no Ocidente muitas vezes ignorou a colaboracdo de outras culturas,
reforcando uma perspectiva eurocéntrica.

Antonio Carlos Wolkmer (2001) propde uma leitura histérica e pluralista dos

direitos humanos , demonstrando que sua efetividade esta condicionada ao brilho das
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forgcas dentro da sociedade. No contexto da educagao de imigrantes, isso significa que
0s avangos legais so se traduzirdo em direitos concretos se houver uma estrutura
institucional capaz de implementa-los de maneira equitativa.

O legado do colonialismo deixou marcas profundas nas estruturas sociais,
culturais e econémicas, que ainda hoje influenciam as relagdes de poder em escala
global. Essas dindmicas nao se limitam ao controle territorial ou politico exercido pelas
poténcias coloniais, mas se estendem as formas contemporaneas de dominagao e
exclusdo. Nesse contexto, a colonialidade do poder, conceito central desenvolvido
pelo sociélogo peruano Anibal Quijano, constitui uma ferramenta teérica indispensavel
para compreender como essas logicas hierarquicas se perpetuam além do periodo
historico da colonizacéo. Diferentemente da colonizacédo, que se refere ao controle
politico e territorial direto exercido pelas poténcias europeias sobre os territérios
colonizados, a colonialidade transcende essas estruturas formais e atua como uma
l6gica de poder que organiza relagdes sociais, culturais e epistemoldgicas
contemporaneas (QUIJANO, 2005, p. 343). Essa logica se expressa de maneira
hierarquica, perpetuando desigualdades estruturais que conectam o passado colonial
as dinamicas globais atuais

Dessa forma, se faz necessario pensar e entender mecanismo de prevencéao e

erradicagao, que serao analisados no préximo capitulo.

5 MECANISMO DE PREVENGAO E ERRADICAGAO

A legislagdo trabalhista tem uma natureza protetiva, buscando dar maior
protecao legal ao trabalhador para compensar as desigualdades econdmicas, técnicas
e sociais em relacdo ao empregador (Schiavi, 2022, p. 69). E importante ressaltar que
embora a Lei Aurea, de 1888, tenha abolido oficialmente a escraviddo, ela ndo foi
acompanhada por politicas eficazes de inclusdo social e econbmica para 0s ex-
escravizados, 0 que deixou muitos deles em situacbes de extrema pobreza e
vulnerabilidade (Cavalcanti, 2020, p. 77).

Segundo Martins (2008, p. 85) a utilizagdo de trabalhadores em condigbes
analogas a de escravo constitui uma violagdo dos direitos trabalhistas e resulta na
anulagcao da forma de contratagao, de modo que o trabalhador tera direito a todos os

beneficios trabalhistas estipulados pela legislagéo trabalhista vigente.



Neste sentido, o Art. 3° da Lei N° 13.445/2017, dentro dos principios e diretrizes
que regem as politicas migratérias no Brasil, estabelece o “acesso igualitario e livre
do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educagao,
assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servi¢go bancario e seguridade
social” (BRASIL, 2017).

Visando ainda mais a protecao do migrante e refugiado no ambito trabalhista,
em 05/01/2023 foi instituido, no @mbito da Justica do Trabalho, Programa Nacional de
Enfrentamento ao Trabalho Escravo e ao Trafico de Pessoas e de Protecdo ao
Trabalho do Migrante, com o objetivo voltado ao enfrentamento ao trabalho em
condicbes analogas a escravidao e ao trafico de pessoas, bem como voltado a
protecdo ao trabalho das pessoas imigrantes (TST, 2023).

Neste sentido, a Agenda 2030 da ONU que aborda os 17 Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), traz no seu objetivo 8° o trabalho decente e
crescimento econdmico, destacando como ferramenta de combate ao trabalho
analogo a de escravo nos itens 8.7 e 8.8. Essas medidas estdo alinhadas no Plano
Estratégico da Justica do Trabalho 2021- 2026, cujo objetivo é promover o trabalho
decente e a sustentabilidade (CSJT, 2021, p. 12).

A erradicacdo do uso de mao-de-obra escrava requer a imposicao de
obrigacgdes legais direcionadas a responsabilidade do governo em prevenir, investigar,
punir e eliminar essa pratica prejudicial que persiste no pais, uma vez que é
incompativel com os principios de um estado democratico de direito a manutencao da
escravidao impune (Reis, 2018, p. 26).

Nestes termos, por meio das fiscalizagbes, promove-se um aumento da
vigilancia nessas atividades, bem como o cumprimento voluntario das leis trabalhistas
a fim de desencorajar a exploragéo que reduz os trabalhadores a condigdes analogas
a de escravo (MTE, 2011, p. 8).

Além disso, o pais tem uma lista suja de empregadores flagrados utilizando
trabalho escravo, o que € uma importante ferramenta de combate a essa pratica.
Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE, 2024), a "lista suja" € um registro
publico de empregadores que foram flagrados utilizando trabalho analogo a
escravidao no Brasil.

Por fim, a reparagdo por dano moral coletivo tem como principal objetivo

prevenir a ocorréncia de danos morais individuais, promover o acesso facilitado a

55



justica e a ordem juridica justa, assegurar a protecdo da moral coletiva e, por
extenséo, beneficiar a sociedade como um todo (Schiavi, 2022, p. 38)

De acordo com Nogueira (2021, p. 44), ndo ha solugéo facil para o persistente
problema do trabalho em condigdo analoga a de escravo no Brasil. Além disso,
destaca a importancia de uma mudanga de mentalidade entre os grandes produtores,
cujo foco excessivo no lucro os leva a desrespeitar leis e privar os trabalhadores de
seus direitos fundamentais.

Finalizado este capitulo, passa-se para as consideracgdes finais.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho analogo a de escravo é um desrespeito a dignidade humana e aos
direitos fundamentais do trabalhador. Além disso, gera um ciclo vicioso de pobreza e
vulnerabilidade, que afeta ndo apenas o individuo explorado, mas também sua familia
e comunidade.

A globalizacdo, com seu potencial de abrir novos horizontes econémicos e
oportunidades de emprego, também exacerbou as desigualdades, levando muitos
individuos a deixarem seus paises de origem em busca de uma vida melhor. No
entanto, para uma parcela significativa de imigrantes e refugiados, a realidade revela
um cenario de exploragdo, abusos e de vulnerabilidade extrema no ambiente de
trabalho.

Essa exploragdo ocorre muitas vezes porque os imigrantes e refugiados nao
tém acesso aos mesmos direitos e protecdes legais que os cidadaos regulares, e sua
situagao os forga a aceitar empregos precarios e condigdes de trabalho degradantes.

A vulnerabilidade socioeconémica dos imigrantes e refugiados os tornam
presas faceis desse tipo de exploragao, pois a necessidade extrema de sobrevivéncia
muitas vezes leva individuos a aceitarem condigcdes desumanas de trabalho. Dentre
outros desafios, incluem-se a fragilidade dos mecanismos de fiscalizagdo, a
impunidade, a falta de conscientizacdo e a complexidade das cadeias de
fornecimento.

Nestes termos, a conscientizagédo e a educagdo desempenham um papel vital
na transformacgao social. Ao disseminar informagdes sobre direitos trabalhistas e

condi¢cdes de trabalho dignas, nao apenas capacitamos as pessoas a reconhecer e
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denunciar situagdes de exploracdo, mas também promovemos uma sociedade mais
justa, inclusiva e comprometida com o respeito aos direitos humanos.

Além disso, é vital fomentar uma cultura de respeito aos direitos humanos e a
dignidade no ambiente de trabalho. Isso pode ser alcangado por meio da educagao e
conscientizagao publica sobre os direitos dos trabalhadores e das consequéncias
nefastas do trabalho em condigbes desumanas que sao cruciais para combater a
exploragéo de trabalho analogo a de escravo.

A responsabilidade das empresas vai além de simplesmente obedecer as leis
trabalhistas, implica um compromisso moral de garantir que toda a cadeia de trabalho
esteja livre de praticas que desrespeitem a dignidade humana. Além disso, a
constitucionalizagéo efetiva dos direitos dos imigrantes e refugiados nos paises
receptores € crucial para garantir uma protecdo adequada e devem refletir os
principios fundamentais de igualdade, ndo discriminacdo e dignidade humana,
estendendo essas protegdes a todos que vivem no territério, independentemente de

sua origem.
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