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| INTERNATIONAL EXPERIENCE PERUGIA - ITALIA
RELACOESLABORAISTRANSNACIONAISE NOVASTECNOLOGIAS

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Relagcdes Laborais Transnacionais e Novas Tecnologias |, apresentado
no ambito do | International Experience, realizado em Perugia, Itdlia, reuniu uma série de
reflexdes criticas sobre 0s impactos das transformagtes tecnol 6gicas no mundo do trabal ho,
com atencdo especial as novas formas de vinculo laboral, aos desafios regulatorios e as
assimetrias de protecdo social. Os artigos selecionados para compor esta coletanea abordam
com profundidade e rigor tematico os principais vetores de precarizagdo, as tensdes entre
inovacdo e garantia de direitos, bem como os dilemas juridicos diante da digitalizagdo e da
globalizagéo das relacbes de trabal ho.

A abertura dos anais concentra-se nos debates sobre o trabalho por plataformas digitais,
guestdo central na agenda juridica contemporénea e que demanda reavaliagdes normativas
urgentes. Os textos que compdem esse primeiro bloco problematizam os limites do
ordenamento atual frente as novas formas de subordinagdo e organizag&o coletiva.

Ricardo Machado Lourenco Filho e Hannah Porto Yamakawa, no artigo "A garantia da
liberdade sindical no trabalho por plataformas digitais. exame da proposta do governo
brasileiro a partir dos padrdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos', analisam
criticamente o Projeto de Lei Complementar n. 12/2024. Os autores demonstram, a luz dos
parametros definidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, que a proposta
legislativa brasileira é insuficiente para garantir o direito a liberdade sindical aos
trabalhadores por plataformas digitais, principalmente quanto a representatividade e a
negociagao coletiva

Na mesma diregdo critica, Noemia Aparecida Garcia Porto e Ana Paula Porto Y amakawa, em
"A insuficiéncia do modelo da parassubordinagdo para orientar marco regulatério protetivo
dos trabalhadores por plataformas digitais: o caso do PLP 12/2024 no Brasil", contrapdem o
modelo proposto no Brasil a experiéncia regulatdria da Itadlia. A andlise evidencia que a
parassubordinagéo, como figura juridica consolidada no ordenamento italiano, oferece maior
efetividade protetiva e, por isso, coloca em xeque a constitucionalidade do PLP brasileiro no
contexto das relagbes de trabalho mediadas por tecnologia.

Complementando essa abordagem normativa, Luciano Vieira Carvalho e Denise Rodrigues
Martins, no artigo "Ascensdo do trabalho por plataforma e os impactos na regulacéo e na



protecdo dos direitos trabalhistas’, exploram o fenémeno do capitalismo de plataforma e a
consequente flexibilizacdo das relagdes laborais. A pesguisa revela que, no Brasil, a auséncia
de reconhecimento do vinculo empregaticio por parte da jurisprudéncia majoritaria contribui
para a precarizacao estrutural dos trabalhadores.

Apos essa solida base de critica normativa ao trabalho por plataformas, os artigos seguintes
deslocam o olhar para as institui¢des juridicas e a formagdo dos profissionais do direito,
analisando o papel desses atores e estruturas na mediacao das transformagdes em curso.

Eduardo Augusto Goncgalves Dahas, Alan Guimardes e Roberto Apolinario de Castro, no
artigo "A gestdo organizaciona a partir dos desafios da relacdo empregado e empregador: a
necessaria participacdo do operador do direito e sua formagdo humana', questionam o
modelo tradicional de ensino juridico brasileiro e propdem uma abordagem interdisciplinar,
humanistica e adaptada a realidade organizacional contemporéanea. O estudo defende uma
atuacdo mais propositiva e transformadora por parte dos juristas nas relacdes de trabal ho.

Na continuidade, Eduardo Augusto Gongalves Dahas, Alexandre Hugo Pereira de Carvalho
Rodrigues e Alan Guimardes, em "A modernizacdo do processo trabalhista no Brasil:

oportunidades e desafios com o uso de tribunais online", analisam as propostas de

digitalizacdo da Justica do Trabalho com base na obra de Richard Susskind. O texto destaca
os beneficios das solucdes tecnol 6gicas para acelerar e democratizar 0 acesso a justica, sem
desconsiderar os riscos de exclusdo digital e fragilidade de garantias processuais.

Tais reflexdes institucionais introduzem o debate sobre a dimenséo transnacional das novas
formas de trabalho, destacando como a mobilidade digital imp8e desafios adicionais a
regulacdo juridica e a efetivacao de direitos em contextos globalizados.

A ampliacdo do escopo juridico e territorial das andlises conduz, naturalmente, & abordagem
das desigualdades estruturais que se reproduzem — e muitas vezes se acentuam — nas novas
formas de trabalho. O bloco seguinte dedica-se a interseccionalidade entre trabalho, raca,
género e deficiéncia

Rosane Teresinha Porto, Juliana Tozzi Tietbohl e Tania Regina Silva Reckziegel, no artigo
"O mundo do trabalho e as mulheres negras. uma andlise sobre a condenacdo do Brasil por
discriminacéo racial frente a Corte Interamericana de Direitos Humanos', discutem o caso
Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil. A pesguisa demonstra como a Corte
IDH reconheceu a omissao do Estado em casos de discriminagdo interseccional, apontando
para a urgéncia da efetividade do Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial.



No mesmo eixo, Rosane Teresinha Porto, Juliana Tozzi Tietbohl e Andre Ricardo Guimaraes
Reckziegel, no artigo "Teletrabalho e TEA: uma andlise das possibilidades de adaptacéo
razoavel pelo prisma da Teoria das Capacidades de Martha Nussbaum”, propdem uma leitura
do teletrabalho como instrumento de inclusdo para pessoas com Transtorno do Espectro
Autista. A partir da Teoria das Capacidades, os autores indicam que, apesar do potencial de
acessibilidade, o teletrabalho exige suporte institucional adequado para se concretizar como
direito efetivo.

Encerrada a andlise dos sujeitos historicamente marginalizados nas dinamicas laborais, a
coletdnea avanca para os impactos diretos da automacdo, da inteligéncia artificial, da
vigilancia digital e das inovagdes tecnol dgicas emergentes — como 0s jogos €l etrdnicos —
sobre as relacdes de trabalho, exigindo atencdo juridica redobrada e politicas regulatorias
especificas.

Regina Celia Pezzuto Rufino, em "Desdobramentos juridico-normativos da automacéo: a
reconfiguracdo do trabalho humano diante da inteligéncia artificial”, investiga o desemprego
tecnol dgico e os desafios que a automacdo impde ao ordenamento juridico. A autora propde
politicas publicas e adaptacdes legislativas para proteger o trabalhador em meio a
substituicdo da forca de trabalho por maguinas e algoritmos.

O estudo de Natdlia Varotto Baroncini, Silvana Souza Netto Mandalozzo e Adriana De
Fatima Pilatti Ferreira Campagnoli, intitulado "Trabalho (in)decente em tempos de
inteligéncia artificial: entre a otimizagao e a exclusdo”, reforca esse diagnostico ao discutir a
ameaca da |A aos postos de trabalho intelectuais e administrativos. O texto questiona a
auséncia de regulamentacdo do art. 7°, XXVII, da Constituicdo Federal e defende politicas
equilibradas entre inovacéo e protecéo social.

Complementando esse panorama tecnol 6gico, Silvana Weinhardt De Oliveira, Silvana Souza
Netto Mandalozzo e Adriana De Fatima Pilatti Ferreira Campagnoli, em "Tecnologia de
vigilancia: o call center como pandptico na realidade do trabalhador”, aplicam a teoria
foucaultiana para analisar os efeitos do controle digital continuo sobre operadores de
telemarketing. A pesguisa denuncia 0s impactos sobre a salde mental e a dignidade do
trabal hador e prop&e limites normativos a vigilancia tecnol ogica.

Como desfecho, os dois ultimos artigos ampliam areflexdo para a critica historico-cultural da
alienacdo laboral, iluminando as continuidades entre as formas de opressdo do passado
industrial e as dindmicas contemporaneas de subordinacéo tecnol dgica.



Raguel Bossan, em "O (des)ajustamento do trabalhador a industria no Brasil: faces do
trabalhador industrial no passado, no presente e futuro”, revisita o processo de
industrializacdo brasileira a partir da obra de Juarez Rubens Brand&o Lopes, destacando a
perpetuacdo da precarizacdo e marginalizacdo da classe trabalhadora mesmo diante das
sucessivas revolugdes tecnol dgicas.

Encerrando esta coletanea, Mariana Telles Cavalcanti e |sabela Fernandes Pereira, no artigo
"Um trabalho misterioso e importante: a série ‘Ruptura como alegoria da alienacdo do
trabalho no capitalismo tecnolégico”, propdem uma leitura da série como critica as
promessas emancipatorias da tecnologia. A obra € apresentada como alegoria do

estranhamento do trabal hador, revelando o papel da arte como instrumento de denlncia e de
humanizacdo do pensamento juridico.



TELETRABALHO E TEA: UMA ANALISE DAS POSSIBILIDADES DE
ADAPTACAO RAZOAVEL PELO PRISMA DA TEORIA DAS CAPACIDADESDE
MARTHA NUSSBAUM

TELEWORK AND TEA: AN ANALYSISOF THE POSSIBILITIES OF
REASONABLE ADAPTATION FROM THE PERSPECTIVE OF MARTHA
NUSSBAUM'STHEORY OF CAPABILITIES

Rosane Teresinha Porto 1
Juliana Tozzi Tietbohl 2
Andre Ricardo Guimar aes Reckziegel 3

Resumo

Este artigo apresenta o teletrabalho como adaptacéo razoavel para pessoas com transtorno do
espectro autista (TEA), com base na Teoria das Capacidades de Martha Nussbaum. O
objetivo geral € verificar se essa modalidade promove inclusdo e reconhecimento social.
Especificamente, busca-se: Como objetivos especificos, pretende-se:(a) apresentar bases
normativas sobre os direitos das pessoas com deficiéncia (PCDs), especiamente com TEA;
(b) avaliar a compatibilidade do teletrabalho com a adaptacéo razoavel e inclusiva as PCDs.
Quanto ao problema, questiona-se se o teletrabalho garante efetivamente o direito ao trabalho
das pessoas com TEA. A hipdtese sugere que, apesar dos beneficios, como redugdo de
barreiras sensoriais e flexibilizacdo da rotina, o teletrabalho isoladamente ndo assegura a
inclusdo plena. A partir de uma abordagem qualitativa e revisdo bibliografica, o estudo
identifica que, embora tenha havido avanco na legislacéo, persistem obstacul os estruturais e
culturais. A partir da Teoria das Capacidades, corrobora-se a necessidade de politicas
publicas eficazes para garantir o acesso ao trabalho e o desenvolvimento profissional.
Conclui-se que o teletrabalho pode ser um meio de incluséo, desde que acompanhado de
suporte adequado e comprometimento organizacional .

Palavras-chave: Teletrabalho, Transtorno do espectro autista, Teoria das capacidades,
Inclusdo laboral, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This article presents telework as a reasonable accommodation for people with autism
spectrum disorder (ASD), based on Martha Nussbaum's Theory of Capabilities. The general
objective is to verify whether this modality promotes inclusion and social recognition.
Specifically, the aim is to: (a) present normative bases on the rights of people with
disabilities (PWDs), especially with ASD; (b) evaluate the compatibility of telework with
reasonable and inclusive accommodation for PWDs. Regarding the problem, the question is

1 Professora do Programa de Pés-Graduag@o em Direito da UNIJUI/RS. Email: rosane.cp@unijui.edu.br
2 Doutoranda em Direito pela UNIJUI. E-mail: juliana.tietbohl @sou.unijui.edu.br
3 Doutorando em direito pela UNIJUI/RS. Email: andre.reckziegel @sou.unijui.edu.br
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whether telework effectively guarantees the right to work for people with ASD. The
hypothesis suggests that, despite the benefits, such as reducing sensory barriers and making
the routine more flexible, telework alone does not ensure full inclusion. Based on a
gualitative approach and bibliographic review, the study identifies that, although there has
been progress in legidation, structural and cultural obstacles persist. Based on the Theory of
Capabilities, the need for effective public policies to guarantee access to work and
professional development is corroborated. It is concluded that teleworking can be a means of
inclusion, aslong asit is accompanied by adequate support and organizational commitment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Telework, Autism spectrum disorder, Theory of
capabilities, Labor inclusion, Public policies
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1 INTRODUCAO

No contexto de trabalho atual, notadamente apds a pandemia de covid-19, o teletrabalho
vem sendo destacado como alternativa amplamente adotada as formas tradicionais de
organizacgéo profissional. Entretanto, para pessoas diagnosticadas com transtorno do espectro
autista (TEA), tal modalidade revela-se imbricada em uma conjuntura complexa, permeada por
desafios que exigem atencao especifica. Diante disso, 0 presente artigo verifica de que modo o
teletrabalho pode constituir uma adaptacdo razoavel para individuos com TEA, tendo como
fundamento a Teoria das Capacidades de Martha Nussbaum, a qual valoriza as liberdades
fundamentais como condic¢do para a promoc¢ao da justica social e da igualdade substantiva.

Considerada legalmente pessoa com deficiéncia (PCD), a populagcdo com TEA encontra
respaldo em um amplo aparato juridico, que envolve desde tratados e convencdes internacionais
até legislages internas, com intuito de assegurar condi¢des equitativas de acesso e permanéncia
no mercado de trabalho. O artigo 6° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) teve um
alteracdo introduzida pela Lei n® 12.551/2011 e posteriormente reforcada pela Lei n°
14.442/2022, ao regulamentar de modo mais detalhado o teletrabalho. Isso sinaliza uma
reconfiguracdo nas relagOes trabalhistas e potencializa a criagdo de ambientes mais inclusivos,
particularmente para pessoas com TEA (Brasil, 1943, 2011, 2022).

Entretanto, embora tenha havido avango na legislacao e, além disso, na sociedade, ainda
persistem entraves relacionados as caracteristicas do transtorno, tais como dificuldades de
comunicacdo, hipersensibilidade sensorial e resisténcia a interacdes sociais, além de uma
cultura corporativa em geral pouco receptiva as necessidades especificas desse grupo. Nesse
sentido, um ponto de relevancia é avaliagdo do teletrabalho como forma de suprir as adaptacdes
indispensaveis para reduzir barreiras e viabilizar a inclusdo efetiva.

Diante dessa perspectiva, problematiza-se: o teletrabalho pode ser considerado, de fato,
um instrumento para resguardar o direito ao trabalho de pessoas com TEA, enquadrando-se,
pois, no conceito de adaptacdo razoavel e promovendo efetivo reconhecimento social?

A hipotese levantada indica que, embora haja vantagens — como a atenuacdo de
barreiras sensoriais e a maior flexibilidade de rotina —, o teletrabalho, por si s, ndo garante a
plena inclusdo da pessoa com TEA. Em uma andlise qualitativa baseada em revisdo
bibliogréfica, constata-se que ainda persistem obstaculos de ordem estrutural e cultural, mesmo

com os recentes avancos na legislacdo. Sob a perspectiva da Teoria das Capacidades, enfatiza-
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se a urgéncia de politicas publicas eficazes, a fim de assegurar tanto o acesso ao trabalho quanto
o0 aprimoramento profissional.

Como primeiro ponto, este artigo discute o conceito de deficiéncia e os direitos das
PCDs em ambitos global, regional e nacional, direcionando-se especificamente ao direito ao
trabalho e as garantias legais destinadas a populacdo com TEA. Em seguida, verifica-se o
potencial e as limitagdes do teletrabalho, considerando o dever juridico de viabilizar adaptacdes
razoaveis. Finalmente, a luz da Teoria das Capacidades de Nussbaum, identificam-se 0s
requisitos praticos e legais necessarios para que o teletrabalho promova o desenvolvimento de
competéncias e a realizacdo profissional de individuos com TEA, em conformidade com os
principios dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana.

O objetivo geral consiste em avaliar se o teletrabalho pode efetivamente exercer a
funcdo de adaptacdo razoavel, contribuindo para o reconhecimento social das pessoas com
TEA, conforme a perspectiva proposta pela Teoria das Capacidades de Nussbaum. Como
objetivos especificos, pretende-se:(a) apresentar bases normativas sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia (PCDs), especialmente com TEA; (b) avaliar a compatibilidade do teletrabalho
com a adaptacéo razoavel e inclusiva as PCDs.

No ambito metodoldgico, adota-se uma abordagem qualitativa, ancorada nos métodos
dialético e hipotético-dedutivo, possibilitando o confronto entre a realidade empirica de
profissionais com TEA que atuam em regime de teletrabalho e os parametros normativos
vigentes. Documentos nacionais e internacionais, bem como decisbes judiciais pertinentes,
serdo utilizados como base para identificar critérios juridicos e praticas que sustentem — ou,
eventualmente, questionem — o emprego do teletrabalno como estratégia de adaptacdo
razoavel para pessoas com TEA.

2 INCLUSAO SOCIAL DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA: DESAFIOS E OPORTUNIDADES

A percepcdo de deficiéncia ndo se mantém inalterada ao longo do tempo; ela evolui em
sintonia com as transformacoes sociais, resultando da interacdo entre as PCDs e as barreiras de
atitude e de ambiente que, muitas vezes, dificultam a participacdo em condicdes de igualdade.
No que se refere ao exercicio de uma atividade laboral, salienta-se que ele contribui para a
melhoria da qualidade de vida; possibilita 0 desenvolvimento de potencialidades; viabiliza

recursos para sustento e realizacdo de metas pessoais, como alcancar autonomia financeira; e
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promove acesso a outros espacos publicos, a exemplo dos ambientes culturais, educacionais e
de lazer (American Psychiatric Association, 2013).

N&o obstante, as pessoas com TEA continuam enfrentando diversos entraves, seja
durante o processo de insercéo, seja na manutencdo de seus cargos. Uma pesquisa realizada nos
Estados Unidos, por exemplo, evidencia que esse grupo encontra mais dificuldades para obter
vagas no mercado de trabalho quando comparado a outras PCDs. Ademais, a inclusdo efetiva
no meio profissional esbarra em diferentes fatores, como desafios na comunicacéo, tanto verbal
quanto ndo verbal; resisténcia a interacdes sociais; hipersensibilidade a estimulos sonoros,
tateis, visuais ou luminosos; necessidade de maior previsibilidade, de modo que mudancas
abruptas na rotina podem resultar em desorganizacao; e, por fim, maior rigidez cognitiva, que
compromete a adaptacéo e a flexibilidade no contexto ocupacional. A esses fatores, somam-se
outros aspectos, como a conduta inadequada ou despreparada de lideres e colegas, a falta de um
ambiente fisico apropriado as necessidades de individuos com TEA, a caréncia de politicas
publicas que incentivem a contratacdo e qualificacdo dessa populacdo e a inércia de muitas
empresas em assumir responsabilidade social para promover uma verdadeira incluséo laboral.

Ainda em 2022, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) apontou que
existem 18,6 milhdes de PCDs com idade superior a 2 anos de idade no Brasil, equivalendo a
8,9% dessa parcela populacional. Ainda que subsistam lacunas acerca de grupos especificos —
como PCDs em situacdo de rua —, esses numeros representam subsidios para a formulagéo de
politicas publicas e estimulam pesquisas voltadas a protecdo dos direitos desse segmento
minoritario (IBGE, 2022).

No que diz respeito a insercdo no mercado de trabalho, a PNAD revela que as PCDs
enfrentam maiores entraves para seu ingresso nesse campo, assim como em instituices de
ensino, resultando na limitacdo de oportunidades de renda. Constata-se, por exemplo, que o
analfabetismo afeta 19,5% das PCDs, enquanto, na populacdo em geral, a taxa € de 4,1%.
Ademais, observa-se que mais de 60% das PCDs com 25 anos ou mais ndo concluiram a
educacdo basica, enquanto apenas 11,1% finalizaram o ensino fundamental ou deixaram o
ensino medio antes de conclui-lo. Em nivel superior, a desigualdade € ainda mais pronunciada,
ja que somente 7% das PCDs concluem essa etapa, em contraste com 20,9% entre as pessoas
sem deficiéncia (IBGE, 2022).

Diante da relagdo estreita entre escolarizagéo e acesso ao mercado de trabalho, salta aos
olhos o indice de exclusdo ou informalidade nesse grupo: apenas 29,2% das PCDs compdem a
populacdo economicamente ativa, diferentemente dos 66,4% verificados entre as pessoas sem

deficiéncia. Essa discrepancia também é visivel quando se considera a formacdo de nivel
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superior: a taxa de participacdo de trabalhadores com deficiéncia fica em 54,7%, enquanto a
das demais pessoas alcanca 84,2%. Em termos de ocupacdo, o percentual de PCDs empregadas
situa-se em 26,6%, comparado a 60,7% no segmento sem deficiéncia (IBGE, 2022).

Ja a informalidade, por seu turno, ultrapassa 55% entre os trabalhadores com
deficiéncia, diante de 38,7% entre 0s que ndo apresentam essa condi¢do. Ademais, a renda
média real de quem tem deficiéncia também se mostra inferior, passando de R$ 2.690,00 para
R$ 1.860,00 nesse grupo (IBGE, 2022).

No caso das pessoas com TEA, a Lei n° 12.764/2012 (Lei Berenice Piana) passou a
equiparé-las as PCDs “para todos os efeitos legais”, em conformidade com o § 2° do art. 1°
desse dispositivo (Brasil, 2012). Com o intuito de obter dados mais detalhados sobre esse
publico, a Lei n° 13.861/2019 alterou a Lei n° 7.853/1989, incorporando as especificidades
relativas ao TEA nos censos demograficos, com vistas a produzir estatisticas mais acuradas no
censo de 2020 e, assim, compreender melhor a situagdo dessas pessoas (Brasil, 1989, 2019).

Em 2022, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estimou que cerca de
2 milhdes de brasileiros estdo incluidos no espectro em comento, 0 que equivale a 1% da
populacdo do pais (IBGE, 2022). J& em marco de 2023, o Centers for Disease Control and
Prevention (CDC) — especialmente por meio de sua rede de monitoramento de TEA e
deficiéncias do desenvolvimento — divulgou um estudo sobre criancas de 8 anos, nos Estados
Unidos, acompanhadas desde 2000, apontando que o transtorno se manifesta em todos os
grupos raciais, étnicos e socioecondmicos, sendo quatro vezes mais recorrente em meninos. Na
analise, verificou-se que 1 em cada 36 criangas de 8 anos de idade estd no espectro autista e,
caso se considere também a populagdo adulta, a prevaléncia tende a ser ainda maior (Centers
for Disease Control and Prevention, 2023).

Partindo do pressuposto de que a mesma proporcdo incidiria sobre o Brasil — sem
qualquer evidéncia de variagcdo regional, conforme sustentado pelo neurocientista Alysson
Muotri —, a marca ultrapassaria 5 milhdes de brasileiros com TEA. Tal projecédo fundamenta-
se nos dados populacionais de 2021 do IBGE, que contabilizavam 213,3 milhGes de habitantes,
ou, ainda, em uma estatistica de 2013 que estimava 215,9 milhdes de pessoas, resultando em
cerca de 5,997 milhdes de individuos com TEA (Paiva Junior, 2023).

Considerando esse gquantitativo expressivo, mesmo quando se consideram apenas
aqueles que atingiram a faixa etéria exigida para atividades laborais (a partir de 16 anos em
funcdes néo insalubres ou perigosas, ou de 14 anos nos contratos de aprendizagem), verifica-se

que 85% das pessoas com TEA continuam excluidas do mercado de trabalho.
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Nesse cenario, o desafio é garantir o acesso a uma dimensdo fundamental da existéncia
humana: a possibilidade de exercer uma atividade profissional. Embora haja divergéncias sobre
a importancia do trabalho, é inegavel o seu valor social, que extrapola 0 espaco corporativo,
com repercussdes amplas na vida coletiva e na condugdo de politicas estatais. Reconhecido
como um principio constitucional no ordenamento juridico brasileiro, supde-se a plena
aplicacdo desse valor, ainda que perdurem resisténcias em reconhecé-lo como norma
impositiva.

Ademais, em uma sociedade capitalista que visa lucro e valor social do trabalho, a
ocupacdo profissional representa uma fonte de identidade individual e coletiva, promovendo
participacdo e desenvolvimento em varios &mbitos, inclusive o politico. Assim, o valor social
do trabalho consolida-se como principio estruturante, prevalecendo sobre a livre iniciativa, no
sentido de orienta-la ao seu proposito. Esse valor visa aprimorar as competéncias e o potencial
humano, acompanhando o projeto de construir uma sociedade fraterna, solidaria e plural. Logo,
é inconcebivel privar PCDs, inclusive aquelas com TEA, do direito ao trabalho.

Na esfera internacional, a Organizacdo das Nacbes Unidas, por intermédio da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e dos Pactos Internacionais correlatos, enuncia
que todo individuo e titular dos direitos e liberdades ali previstos, sem qualquer distingdo. Na
mesma direcdo, destacam-se a Convencao Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher e a Convencéo sobre os Direitos da Crianga, as quais igualmente
garantem as PCDs o exercicio pleno de seus direitos, livre de discriminacdo (Organizacdo das
Nacgdes Unidas, 1948, 1966a, 1966b, 1965, 1979, 1989).

Em ambito regional, quanto ao sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos, cumpre ressaltar a importancia da Convencéo Interamericana para a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, firmada em
1999 e internalizada no Brasil em 2001 pelo Decreto n° 3.956/2001 (Brasil, 2001). Nesse
instrumento — que complementa documentos basilares como a Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, a Carta da Organiza¢do dos Estados Americanos, a Convencgéo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) e o Protocolo de San
Salvador (Organizacédo dos Estados Americanos, 1948, 1969, 1988) — fica determinado que 0s
Estados adotem medidas de natureza legislativa, social, educacional ou trabalhista para a
completa integracéo das PCDs.

No que se refere especificamente ao Brasil, a Constituicdo de 1988 representou um

marco ao prever a “adaptacdo” das PCDs por meio de qualificacdo e educagdo especial,
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favorecendo sua insercdo ou reinser¢do no mercado de trabalho. Além disso, o art. 7°, inciso
XXXI, veda qualquer forma de discriminacdo em termos de remuneracdo e critérios de
admissdo (Brasil, 1988). A Lei n° 8.213/1991 surge, entdo, para efetivar esse mandamento,
instituindo cotas proporcionais ao quadro de funcionérios (Brasil, 1991). Entretanto, destaque
maior recebe a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da Organizacdo das
Nagdes Unidas, que foi incorporada ao ordenamento brasileiro seguindo o procedimento do §
3° do art. 5° da Carta Magna (Brasil, 1988; Organizacdo das Nacdes Unidas, 2006). Em
harmonia com os seus principios, promulgou-se a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI), n°® 13.146/2015, cuja finalidade foi consolidar diversas disposi¢des antes
dispersas, bem como regulamentar diretrizes gerais contidas na Convencdo (Brasil, 2015).

Assim, em tal conjunto normativo, o Capitulo VI da LBI (arts. 34 a 38) trata
especificamente do direito ao trabalho das PCDs. Ja no que tange especificamente as pessoas
com TEA, a Lei n° 12.764/2012 (Lei Berenice Piana) estabeleceu a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, garantindo, em seu art.
3°, inciso IV, alinea “c”, o direito de acesso ao mercado de trabalho e classificando essa
populacdo como PCD (Brasil, 2012). Ja a Lei n°® 14.992/2024, promulgada recentemente,
adotou medidas para incentivar a contratacdo de pessoas com TEA. Entretanto, em termos
praticos, observa-se que, ainda que a legislacdo imponha cotas destinadas as PCDs, inUmeras
empresas permanecem inertes em relagdo & implementacdo de iniciativas de formacdo,
qualificacdo ou capacitacdo profissional. Além disso, ndo se empenham em criar um ambiente
laboral verdadeiramente inclusivo, pois ignoram tecnologias assistivas e deixam de promover
adaptacdes razoaveis, e isso, na realidade, inviabiliza o efetivo exercicio do direito ao trabalho
(Brasil, 2024).

3 TELETRABALHO: DA INCLUSAO/EXCLUSAO DOS TRABALHADORES COM
DEFICIENCIA

Com a promulgacdo da Lei n°® 13.467/2017, que inseriu o teletrabalho na CLT
(Capitulo 11-A do Titulo I, art. 75-A), h4 uma indagacdo acerca de sua potencialidade em
assegurar a eficacia do direito ao trabalho para PCDs, sobretudo aquelas com TEA, por meio
da adocdo de adaptagdes razoaveis. Consoante estudos doutrinarios, o teletrabalho representa
um fendmeno contemporaneo que desponta no contexto de declinio do modelo fabril tradicional
(Maiias, 2003, p.128). Para distingui-lo de outros regimes laborais, assinalam-se trés requisitos

principais, ou seja, em primeiro lugar o uso de novas tecnologias de informacéo; em segundo,
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a possibilidade de executar o servi¢co na residéncia do empregado ou em diferentes locais
externos a empresa, com eventuais deslocamentos ao estabelecimento; e, por fim, a manutencéo
de um fluxo continuo de comunicacdo entre as partes, mesmo que sem contato presencial
constante.

A titulo comparativo, chama aten¢do o Cddigo de Trabalho francés, cujo “Article
L.1222-9”, inciso II, §5° prevé a definicdo de condigdes especiais de acesso ao teletrabalho
para PCDs no acordo coletivo ou no regulamento interno, observando-se as diretrizes do artigo
“L. 5213-6”. Este ultimo impde ao empregador a adogao de ajustes adequados, conforme as
exigéncias de cada situacdo, para assegurar a igualdade de tratamento da pessoa com
deficiéncia, viabilizando sua inser¢cdo ou permanéncia em fungdes compativeis com sua
qualificacdo, além de seu progresso profissional, sem custos adicionais (Franca, 2025). A luz
desse conjunto de normas, tanto internacionais quanto nacionais, e valendo-se do dialogo das
fontes e do dialogo entre Cortes, bem como da autorizacdo para o uso do direito comparado
trabalhista estabelecida no art. 8°, é imprescindivel investigar se o teletrabalho pode, de fato,
cumprir o dever juridico de promover adaptacfes razoaveis nos instrumentos e no ambiente de
trabalho. Ademais, propde-se averiguar em que medida essa modalidade atinge a incluséo social
pretendida, assegurando o almejado reconhecimento social de forma efetiva.

O desempenho de atividades laborais em contexto residencial ndo constitui
propriamente uma inovagao no Brasil, tendo em vista que tanto o trabalho doméstico quanto o
trabalho em domicilio ja existiam, ainda que em categorias distintas. O trabalho domeéstico,
regido pela Lei Complementar n® 150/2015, compreende a prestacdo de servi¢os de maneira
continua, subordinada, onerosa e pessoal, por mais de dois dias por semana, a uma familia ou
pessoa, sem finalidade lucrativa, no respectivo ambiente residencial (Brasil, 2015). Uma
particularidade dessa modalidade esta relacionada ao fato de que, devido ao paragrafo Unico do
artigo 7° da Constituicéo, o legislador constituinte ndo estendeu ao trabalhador doméstico todos
os direitos previstos para os trabalhadores urbanos e rurais (Brasil, 1988).

Por seu turno, o trabalho em domicilio é tratado no artigo 6° do texto consolidado, que
ndo distingue o servigo prestado no estabelecimento do empregador daquele executado no lar
do empregado ou mesmo a distancia, desde que se confirmem os requisitos que configuram o
vinculo de emprego (Brasil, 1943). A partir do caput e do paragrafo Unico do artigo 6° e do
artigo 83 da CLT, conclui-se que o trabalho em domicilio consiste nas tarefas desenvolvidas na
casa do trabalhador, a distancia ou em oficina familiar, sob responsabilidade do empregador,

que arca com a remuneracao sem exercer fiscalizacdo presencial, ou que realiza essa geréncia,
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nesses moldes, mediante tecnologias teleméticas e informatizadas de coordenagéo, controle e
supervisdo (Brasil, 1943).

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) divulgou, em 2021, o relatério
Working from home: From invisibility to decent work (Organizacéo Internacional do Trabalho,
2021), cujas definiges se fundamentaram na Convengdo n° 177 de 1996, ratificada pela
Argentina em 2006, porém nao pelo Brasil. Conforme consta no documento, em 2019, ou seja,
em periodo anterior a covid-19, em torno de 260 milhdes de pessoas trabalhavam em domicilio
em escala global, representando aproximadamente 7,9% das ocupag¢des mundiais (Organizacéo
Internacional do Trabalho, 2021, p. 1). Ressalta-se ainda que houve mudangas importantes
nesses indices ao longo da pandemia de covid-19.

Apesar de a convencao enfocar o trabalho em domicilio, sua conceituacdo assemelha-
se em grande medida ao que se entende por teletrabalho. Convém ponderar, no entanto, que o
teletrabalho ndo se limita ao ambiente domiciliar; como se evidenciou na pandemia, essa
modalidade pode ocorrer inclusive nas dependéncias do empregador, por exemplo, em aulas
virtuais ou em outros locais, como telecentros, lan houses ou a residéncia de terceiros. O
diferencial do teletrabalho, em relacdo ao trabalho em domicilio, reside no uso efetivo das
tecnologias de informacdo e comunicacdo para a execucdo das atividades, embora tais
ferramentas também possam servir a supervisdo e ao direcionamento promovidos pelo
empregador.

Para além dessas consideracdes, deve-se ponderar que o 8 4° do artigo 75-B da CLT
prevé que o teletrabalho ou trabalho remoto ndo coincide nem se iguala as atividades de
operador de telemarketing ou teleatendimento (Brasil, 1943). Evidentemente, o objetivo do
legislador foi diferenciar essas normas de protecao, previstas na NR17, daquelas aplicaveis ao
teletrabalho. Ainda assim, ndo ha proibicdo legal para que esses operadores atuem em regime
de teletrabalho; nesse caso, devem ser seguidas as diretrizes protetivas da NR17 voltadas ao
conforto, & seguranca e a saude no trabalho (Brasil, 1990).

Assim, o teletrabalho, em consonéncia com Bridi (2020, p. 176) — entendido como
aquele exercido fora das instalagdes fisicas da empresa —, ndo representa necessariamente um
fendmeno inteiramente novo, mas ganhou maior evidéncia nas relacGes de trabalho em
decorréncia do desenvolvimento tecnologico, sobretudo apos a revolugdo informacional da
década de 1970.

Conforme a perspectiva de Leite (2020, p. 244), por sua vez, o teletrabalho constitui
um modo de labor a distancia que nao se restringe ao ambiente residencial, podendo ocorrer em

qualquer lugar que disponha de um meio virtual. Ja Garcia (2021, p. 255) o concebe como uma
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forma de trabalho a distancia tipica da modernidade, possibilitada pelos avancos tecnoldgicos,
permitindo a execucdo das tarefas fora do estabelecimento do empregador — em geral, na
residéncia do empregado — e mantendo o vinculo com a empresa gracas a ferramentas de
informatica e comunicacdo, em especial o computador e a internet.

O legislador foi enfatico ao estabelecer, na redagdo de 2017 que a maior parte das
atividades deve ocorrer fora das dependéncias do empregador para que seja configurado o
teletrabalho, ainda que a presenca pontual do empregado na empresa ndo descaracterize esse
regime, conforme disposto no paragrafo Unico. Em outras palavras, mesmo que o profissional
atue sobretudo de maneira remota, haveria um “desvio juridico” caso ndo se verificasse “uma
clara prevaléncia diante das tarefas desempenhadas sob controle patronal direto ou presencial”
(Toledo Filho, 2019, p. 21). Observa-se que tal posicionamento remonta a poucos anos antes
do surgimento da pandemia de covid-19, periodo em que o isolamento social e o continuo
avanco tecnoldgico exerceram influéncia sobre as relacGes laborais.

Entende-se, no cenario atual, que o teletrabalho ou trabalho remoto corresponde a
prestacdo de servicos desenvolvida, predominantemente ou ndo, fora do estabelecimento do
empregador, com utilizacdo de tecnologias de informacdo e comunicacdo, desde que nédo seja
classificada como trabalho externo (Souza; Porto; Correia, 2022). Com vistas a incrementar a
inclusdo social de PCDs, o artigo 75-F da CLT atribuiu prioridade a alocag&o de trabalhadores
com deficiéncia, assim como de pais ou responsaveis por criangas de até 4 anos de idade, em
atividades compativeis com o teletrabalho ou trabalho remoto (Brasil, 1943).

Alguns autores, contudo, defendem que esse dispositivo pode provocar um efeito
inverso, ao afastar o trabalhador com deficiéncia do convivio coletivo, confinando-o ao lar e,
portanto, privando-o do contato direto com colegas. Sob essa Gtica, a medida geraria uma forma

de segregacdo, resultando em exclusdo social da norma (Souza; Porto; Correia, 2022).

4 A TEORIA DAS CAPACIDADES DE MARTHA NUSSBAUM E SUA RELEVANCIA PARA
A INCLUSAO LABORAL DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA

Meleu e Hummes Thaines (2024) apresentam um estudo sobre a reforma trabalhista e o
dano existencial em conformidade com a teoria das capacidades de Martha Nussbaum. Segundo
os autores, Martha Nussbaum propde, na Teoria das Capacidades, uma concepcao de justica
social pautada nas possibilidades de desenvolvimento e realizacdo de cada individuo. As
capacidades fundamentais identificadas por ela sdo importantes para garantir uma vida digna,

exigindo incentivos e salvaguardas tanto por parte das politicas publicas quanto das normas
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trabalhistas. Nesse cendrio, questiona-se sobre estratégias que promovam efetivamente a
inclusdo de pessoas com TEA no mercado de trabalho. Em tom argumentativo, sustenta-se que
o teletrabalho, formalmente reconhecido na legislacdo laboral, configura um instrumento

propicio para assegurar o direito ao trabalho (Meleu; Hummes Thaines, 2024).

Para enriquecer sua discussdo, Meleu e Hummes Thaines (2024) também trazem
consideracdes de Amartya Sen (2010), que, em sua obra As Pessoas em Primeiro Lugar,
discorre sobre o desenvolvimento humano por meio de uma perspectiva voltada as capacidades
e as liberdades individuais, em contraposicdo a métricas econdmicas estritamente quantitativas,
como o PIB. O autor sublinha que o desenvolvimento genuino se define pela possibilidade de
cada pessoa eleger o modo de vida que valoriza, concentrando-se na ampliacéo de liberdades
substantivas — como acesso a educac¢do, saude e direitos politicos. Para ele, propostas de
desenvolvimento que ignoram as desigualdades sociais sdo insatisfatorias, devendo-se
privilegiar politicas em que o bem-estar individual e a justica social ocupem posicdo central.
Nesse contexto, Sen enfatiza que o crescimento econdémico, por si s6, ndo basta, pois é
fundamental considerar as condicOes efetivas de cada individuo para alcancar uma existéncia
plena (Sen; Kliksberg, 2010 apud Meleu; Hummes Thaines, 2024).

Meleu e Hummes Thaines (2024) apresentam ainda outro estudo de Sen (2011), no qual
argumenta que a realizacdo da justica se relaciona a existéncia de condi¢BGes que permitam a
cada um desenvolver suas aptiddes, capacidades ou talentos, além de participar ativamente da
vida coletiva, exercendo direitos e influenciando decisOes. Entretanto, o autor ndo oferece uma
lista especifica de competéncias que precisariam ser fomentadas para se alcancar a justica. E
justamente Nussbaum (2011) quem supre essa lacuna, ao questionar a auséncia de critérios
definidos sobre quais capacidades ou competéncias formariam o alicerce indispensavel para

garantir liberdades e oportunidades (Meleu; Hummes Thaines, 2024).

Para Meleu e Hummes Thaines (2024), em sua formulacdo, Nussbaum (2011) sustenta
que essas competéncias, consideradas em conjunto, constituem um conjunto de oportunidades
para a participacdo de todas as pessoas nos ambitos politico, social e econémico. Tal dinAmica
ocorre quando as capacidades funcionam em sinergia, influenciadas pelas caracteristicas
proprias de cada individuo, assim como pelos contextos social, politico e econdmico. A fildsofa
observa que esses direitos e oportunidades fundamentais devem ser resguardados e
concretizados pelo Estado em qualquer sociedade, estabelecendo-se, assim, um patamar
minimo de condi¢Bes humanas indispensaveis a dignidade e a justica universal (Nussbaum,
2013 apud Meleu; Hummes Thaines, 2024).
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Segundo Meleu e Hummes Thaines (2024), ao elaborar um conjunto de capacidades
(capabilities) fundamentais, Nussbaum busca mostrar os elementos caracterizadores do
funcionamento genuino do ser humano. Ainda que ndo se afaste da concepc¢édo de Sen, ela
aprofunda o tema ao relaciona-lo a um rol especifico de direitos e possibilidades. Em sintese, a
autora defende que o Estado, independentemente do contexto social, deve respeitar e efetivar
essas salvaguardas essenciais, provendo as condi¢des humanas basilares para assegurar justica
e dignidade universais. Para Nussbaum (2011 apud Meleu; Hummes Thaines, 2024), existem
10 capacidades principais que viabilizam uma existéncia digna, ressaltando-se, porém, que 0
elenco pode ser ampliado ao longo do tempo. A primeira dessas capacidades é a vida, concebida
como “a aptiddo de viver até o fim de um periodo humano normal; ndo morrer prematuramente
ou antes que a propria vida se reduza a ponto de ndo valer a pena ser vivida” (Nussbaum, 2011,

p. 91 apud Meleu; Hummes Thaines, 2024).

Meleu e Hummes Thaines (2024) dizem que Nussbaum enxerga a vida como um direito
humano fundamental, alicerce de todo o seu pensamento. Esse entendimento implica ir além da
simples condicéo de estar vivo, visando uma experiéncia plena. Por consequéncia, sob sua 6tica,
a concretizacdo da justica social requer que todos disponham de um meio seguro, isento de
ameacas ou privacdes que inviabilizem a continuidade de seus recursos naturais. Essa primeira
dimensdo representa, portanto, o fundamento inicial para a formagdo de uma sociedade

equitativa e inclusiva (Nussbaum, 2011 apud Meleu; Hummes Thaines, 2024).

Em seguida, a segunda capacidade refere-se a saude fisica, considerada fundamental
para garantir uma vida saudavel e sustentavel. Na perspectiva de Meleu e Hummes Thaines
(2024) sobre Nussbaum (2011), manter-se em boas condic¢des de satde ao longo de todas as
fases da vida possibilita o pleno desenvolvimento pessoal e a participacao efetiva no ambiente

coletivo.

Assim, de acordo com Meleu e Hummes Thaines (2024), quando analisadas essas duas
capacidades iniciais, resta clara sua correlacdo com a necessidade de assegurar condicdes de
trabalho que preservem tanto a vida quanto a satde dos trabalhadores. Nesse sentido, o artigo
24 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos prevé o direito ao descanso e ao lazer,
incluindo limites razoaveis a jornada de trabalho e periodos de férias remuneradas (Organizacéo
das Nacdes Unidas, 1948 apud Meleu; Hummes Thaines, 2024).
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A titulo conclusivo deste topico, Meleu e Hummes Thaines (2024) dizem que, para
Nussbaum (2011), a dignidade humana é inerente a todas as pessoas e deve ser protegida e
promovida mediante politicas e acdes sociais que viabilizem o acesso de cada individuo ao seu
potencial humano. De modo convergente, os autores dizem a Constituicdo Federal de 1988
elege a dignidade da pessoa humana como um dos pilares do Estado Democratico de Direito
(art. 1°, I1I) (Brasil, 1988), exigindo a salvaguarda dos direitos fundamentais, inclusive os
trabalhistas. Além disso, confere ao Estado e a coletividade o dever de propiciar 0s meios

necessarios para que todos possam viver com dignidade (Meleu; Hummes Thaines, 2024).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O panorama contemporaneo do mercado de trabalho, em que se observa a precarizacao,
agrava a relevancia de questBes historicamente negligenciadas. Nesse cenario, tém relevo as
dificuldades para garantir direitos fundamentais, como a inser¢éo profissional, em especial para
pessoas com TEA. Embora o teletrabalho desponte como uma opgéo promissora, persistem
desafios que merecem analise.

Desse modo, torna-se imprescindivel destacar, no ambito social, a relevancia desta
pesquisa, haja vista os multiplos obstaculos enfrentados pelas pessoas com TEA ao buscar
oportunidades laborais. Dessa perspectiva, surge a indagacdo sobre como efetivar o direito ao
trabalho para esse grupo. Em tal contexto, o teletrabalho surge como alternativa viavel, ainda
que ndo seja desprovido de limitagdes.

Justifica-se, portanto, a importancia social deste estudo diante da urgéncia em assegurar
uma insercao laboral justa e adequada a individuos neurodivergentes, especialmente aqueles
com TEA. Avalia-se que, dentro de parametros especificos, o teletrabalho pode favorecer a
adaptacao razodvel do ambiente de trabalho, possibilitando a efetivacdo desse direito humano
essencial.

Paralelamente, a Teoria das Capacidades de Martha Nussbaum, apresentada neste artigo
sob o enfoque de Meleu e Hummes Thaines (2024), simboliza uma mudanga de enfoque acerca
da justica social, privilegiando o que as pessoas podem realizar e se tornar. Os autores dizem
que, para Nussbaum, as capacidades fundamentais sdo aquelas que viabilizam um
desenvolvimento integral e uma existéncia digna. A luz dessa concepgédo, compreende-se que
o teletrabalho, mesmo com as restricdes apontadas ao longo deste artigo, constitui um recurso

apropriado para garantir a efetivacdo pratica do direito ao trabalho de pessoas com TEA.
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