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| INTERNATIONAL EXPERIENCE PERUGIA - ITALIA
MUDANCASCLIMATICASEM TEMPOS DE CRISE AMBIENTAL I

Apresentacdo

APRESENTACAO

A | International Experience — Perugia — Itdlia, realizada na historica Universidade de
Perugia, em parceria com o CONPEDI e o Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncia Juridica
da UNIVALLI, entre os dias 28 e 30 de maio de 2025, representou um marco significativo no
fortalecimento do didlogo cientifico internacional em torno dos desafios socioambientais
contemporaneos.

O presente conjunto de trabal hos, apresentados no Grupo de Trabaho “Mudangas Climaticas
em Tempos de Crise Ambiental 11" durante o CONPEDI — Perugia 2025, reflete o esforgo
coletivo e interdisciplinar de pesquisadores(as) vinculados a distintas instituicoes brasileiras
na construcdo de respostas juridicas frente a crise climatica global. Reunindo diferentes
abordagens tedricas e metodoldgicas, 0s textos apresentados contribuem para o
fortalecimento da governanca ambiental, da justica climatica, da democracia participativa e
da promocédo dos direitos fundamentais em contextos de emergéncia ecol égica.

As teméticas abordadas abrangem desde a regularizagdo fundiéria urbana em Areas de
Preservacéo Permanente (APPs), passando pelas transformagtes nas relaces de trabalho
diante dos eventos climaticos extremos, até a andlise da gestdo das &guas como direito
fundamental, sob uma perspectiva comparada entre Brasil e Itdlia. O protagonismo da
educacdo para a sustentabilidade, da ecocidadania digital e dainovagdo tecnoldgica, por meio
de contratos inteligentes baseados em blockchain, também se destaca, evidenciando a
transversalidade e a complexidade dos temas enfrentados.

Destacam-se, ainda, estudos que abordam a regulacdo ambiental e a responsabilidade do
Estado na fiscalizag&@o de tecnologias de mitigagdo climatica, com especial atencdo a captura
e ao armazenamento de carbono; a violagdo de normas socioambientais na regido da
Amazonia Legal, evidenciada pelo caso da rodovia BR-319 e seus impactos sobre os direitos
dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, destacando a necessidade de se
compatibilizar a economia circular com o futuro verde na Amazonia e, ainda, a criagéo e a
importancia do Fundo Amazénia e a contribui¢cdo dos paises participes do Fundo, que possui
natureza juridica de Tratado internacional e funciona como seguro ambiental no &mbito das
mudangas climéticas; a implementacdo de praticas sustentaveis no ambiente corporativo,



como forma de compatibilizar desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental; bem como
0 papel das comunidades quilombolas como modelos inspiradores de autonomia e resiliéncia
socioambiental frente aos desafios impostos pela emergéncia climatica.

Os trabalhos foram elaborados por pesquisadores comprometidos com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, reafirmando a centralidade da
cooperacdo interinstitucional e internacional — especialmente entre Brasil e Itdlia— para o
avanco da justica climética e a construcdo de alternativas juridicas frente a emergéncia
climatica

Convidamos os leitores e as leitoras a explorarem as reflexfes agui reunidas com espirito
critico e colaborativo, reconhecendo nestes trabalhos ndo apenas diagndsticos sobre os
impactos das mudancgas climéticas, mas também propostas concretas de transformagdo
juridica, institucional e social. Que este conjunto de pesquisas inspire novos didlogos,
cooperacoes e acles efetivas em prol da justica climatica e da construgdo de um futuro
sustentavel para as presentes e futuras geragoes.

Assinam esta apresentacao:

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI - Brasil

Vamir César Pozzetti

Universidade do Estado do Amazonas — UEA — Brasil

Universidade Federal do Amazonas — UFAM - Brasi

Maria Chiara L occhi

Universidade de Perugia— UNIPG — Itdlia



A ADMINISTRACAO PUBLICA NA CRISE CLIMATICA: REGULAng
AMBIENTAL E RESPONSABILIDADE DO ESTADO NA FISCALIZACAO DA
CAPTURA E ARMAZENAMENTO DE CARBONO.

PUBLIC ADMINISTRATION IN THE CLIMATE CRISIS: ENVIRONMENTAL
REGULATION AND THE STATE'SRESPONSIBILITY IN THE OVERSIGHT OF
CARBON CAPTURE AND STORAGE.

Elvio Ibsen Barreto De Souza Coutinho
Eliane Figueiredo Da Silva

Resumo

O presente estudo analisa a atuacdo da administracdo publica na crise climatica, com foco na
regulacdo ambiental e na responsabilidade do Estado na fiscalizacdo da captura e

armazenamento de carbono. Diante do aumento das emissoes de gases de efeito estufa e dos
impactos ambientais globais, a implementacdo de politicas publicas voltadas para o controle
e mitigagcdo dessas emissdes se tornou uma questédo central para o desenvolvimento

sustentavel. Este trabalho busca investigar as responsabilidades do Estado no processo de
monitoramento e fiscalizagdo das tecnologias de captura e armazenamento de carbono, que
surgem como aternativas para a reducéo do impacto climatico. O objetivo deste estudo €
avaliar como as politicas publicas tém sido desenvolvidas e implementadas pelo Estado para
regular as atividades de captura e armazenamento de carbono, além de identificar os desafios
enfrentados na fiscalizagdo dessa prética. A justificativa se baseia na necessidade urgente de
acOes mais eficazes para combater as mudancas climaticas, além da falta de um sistema
robusto de fiscalizagéo e regulagdo adequado a essas novas tecnologias. A metodologia
adotada é qualitativa, com andlise bibliografica de estudos e artigos académicos, utilizando
bases de dados como Scielo e Capes, que abordam o tema da captura de carbono, regulagéo
ambiental e o papel do Estado na fiscalizagao dessas atividades. A pesquisa busca fornecer
um panorama das contribuicdes da administragdo publica para a implementacdo dessas
politicas fiscalizatérias, assim como apontar possiveis lacunas e oportunidades de melhoria.

Palavras-chave: Administracdo publica, Crise climética, Regulacgo ambiental, Captura e
armazenamento de carbono, Fiscalizacgo

Abstract/Resumen/Résumé

This study analyzes the role of public administration in the climate crisis, focusing on
environmental regulation and the state's responsibility in overseeing carbon capture and
storage. In light of the increasing greenhouse gas emissions and globa environmental
impacts, the implementation of public policies aimed at controlling and mitigating these
emissions has become a central issue for sustainable development. This work seeks to
investigate the state's responsibilities in the monitoring and oversight of carbon capture and
storage technologies, which emerge as alternatives for reducing climate impact. The
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objective of this study is to evaluate how public policies have been developed and
implemented by the state to regulate carbon capture and storage activities, as well as to
identify the challenges faced in overseeing this practice. The justification is based on the
urgent need for more effective actions to combat climate change, along with the lack of a
robust regulatory and oversight system suited to these new technologies. The methodology
adopted is qualitative, with a bibliographical analysis of studies and academic articles, using
databases such as Scielo and Capes, which address the topics of carbon capture,

environmental regulation, and the role of the state in overseeing these activities. The research
aims to provide an overview of the contributions of public administration to the

implementation of these oversight policies, as well as to point out potential gaps and
opportunities for improvement.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public administration, Climate crisis, Environmental
regulation, Carbon capture and storage, Oversight
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1 INTRODUCAO

A crise climatica ¢ um dos maiores desafios globais da atualidade, com impactos
devastadores sobre os ecossistemas, a saide humana e os recursos naturais, ¢ o aumento das
emissOes de gases de efeito estufa, provenientes principalmente da queima de combustiveis
fosseis, desmatamento e outras atividades antropicas, tem levado a mudangas climaticas
aceleradas, colocando em risco o futuro do planeta.

Nesse contexto, a administragdo publica assume um papel fundamental na implementagao
de politicas publicas que busquem mitigar esses impactos e promover o desenvolvimento
sustentavel. Entre as solu¢des emergentes, a captura € o armazenamento de carbono (CAC) tém
se destacado como alternativas para reduzir a quantidade de didxido de carbono (CO2) na
atmosfera e mitigar os efeitos do aquecimento global.

A regulacdo ambiental e a responsabilidade do Estado na fiscalizagdo da captura e
armazenamento de carbono sdo temas centrais desta pesquisa, que busca entender como as
politicas publicas tém sido desenvolvidas e implementadas para regular essas tecnologias. A
crescente implementacdo dessas praticas exige uma atuacdo mais eficaz da administragdo
publica, ndo apenas na criacdo de normas e regulamentagdes, mas também no monitoramento e
fiscalizacdo dessas atividades, de forma a garantir que elas ocorram de maneira eficiente, segura
e ambientalmente responsavel, dessa forma, a pesquisa propde investigar o papel do Estado no
processo de supervisdo dessas tecnologias e os desafios enfrentados na sua implementagao.

O objetivo principal deste estudo ¢ avaliar a atuacdo da administracdo publica em relagao
a regulagdo e fiscalizagdo das tecnologias de captura e armazenamento de carbono, considerando
os aspectos legais, técnicos e operacionais. A pesquisa pretende identificar os principais desafios
enfrentados pelo Estado na implementagdo de politicas eficazes para o controle e monitoramento
dessas tecnologias, além de destacar as lacunas e oportunidades para melhorias no sistema
regulatorio e fiscalizatério.

A justificativa para este estudo ¢ a necessidade urgente de uma atuagdo mais eficaz e
coordenada para combater as mudancgas climaticas, especialmente considerando a falta de um
sistema robusto de fiscalizagdo e regulagdo adequado as novas tecnologias de captura de carbono.

A urgéncia de uma acao mais assertiva do Estado ¢ ainda mais relevante dado o crescente numero
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de projetos de captura e armazenamento de carbono que estdo sendo implementados ao redor do
mundo, exigindo uma governanga ambiental mais rigorosa e eficiente.

A metodologia adotada para esta pesquisa ¢ qualitativa, com uma andlise bibliografica
baseada em estudos académicos, artigos cientificos e outras publica¢des relevantes. A pesquisa
sera realizada por meio de consultas as bases de dados como a Scielo e a Capes, que contém
materiais especializados sobre a captura de carbono, regulagdo ambiental e o papel do Estado na
fiscalizacdo dessas praticas. A andlise bibliografica permitird um aprofundamento no
entendimento das politicas publicas voltadas para o tema e na identificagdo das melhores praticas
e experiéncias globais relacionadas a fiscalizacdo e regulagdo da captura de carbono.

Dessarte, a pesquisa visa contribuir com um panorama da atuagdo da administracao
publica nesse campo, além de oferecer sugestdes de melhorias para a implementagdo dessas
politicas fiscalizatorias, promovendo a eficacia e a seguranca das agdes contra a crise climatica

que sdo de cunho global.

2 O PAPEL DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA REGULACAO AMBIENTAL

A administracdo publica ¢, sem duvida, fundamental na regulagdo ambiental, sendo
responsavel por formular, implementar e fiscalizar politicas que assegurem a protecao € a
melhoria da qualidade ambiental, e este papel envolve a criagdo de normas e regulamentos, a
gestao de sistemas ambientais e a promogao de praticas sustentaveis em diversos setores.

Dessarte, a administragdo publica utiliza diversos instrumentos para efetivar a regulacao
ambiental. Entre eles, destacam-se os atos administrativos ambientais, que sdo vinculados e
devem ser motivados, garantindo o cumprimento do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado conforme o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. Esses atos
incluem a emissao de licengas e autorizagdes ambientais, bem como a imposi¢ao de penalidades
por infragcdes ambientais.

Neste contexto, o retrocesso nas politicas ambientais no Brasil restringe
significativamente as acdes dos diversos envolvidos em iniciativas de protecdo e preservacao da
biodiversidade. Além disso, cria um ambiente de incerteza economica e diplomatica, pois

demonstra, em nivel internacional, a falta de comprometimento do governo atual com o
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cumprimento de acordos globais relacionados ao clima, ao meio ambiente e aos direitos
indigenas (Paz, et al., 2022).

As solugdes futuras, segundo esses autores, devem ser construidas a partir do
enfrentamento dos desafios por meio de articulagdes estratégicas, que fortalecam os arranjos de
produgdo e governanga, ¢ criem novos modelos de agdo que ainda ndo estdo refletidos nas
abordagens atuais sobre a emergéncia climatica, além do mais, € essencial restabelecer a
participagdo ativa da sociedade civil nos espacos de tomada de decisdo (Paz, ef al., 2022).

A degradac¢do ambiental resultante das atividades humanas tem impactos globais, afetando
diretamente as relagdes sociais contemporaneas ¢ prejudicando significativamente o bem-estar
tanto individual quanto coletivo, nesse contexto, 0 momento atual ¢ crucial e exige a afirmagado
dos direitos previamente estabelecidos, com énfase na protecdo ambiental dentro da rede
normativa de direitos (e deveres) fundamentais (Bosco; Abreu, 2023).

A questdo ambiental, segundo Bosco e Abre (2023) reconhecida como um direito
fundamental e direito humano, passou por diversas transformacdes ao longo do tempo, em
resposta aos desafios ambientais enfrentados pela humanidade, refletindo mudangas sociais,
politicas, juridicas e culturais, outrossim, essa evolugdo percorre importantes marcos historicos,
como a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, que incorporou o meio
ambiente no contexto dos direitos humanos; a Conferéncia de Estocolmo de 1972, que abordou a
degradacdo ambiental resultante das atividades dos paises industrializados; e a crescente inclusdo
da questdo ambiental nas constituicdes, consolidada por meio de tratados e conferéncias
internacionais.

Nesse dialogo, o papel da administragdo publica ¢ imprescindivel, segundo Losekann e
Paiva (2024) a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) foi consolidada na década de 1980,
estabelecendo instrumentos de gestdo ambiental, como o licenciamento. A sociedade civil ¢
crucial na criacdo da Frente Parlamentar Verde, que teve a missdo de redigir a secdo sobre meio
ambiente incluida na Constitui¢ao de 1988, no artigo 225.

Com a redemocratizagdo, a Constituicdo passou a reconhecer o meio ambiente como um
direito de todos, incluindo as futuras geragdes, e criou instituicdes estatais responsaveis pela
gestdo ambiental, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (IBAMA). Posteriormente, foi criado o Ministério do Meio Ambiente (MMA), junto
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com diversos 6rgaos colegiados voltados para a elaboragdo, execu¢do e fiscalizagdao da politica
ambiental (Losekann; Paiva, 2024).

E essencial que a Administragio Publica se adeque ao contexto de implementagdo dos
direitos fundamentais, aplicando-se ao tratamento dogmatico e pratico do licenciamento,
considerando a forga normativa da Constitui¢do. Isso requer o desenvolvimento e/ou
aprimoramento dos instrumentos legais disponiveis, visando garantir a efetivagao desses direitos
e o cumprimento das obrigacdes constitucionais (Coelho; Silva; Serafim, 2023).

O modelo de licenciamento ambiental brasileiro, conforme apontado por Coelho, Silva e
Serafim (2023), permite que as decisdes publicas sejam fundamentadas em evidéncias cientificas,
além de favorecer a participacao dialdgica de todos os envolvidos ou impactados pelo processo
de licenciamento. Esse potencial de integragdo entre conhecimento técnico e didlogo
democratico, aliado ao papel estruturante nos arranjos socioecondmicos complexos, coloca o
licenciamento como um instrumento paradigmatico no desenho institucional. Contudo, ainda
existem falhas procedimentais em sua aplicagdo na pratica brasileira, que precisam ser
aprofundadas para que o licenciamento se alinhe aos seus objetivos constitucionais.

Portanto, a atuacdo da administragdo publica nesse cenario, por meio do licenciamento
ambiental, é elementar na garantia do cumprimento das normas constitucionais e na prote¢ao dos
direitos fundamentais relacionados ao meio ambiente, assim, ao garantir que o processo de
licenciamento seja realizado com base em evidéncias cientificas e com a participagdo ativa dos
diversos atores sociais, a administragdo publica contribui para o desenvolvimento sustentavel,
minimizando impactos ambientais ¢ promovendo a justica ambiental. Todavia, € necessario que o
sistema de licenciamento seja constantemente aprimorado, a fim de superar as falhas existentes e

atender adequadamente aos desafios ambientais atuais.

3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A CAPTURA E ARMAZENAMENTO DE
CARBONO (CCS)

A regulacdo ambiental baseia-se em principios universais que direcionam as agdes tanto
do Poder Publico quanto dos individuos na preservacao da vida no planeta. Em consonancia com
principios como prevengado, precaugdo, cooperacao, sustentabilidade, responsabilidade e resposta

ambiental, a Constituicdo Federal brasileira atribui a todos, seja ao Estado ou a sociedade, a
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responsabilidade de proteger, preservar e conservar o meio ambiente, a fim de prevenir danos
ambientais e assegurar a qualidade de vida para as geragdes futuras (Coelho; Silva; Serafim,
2023).

Nesta senda, segundo Coelho, Silva e Serafim (2023) o licenciamento ambiental se
consolidou como um dos principais instrumentos da politica ambiental no Brasil. Desde a criag@o
da Lei n°® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), o pais passou
a buscar a conciliagdo entre a utilizagdo dos recursos naturais e o desenvolvimento
socioecondmico, sempre com foco na protecdo da dignidade humana, conforme os preceitos
constitucionais. Contudo, esse instrumento enfrenta desafios no Brasil, pois deve ser
compreendido como a ferramenta mais relevante para regular o desenvolvimento sustentavel e
inclusivo, com o poder de regular ndo apenas as interagdes racionais com o meio ambiente, mas
também a responsabilidade social do processo econdmico.

Segundo Brasil (1981) a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n°
6.938/1981, estabelece diretrizes essenciais para garantir a preservagao e recuperacdo do meio
ambiente, buscando um equilibrio entre o desenvolvimento socioecondémico € a protecdo
ambiental. Através de principios como a manutencdo do equilibrio ecologico e a racionalizagdo
dos recursos naturais, a politica propde agdes concretas para proteger ecossistemas, recuperar
areas degradadas e controlar atividades poluidoras.

De mais a mais, a énfase na educacdo ambiental ¢ crucial para envolver a sociedade na
defesa do meio ambiente, capacitando cidaddos para uma participacdo ativa e consciente, sendo o
papel do Estado essencial, ndo s6 em regular e fiscalizar, mas também em incentivar a pesquisa ¢
a inovagao de tecnologias voltadas para o uso sustentdvel dos recursos naturais, assim, a Politica
Nacional do Meio Ambiente busca estabelecer uma base solida para a constru¢do de um futuro
mais sustentavel e harmonioso com o planeta.

No tocante a implantacdo da captura e armazenamento de CO2 no Brasil, segundo GOV.
(2024) o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) deu
um passo significativo na implementagdo da captura e armazenamento de diéxido de carbono
(CO2) no Brasil.

O tema tem se destacado como uma solugdo para reduzir as emissdes de CO2 em setores
industriais de dificil mitigacdo. Os projetos em analise envolvem a captura direta do gas emitido

por instalacdes industriais, que ¢ entdo direcionado e injetado em reservatoérios geologicos para
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armazenamento. Em determinadas situagdes, o CO: capturado pode ser utilizado posteriormente,
como na recuperacao avancada de petréleo e gas, quando aplicado a campos de produgao (GOV.,
2024).

O Brasil possui grande potencial para desenvolver o setor de captura de COs,
especialmente a partir da producdo de biocombustiveis e hidrogénio de baixo carbono. No
entanto, sua viabilidade econdmica depende da implementagdo de incentivos e ferramentas
legais, como a regulamentacdo dos mercados de carbono. Ambientalmente, esse processo
compartilha semelhangas com outros projetos licenciados pela Diretoria de Licenciamento
Ambiental (Dilic) do Ibama, como plantas de processamento de gas, dutos e pogos petroliferos.
Embora a injecdo de CO: apresente riscos menores em comparagdao com a cadeia de petroleo e
gés, ainda sdo necessarios estudos mais aprofundados sobre o tema (GOV., 2024).

No que tange ao licenciamento e a avaliagdo dos impactos ambientais, a visdo
compartilhada no evento ¢ de que a legislagdo atual ja dispde de instrumentos adequados para
abranger esse tipo de empreendimento, todavia, considera-se essencial a realizacdo de estudos
complementares, avaliagdes integradas e a capacitacdo dos reguladores, a fim de garantir a

eficacia do processo que se aproxima.

3.1 A regulamentacio no Brasil

A falta de regulamentacdo federal para a técnica de captura e armazenamento de CO: no
Brasil representa um entrave ao avango adequado dessa tecnologia, ja que a existéncia de um
marco legal e regulatério robusto ¢ essencial para garantir tanto a seguranca juridica quanto a
eficiéncia técnica do armazenamento geoldgico do CO: (Siqueira, 2021).

Em 2016, conforme Siqueira (2021) o Brasil ratificou o Acordo de Paris,
comprometendo-se a reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em 43% até 2030. Nesse
cenario, a tecnologia de Captura ¢ Armazenamento de Carbono (CCS) surge como um recurso
estratégico, pois, quando devidamente regulamentada, contribui para a mitigacdo das emissdes
antropogénicas de CO: e para a prevenc¢ao de danos ambientais.

O Brasil, apesar de reconhecer a importancia da Captura e Armazenamento de Carbono
(CCS) como uma tecnologia estratégica para a redugdo de emissdes de CO2, ainda carece de um

marco regulatdrio especifico para essa atividade. Segundo Costa e Musarra (2020), a auséncia de
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normas ¢ regulamentacdes dedicadas ao CCS cria um cendrio de incerteza legal e operacional,
dificultando a implementacao efetiva dessa tecnologia no pais.

A necessidade de regulamentacdo abrange diversos aspectos cruciais para o0
desenvolvimento do CCS. Costa e Musarra (2020) destacam que entre eles estdo a definicdo clara
sobre a propriedade do CO2 capturado e armazenado, o estabelecimento de direitos e obrigagdes
relacionados a atividade, a determinagdo do papel das autoridades regulatorias competentes, a
especificagdo dos requisitos para o licenciamento ambiental e a alocagdo de responsabilidades a
longo prazo.

Atualmente, a base legal que poderia ser aplicada ao CCS no Brasil é derivada de uma
interpretagdo extensiva de legislagdes existentes. Costa ¢ Musarra (2020) apontam que a
Constituicdo Federal de 1988 fornece um ponto de partida, atribuindo a Unido a competéncia
para legislar sobre recursos minerais e protecdo do meio ambiente. Essa base constitucional
poderia ser utilizada como fundamento para a elaboracdo de regulamentagdes especificas para o
CCS.

Além disso, outras legislagdes podem ser relevantes para a regulamentagdo do CCS,
dependendo de como a atividade ¢ classificada. Costa e Musarra (2020) mencionam que a Lei de
Residuos Solidos, por exemplo, poderia ser aplicavel se o CCS for considerado uma forma de
gestdo de residuos. Por outro lado, se a atividade for classificada como parte do setor de
mineragdo ou de petrdleo e gas, o Cddigo de Mineragdo ou as leis especificas do setor petrolifero
poderiam ser aplicaveis.

Dessarte, a implementagdo segura e eficaz do CCS requer consideragdes técnicas
especificas. Costa e Musarra (2020) explicam que a tecnologia envolve a injecdo de CO2 em
forma supercritica em formacdes geologicas apropriadas. Portanto, a regulamentacdo deve
garantir a integridade e seguranca desses locais de armazenamento, estabelecendo critérios
rigorosos para a selecdo, operacdo e monitoramento dos reservatdrios geoldgicos.

O desenvolvimento de um ambiente normativo adequado para o CCS ¢ particularmente
relevante no contexto dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Costa e Musarra
(2020) ressaltam que o pais se comprometeu a reduzir significativamente suas emissdes de gases
de efeito estufa, conforme estabelecido no Acordo de Paris. A adogdo de tecnologias como o
CCS ¢ vista como essencial para alcancar essas metas de reducdo de emissdes, especialmente no

setor energético.



Nesse sentido, Santos (2023) corrobora que, o Acordo de Paris ¢ o resultado de décadas
de negociacdes que visaram a implementacdo de medidas multilaterais obrigatdrias para conter as
mudangas climdticas. Nesse contexto, os paises signatarios comprometeram-se a adotar agdes
concretas, apresentando suas proprias Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs) com o
objetivo de limitar o aquecimento global a menos de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais.

Diferentemente do modelo adotado pelo Protocolo de Quioto, a estratégia utilizada
durante a COP 21 para elaborar o Acordo de Paris buscou ampliar a adesdo dos paises,
promovendo uma mudanga de abordagem de um modelo verticalizado top-down para um fluxo
bottom-up. Essa mudang¢a conferiu maior autonomia aos Estados na definicdo e no cumprimento
de seus compromissos de forma voluntaria, sem a dependéncia de um sistema centralizado de
orientagdo para o avango das estratégias globais (Santos, 2023).

Nesse sentido, vale destacar a Lei 15.042, de 11 de dezembro de 2024, que regula o
mercado de carbono no Brasil se apresenta como um instrumento estratégico para enfrentar as
mudancas climaticas, promovendo a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa por meio de
mecanismos de precificacdo e comercializagdo de créditos de carbono.

Conforme o artigo 1°, paragrafo 1°, esta lei abrange todas as atividades, fontes e
instalacdes situadas no territério nacional que emitem ou tém potencial para emitir gases de efeito
estufa (GEE), sendo tais emissdes de responsabilidade dos operadores, sejam pessoas fisicas ou
juridicas.

Neste dialogo, esse arcabougo legal tem como objetivo incentivar praticas sustentaveis e,
a0 mesmo tempo, estimular a inovacdo tecnolodgica, criando oportunidades para que setores

industriais e empresariais invistam em processos de mitigagao ambiental.

3.2 Regulaciao de CCS no exterior

A Unido Europeia (UE), conforme EIB (2024) tem se consolidado como uma referéncia
global na transi¢cdo energética e na adocao de politicas ambientais avangadas. Nesse contexto, o
Banco Europeu de Investimento (BEI) e a BNZ firmaram um contrato de financiamento no valor
de 166 milhdes de euros, destinado a implementagdo de 17 usinas solares fotovoltaicas em paises
como Espanha, Portugal e Italia. Esse montante representa a primeira parcela de um empréstimo

total de 500 milhdes de euros aprovado pelo BEI, que visa apoiar a BNZ na expansdo da
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capacidade de geracdo de energia solar fotovoltaica no sul da Europa, com a meta de alcangar 1,7
GW até o final de 2026. A BNZ, empresa especializada no desenvolvimento, construgdo e
operagdo de projetos solares fotovoltaicos, atua como Produtor Independente de Energia (PIE) e
faz parte do grupo Nuveen Infrastructure.

A Ttélia, como integrante da Unido Europeia, tem suas propostas alinhadas ao Pacto
Ecologico Europeu, mas enfrenta desafios significativos na implementacdo da transi¢ao
energética. No entanto, o projeto contribui para os objetivos de descarbonizacdo estabelecidos
pelo pacto e também integra o plano de acdo do Banco Europeu de Investimento (BEI) em apoio
ao REPowerEU. Esse plano da UE tem como finalidade reduzir a dependéncia das importagdes
de combustiveis fosseis por meio da ampliagdo da eficiéncia energética e do aumento da geragao
de energia a partir de fontes renovaveis (EIB, 2024).

O plano REPowerEU foi desenvolvido com o objetivo de eliminar a dependéncia da
Europa em relacdo as importagdes de combustiveis fosseis. Para fortalecer o financiamento da
industria transformadora da Unido Europeia, o Banco Europeu de Investimento (BEI) ampliara os
setores elegiveis, incluindo tecnologias avangadas de emissdes liquidas zero, além da extracdo,
processamento e reciclagem de matérias-primas essenciais. O financiamento adicional serd
disponibilizado até 2027, com a expectativa de mobilizar mais de 150 bilhdes de euros em
investimentos nos setores contemplados (EIB, 2024).

Assim, conforem EIB (2024) o programa InvestEU oferece a Unido Europeia um
financiamento essencial a longo prazo, viabilizando a captacdo de recursos publicos e privados
para impulsionar uma recuperagdo sustentdvel. Além disso, promove o investimento privado em
prioridades estratégicas da UE, como o Pacto Ecologico Europeu e a transi¢ao digital. Ao
unificar diversos instrumentos financeiros anteriormente disponiveis, o InvestEU simplifica,

torna mais eficiente e flexibiliza o financiamento de projetos de investimento na Europa.
4 A RESPONSABILIDADE POR DANOS AMBIENTAIS

De acordo com o tema 681 e 707, letra a do Superior Tribunal de Justica (SJT), 2019, a
responsabilidade por danos ambientais possui carater objetivo, fundamentada na teoria do risco

integral. Nesse contexto, o nexo de causalidade ¢ o elemento central que vincula o risco ao ato

praticado, tornando irrelevante qualquer alega¢do por parte da empresa responsavel no sentido de
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excluir sua responsabilidade civil. Dessa forma, ndo se admite a invocacao de excludentes para
afastar a obrigacao de reparacao do dano causado ao meio ambiente.

Ness sentido, segundo Martins (2023) a responsabilidade civil do Estado passou por
significativas transformagdes ao longo da evolu¢do da sociedade. No passado, durante a vigéncia
dos Estados absolutos, prevalecia a Teoria da Irresponsabilidade do Estado, baseada na
concepcdo de soberania que atribuia ao governante um poder divino, isentando-o de qualquer
responsabilizacdo por danos causados a particulares. No entanto, essa perspectiva foi superada, e,
atualmente, a responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico por condutas
comissivas ¢ de natureza objetiva. Tal entendimento estd fundamentado na regra geral do artigo
37, § 6°, da Constituigdo Federal, em conjunto com o artigo 3°, IV, da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, especialmente no que se refere a responsabilidade estatal por omissdo em casos
de danos ambientais.

No final de 2021, o Superior Tribunal de Justi¢a reafirmou esse entendimento ao publicar
a Sumula 621, que estabelece que a responsabilidade civil da administracao publica por danos
ambientais resultantes de sua omissdo no dever de fiscalizacdo ¢ solidaria, porém de execug¢do
subsidiaria. Apesar da possibilidade de responsabilizacdo das pessoas juridicas de direito publico
por sua omissao, elas mantém o direito de ajuizar agdo regressiva contra o responsavel direto pelo
dano, buscando a devida reparagao pelos prejuizos causados (Martins, 2023).

Nesse didlogo conforme Rocha e Rocha (2017) o dano ambiental, quando ultrapassa
limites toleraveis, compromete o equilibrio ecoldgico e pode resultar em significativa
desvalorizagdo ambiental, o que exige uma analise criteriosa. A degradacdo do meio ambiente
decorrente de um ato ilicito ndo se configura como uma questdo simples, pois envolve a
necessidade de responsabilizacdo tanto da coletividade quanto do Estado. A Constitui¢dao Federal
estabelece que o Poder Publico tem o dever de proteger o meio ambiente, sendo responsavel por
adotar medidas de prevencdo e reparagdo contra qualquer forma de agressdo ou degradagao
ambiental.

Dessa forma, o Estado pode ser responsabilizado pelos danos ambientais tanto por agdes
diretas quanto por omissdes. Inclusive, a responsabiliza¢do pode ocorrer de forma solidaria em
relacdo a danos causados por terceiros, uma vez que cabe ao poder publico o dever de
fiscalizacdo sobre atividades potencialmente prejudiciais ao meio ambiente. No entanto, o Estado

pode exercer o direito de regresso contra o agente causador direto do dano. Qualquer atividade
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com potencial de degradagdo ambiental esta sujeita a supervisdo da Administragdo, seja por meio
de fiscalizagdo, vigilancia ou controle. Assim, a omissao estatal na protecdo ambiental pode
configurar culpa in omittendo, justificando sua responsabilizacdo solidaria ao lado do poluidor
(Rocha; Rocha, 2017).

No mais, em vista de toda a analise, fica claro que o Estado ndo pode se omitir ou
permanecer inerte diante de danos ambientais. Sua responsabilidade, como garantido pela
Constituicdo Federal e pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, ¢ objetiva, ou seja, ndo
depende da comprovagdo de dolo ou culpa, mas sim da ocorréncia do ato danoso e do nexo
causal com a omissdo ou agao estatal.

A omissao do poder publico em fiscalizar e controlar atividades que possam causar danos
ao meio ambiente configura uma falha em seu dever constitucional, sendo passivel de
responsabiliza¢do solidaria, conforme reafirmado pela Sumula 621 do Superior Tribunal de
Justica, portanto, o Estado tem a obrigacdo de agir proativamente, adotando medidas de
prevencdo e reparacao, € ndo pode se eximir dessa responsabilidade, sob pena de comprometer o

equilibrio ecoldgico e a qualidade de vida das geragdes presentes e futuras.

4.1 Propostas para uma Regulamentacio Ambiental mais eficiente

A partir do conteudo apresentado, algumas propostas para uma regulamentacdo ambiental
mais eficiente podem ser delineadas, considerando os desafios e as necessidades identificadas no
texto, outrossim, antes de adentrar nesse dilema, ¢ importante ressaltar alguns apontamento de
Einor Ostrom (1990), que aborda a gestao dos bens comuns, incluindo os bens ambientais, como
recursos compartilhados cuja administragdo exige mecanismos de governanga coletiva.
Diferentemente das abordagens tradicionais que sugerem a privatizagdo ou a intervengdo estatal
como unicas solugdes para evitar a tragédia dos comuns, assim, Ostrom demonstra que
comunidades locais podem desenvolver regras e instituigdes eficazes para gerir seus proprios
recursos de maneira sustentavel.

Os bens ambientais, como florestas, rios, oceanos e a atmosfera, encaixam-se na categoria
de bens comuns, pois s3o de uso coletivo e sujeitos a exaustao se ndo forem bem administrados, e
ela argumenta que a governanca desses recursos pode ser mais eficiente quando realizada por

grupos organizados, que estabelecem normas internas de uso e fiscalizagdo, garantindo a
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sustentabilidade a longo prazo. Essa perspectiva desafia a teoria classica da tragédia dos comuns,
proposta por Garrett Hardin, ao evidenciar que o uso racional e sustentavel de recursos
compartilhados € possivel por meio da agdo coletiva (Ostrom, 1990).

A autora identifica principios fundamentais para a gestdo bem-sucedida dos bens comuns,
como a defini¢do clara de regras de uso, mecanismos de monitoramento, san¢des proporcionais
para infratores e a participagdo ativa dos usuarios na tomada de decisdes. No contexto ambiental,
essas diretrizes sdo essenciais para enfrentar desafios como o desmatamento, a polui¢do e as
mudangas climaticas, pois incentivam solu¢des descentralizadas e adaptadas as realidades locais
(Ostrom, 1990).

Assim, a contribui¢ao de Ostrom para a teoria dos bens comuns reforca a importancia da
governanga participativa na prote¢do dos bens ambientais, oferecendo uma alternativa viavel a
regulacdo estatal exclusiva ou a privatizacdo, promovendo modelos colaborativos para a
conservagao dos recursos naturais.

Diante dessa perspectiva, continuando nesse cenario, as sugestdes envolvem
aprimoramentos em politicas publicas, instrumentos de gestdo e a promocao de um ambiente
regulatorio mais robusto, que favorega tanto a preservagcdo ambiental quanto o desenvolvimento
sustentavel.

Uma primeira proposta, pode ser pensada no fortalecimento do licenciamento ambiental
passando pela necessidade de aprimorar o processo, tornando-o mais eficaz, para isso, ¢
elementar um superar as falhas procedimentais, com foco em aumentar a transparéncia, promover
a participacao social e integrar evidéncias cientificas no processo, implicando assim, a utilizagdo
de ferramentas de monitoramento e avaliagdo de impactos ambientais mais precisas, que
permitam uma analise mais aprofundada e confidvel das consequéncias das atividades
licenciadas.

De modo que, ¢ fundamental a integracdo de novas tecnologias, como o uso de
inteligéncia artificial e big data, para facilitar o monitoramento dos impactos ambientais,
prevendo e analisando riscos de forma mais eficiente e assertiva.

Outrossim, o desenvolvimento de uma estrutura regulatéria para tecnologias inovadoras ¢
essencial para garantir a implementacdo segura e eficiente de praticas sustentaveis. O Brasil

precisa de um marco regulatorio especifico para a captura e armazenamento de carbono (CCS),
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que contemple normas técnicas, diretrizes para seguranga geologica e incentivos fiscais para as
empresas que adotarem praticas de reducao de emissdes de CO2.

Além do mais, ¢ fundamental investir em programas de pesquisa e inova¢ado, incentivando
a criagdo e adocdo de tecnologias mais sustentdveis, como biocombustiveis e hidrogénio verde.
Esse investimento deve também dar suporte a integracao dessas tecnologias ao sistema de
licenciamento, promovendo uma transi¢ao mais rapida e eficiente para uma economia de baixo
carbono.

Outro ponto necessario, a melhoria da fiscalizagdo e da responsabilizacdo ambiental, ela
requer agdes estruturais para garantir a eficacia no controle das atividades potencialmente
poluidoras. A administragao publica deve fortalecer a fiscalizagdo, por meio de maior capacitacao
dos agentes e da adoc¢do de sistemas digitais de monitoramento.

Ademais, esses sistemas podem tornar o acompanhamento das atividades mais eficiente e
permitir uma aplicagdo mais rigorosa das penalidades em caso de infragdes ambientais, de modo
que, ¢ fundamental a responsabilizacdo objetiva do Estado por omissdes na fiscalizagdo de
atividades prejudiciais ao meio ambiente. O Estado deve atuar de forma proativa e preventiva,
criando mecanismos que permitam identificar e intervir em éareas de risco ambiental antes que
danos significativos ocorram.

Fechando essa perspectiva, o Estado deve ser responsabilizado por omissoes em fiscalizar
atividades prejudiciais ao meio ambiente, garantindo que sua atua¢cdo ndo seja apenas reativa,
mas também preventiva, assim, criando mecanismos para que o aparelho estatal possa atuar

proativamente em areas de risco ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

A administragdo publica ¢ elementar na regulagdo ambiental, sendo responsavel pela
formulacao, implementagao e fiscalizagdo de politicas que visem a protecdo e melhoria da
qualidade ambiental. Esse papel envolve a criacdio de normas e regulamentos, a gestdo de
sistemas ambientais e a promog¢ao de praticas sustentdveis em diversos setores.

Dentre os instrumentos utilizados pela administragcdo publica para efetivar a regulagdo
ambiental, destacam-se os atos administrativos ambientais, que sdo vinculados e devem ser

motivados, garantindo o cumprimento do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, conforme o artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988. Esses atos incluem a
emissao de licencas e autorizagdes ambientais, além da imposi¢do de penalidades por infragdes
ambientais.

Todavia, o retrocesso nas politicas ambientais no Brasil tem restringido
significativamente as agdes dos envolvidos em iniciativas de prote¢do e preservagao da
biodiversidade. De modo que, cria um ambiente de incerteza econdmica e diplomadtica, pois
demonstra, em nivel internacional, a falta de comprometimento do governo atual com o
cumprimento de acordos globais relacionados ao clima, a0 meio ambiente e aos direitos
indigenas.

Para que as solugdes futuras sejam eficazes, ¢ necessario enfrentar os desafios ambientais
por meio de articulagdes estratégicas que fortalecam os arranjos de produgdo e governanga,
criando novos modelos de acdo que ainda ndo estdo refletidos nas abordagens atuais sobre a
emergéncia climética. E igualmente fundamental restabelecer a participacdo ativa da sociedade
civil nos espagos de tomada de decisao.

A degradacdo ambiental, resultante das atividades humanas, afeta diretamente as relagdes
sociais contemporaneas e prejudica o bem-estar tanto individual quanto coletivo. O momento
atual exige a afirmacdo dos direitos ambientais previamente estabelecidos, com énfase na
protecao ambiental dentro da rede normativa de direitos e deveres fundamentais. A questao
ambiental, reconhecida como um direito fundamental e direito humano, passou por diversas
transformagdes ao longo do tempo, refletindo mudangas sociais, politicas, juridicas e culturais.

Dessarte, essa evolugdo estad presente em importantes marcos historicos, como a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, que incorporou o meio ambiente no
contexto dos direitos humanos, e a Conferéncia de Estocolmo de 1972, que abordou a degradacdo
ambiental. A crescente inclusdo da questdo ambiental nas constitui¢des e sua consolidacdo por
meio de tratados e conferéncias internacionais tem sido um passo importante nesse processo.

Assim, o papel da administracao publica ¢ fundamental nesse cenario, sendo necessario
que se adeque ao contexto de implementagdo dos direitos fundamentais, desenvolvendo e
aprimorando os instrumentos legais para garantir a efetivagdo desses direitos e o cumprimento
das obrigacdes constitucionais. O licenciamento ambiental, por exemplo, ¢ um instrumento

fundamental na politica ambiental brasileira.
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Ele permite que as decisdes publicas sejam fundamentadas em evidéncias cientificas e
favorece a participacao democratica de todos os envolvidos ou impactados pelo processo de
licenciamento. No entanto, ainda existem falhas procedimentais em sua aplicagdo na pratica
brasileira, o que precisa ser superado para que o licenciamento esteja alinhado com os objetivos
constitucionais de prote¢do ambiental.

De mais a mais, o0 modelo de licenciamento ambiental brasileiro deve ser constantemente
aprimorado para que possa enfrentar os desafios ambientais contemporaneos. O licenciamento
ambiental ¢ um dos principais instrumentos da politica ambiental no Brasil e, embora tenha sido
consolidado pela Lei n® 6.938 de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, ele
ainda enfrenta desafios para garantir a protecao da dignidade humana e o equilibrio entre o uso
dos recursos naturais e a protecdo ambiental. Nesse contexto, ¢ importante que o Estado também
incentive a pesquisa e inovacdo de tecnologias voltadas para o uso sustentavel dos recursos
naturais.

No que diz respeito a captura e armazenamento de carbono (CCS), a regulagao ambiental
se torna ainda mais importante. A tecnologia CCS tem se destacado como uma solugdo para
reduzir as emissdes de CO: em setores industriais de dificil mitigagdo, e o Brasil possui grande
potencial para desenvolver essa tecnologia, especialmente com a produgdo de biocombustiveis e
hidrogénio de baixo carbono.

Todavia, a falta de regulamentacao federal sobre a captura e o armazenamento de CO2 no
Brasil representa um obstaculo significativo para o avanco dessa tecnologia. A criagdo de um
marco legal robusto ¢ essencial para garantir a seguranca juridica e a eficiéncia técnica do
armazenamento geologico de CO..

Além da regulagdo interna, o Brasil também se comprometeu a reduzir suas emissoes de
gases de efeito estufa em 43% até 2030, conforme o Acordo de Paris. A captura e o
armazenamento de CO: sdo vistos como recursos estratégicos para mitigar as emissoes
antropogénicas de CO: e prevenir danos ambientais. Para alcangar essas metas, ¢ necessario
implementar incentivos e ferramentas legais, como a regulamentacdo dos mercados de carbono,
além de aprimorar os estudos sobre a viabilidade econdmica e os riscos ambientais da tecnologia.

No exterior, a Unido Europeia, incluindo paises como a Italia, tem se consolidado como
uma referéncia na transi¢do energética e na adocao de politicas ambientais avangadas, incluindo o

financiamento de projetos de captura de carbono e o apoio a transicdo digital e energética. A

62



regulamentacdo da CCS na UE tem sido mais avangada, e o Brasil pode se beneficiar de uma
maior cooperagdo internacional nesse campo.

Por fim, a responsabilidade por danos ambientais ¢ um tema crucial na regulacdo
ambiental. A responsabilidade civil do Estado, com base na teoria do risco integral, ¢ objetiva e
independe da comprovagdo de culpa. O Estado pode ser responsabilizado tanto por agdes diretas
quanto por omissdes no cumprimento de sua funcao de fiscalizagdo e protecao ambiental.

No mais, a omissao do poder publico em fiscalizar atividades que possam causar danos ao
meio ambiente configura uma falha em seu dever constitucional, podendo ser responsabilizado
solidariamente pelos danos causados. O Estado deve agir proativamente, adotando medidas de
prevencdo e reparacao, € nao pode se eximir dessa responsabilidade, sob pena de comprometer o

equilibrio ecologico e a qualidade de vida das geracdes futuras.
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