INTRODUCAO

No periodo da Ditadura Militar (1964-1985), ocorreu o predominio do ideério
desenvolvimentista por parte do Estado Brasileiro, tendo como uma das principais estratégias
a integracdo da AmazOnia ao centro-sul do pais, por meio da construcdo de rodovias. Porém,
foi somente apds a Constituicdo de 1988, que as medidas preventivas e regulatorias de protecao
ao meio ambiente e ao direito de povos indigenas ganharam notoriedade, com base em uma

série de conferéncias e tratados internacionais.

Em 1989, o direito dos povos indigenas foi reconhecido em um processo decisério sobre
a realizacdo de intervencGes em seus territorios tradicionais por meio da Convencdo N° 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT. Independentemente deste mecanismo legal, na
atualidade, o Estado Brasileiro € um proponente ativo em viola¢fes dos modos de vida dos
povos indigenas e das populagcdes tradicionais a partir da implantacdo de Vvarios
empreendimentos. E o que vem ocorrendo nas Gltimas duas décadas com os projetos de

repavimentacdo da rodovia BR-319.

Ha trés discursos que norteiam a repavimentacdo desta rodovia. O primeiro, de ordem
econémica, sob a logica de que a repavimentacdo proporcionaria 0 desenvolvimento das
unidades da federacdo isoladas de forma terrestre (Amazonas e Roraima) ao eixo centro sul e

ao escoamento de produtos produzidos no Polo Industrial de Manaus (PIM).

O segundo, de ordem social, pauta-se na constitucionalidade do direito de ir e vir,
baseando-se no principio da liberdade de circulagéo previsto no (Art. 5°, XV, CFB, 1988) no
qual se afirma que os agentes sociais inseridos neste recorte territorial ndo estdo sendo atendidos

pelos servigos basicos fornecidos (saude, educacdo, mobilidade).

O terceiro, de ordem ambiental, previsto no (Art. 225, caput, CFB, 1988) baseia-se no
principio da prevencdo, onde é afirmado que caso haja a repavimentacdo da rodovia, 0s
impactos socioambientais seriam uma ameaca aos recursos naturais existentes na area, além de
gerar uma alteracdo significativa do modo de vida dos povos tradicionais inseridos neste recorte

territorial.

A problematica desta pesquisa é: De que forma a auséncia da Consulta Prévia, Livre e
Informada (CLPI) no processo de licenciamento ambiental pode transformar o modo de vida

dos povos indigenas que estdo nas areas de influéncia direta e indireta da rodovia BR-319?



A pesquisa objetiva analisar se a CLPI foi aplicada nas etapas de licenciamento
ambiental da Rodovia Federal BR-319, a partir da interpretacdo do EIA-RIMA (2009) e (2020).
Justifica-se tendo em vista as garantias de direitos dos povos indigenas, o proprio direito a CLPI
e a protecdo ambiental dos recursos naturais que serdo atingidos pela implantacdo do

empreendimento.

MATERIAIS E METODOS

2.1 Area de Estudo

A BR-319 (figura 1) esta localizada entre o Estado do Amazonas e Rondénia. Foi
construida entre 1972/1973 e inaugurada oficialmente em 1976, “mas foi abandonada pelo
Ministério dos Transportes em 1988, devido a falta de viabilidade econdmica” (Andrade et al.,
2021). “Hoje, a proposta de reconstrucdo da BR-319 é um dos projetos prioritarios do governo

brasileiro” (Ferrante & Fearnside, 2019).

Figura 01: Localizacdo da Rodovia BR-319 (Manaus — Porto Velho)
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Fonte: IDESAM (2019)

Argumenta-se que se pavimentada a abertura de estradas planejadas sairiam da rodovia
principal e a area desmatada projetada pode aumentar mais de 1.200% até 2100 em comparagao
com a area que havia sido desmatada até 2011 (Dos Santos Junior et.al. 2018). Projetos de
infraestrutura e de moderniza¢do no campo tem avancado cada vez mais na regido conhecida

como “arco do desmatamento, devido aos interesses econdomicos € politicos.

Coleta, Tratamento e Analise dos Dados

A pesquisa € de cunho bibliografico e documental. Utiliza como procedimento
metodologico o levantamento de fontes secundarias e qualitativas, inclusive em midias digitais,

sendo elaborada em trés fases.

A primeira fase consistiu na realizacdo de levantamentos bibliograficos sobre aportes
teoricos referentes a aplicacdo da Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) no processo de
licenciamento ambiental da BR-319 e sobre os agentes sociais (inclusive estatais) que
contribuem para as praticas das violacdes desta Consulta que geram impactos em terras

indigenas.

O acesso a pesquisa bibliografica foi obtido por meio eletrénico na busca de textos
completos de artigos académicos publicados em revistas cientificas, 0s quais estdo
disponibilizados nas bases da Scielo — Scientific Electronic Library Online e Elsevier. Adotou-
se como critério considerar apenas as revistas com qualis reconhecidos pela Fundacao
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior (CAPES) e pelo Google
Académico (http://scholar.google.com.br), Nessas fontes pesquisaram-se também teses, livros,

dissertacdes e trabalhos de conclusao de curso.

A segunda fase corresponde ao levantamento documental do EIA-RIMA (2009) e do
EIA-RIMA (2020) em sites institucionais do Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA), Ministério dos Transportes
(MT), Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e do Ministério da

Defesa (Exército Brasileiro).



Esse levantamento permitiu analisar a partir de relatorios oficiais entendidos como
fontes de informacBes primarias referentes a BR-319. Preliminarmente, formularam-se
perguntas cujas respostas poderiam ou deveriam ser encontradas nos relatorios de modo a

atender a problematica e ao objetivo da pesquisa.

A terceira fase consistiu em levantamentos qualitativos a partir das interpretacfes
fornecidas por meio de noticias e de midias de comunicacao digital (jornais, sites, blogs) que
abordem diretamente sobre a BR-319. Entre 0s acessos realizados consultaram-se as bases do
Ministério Pablico Federal (MPF), Superior Tribunal de Justica (STJ), Tribunal Regional
Federal da 1° Regido (TRF-1), Instituto Socioambiental (ISA), Instituto do Meio Ambiente do

Homem na Amazdnia (Imazon), Observatorio da BR-319 e o blog Amaz6nia real.

Cabe acrescentar as pesquisas em jornais, revistas, memorandos, oficios, relatorios,
imagens e dados primarios sobre os povos indigenas, conflitos ambientais e decisdes judiciais

acerca do processo de licenciamento ambiental da rodovia.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Instrumentos técnicos de planejamento de empreendimentos ndo tém sido
suficientemente capazes de prevenir e mitigar os impactos socioambientais em momentos que
antecedem a autorizacao do licenciamento ambiental, em especial na Amaz6nia brasileira. As
razdes sdo variadas, mas vale ressaltar que a partir da abertura e pavimentacdo de rodovias a
l6gica que se estabelece obedece as motivagdes supralocais em que muitas vezes, o objetivo é

escoar a producédo de graos em grande escala (Becker, 2005).

Nos anos 1970, uma vasta rede de estradas foi anunciada na regido amazonica por meio
do Programa de Integracdo Nacional (PIN). Nos territérios onde estavam previstas as
construcdes de rodovias haviam terras indigenas (TIs), e 0s seus povos assinaram, em outubro
de 1970, um “contrato” com a Fundagéo Nacional do Indio (FUNALI) e a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) para a pacificacdo de “tribos indigenas”. Esse foi o

caso das rodovias Transamazonica e Cuiaba - Santarém (UFAM, 2009).

Em uma abordagem decolonial, o termo “tribo” € considerado errdoneo, pois esta
inserido na compreensdo de gque 0s povos indigenas sdo grupos pequenos, incapazes, que estdo

sob dominio de um senhor ao qual devem se reverenciar em uma légica colonial, de poder e



dominacdo (BRASIL, 2006). De acordo com os dados coletados, na ocasido, pela prépria
FUNAI haviam mais de cinco mil indigenas vivendo na &rea das rodovias acima citadas (BR-
319, Transamazonica. BR-163) dispersos em 29 grupos tribais (UFAM, 2009). Historicamente,
de acordo com a datacéo da construcdo da rodovia BR-319 entre 1972-1973, os povos indigenas

que estiveram nas proximidades do empreendimento ndo foram consultados.

O Brasil & época, ndo era um Estado Democrético de Direito, e ndo havia uma politica
de consulta aos povos indigenas sobre as obras a serem implementadas nas proximidades de
suas aldeias, tampouco uma legislacéo para a demarcacdo das TIs, 0 que gerou um processo de

interiorizacdo destes povos ao longo da floresta amazonica.

Somente em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira, dispositivos
constitucionais definiram normas hermenéuticas que deram importancia a participagao popular
no processo decisorio. A legitimidade da ordem juridica fez com que o direito assumisse uma

realidade de transformacéo no aspecto social.

O proéprio direito de participacdo é um direito fundamental que esta relacionado a
preservacdo de outros direitos fundamentais como o dos povos indigenas, 0s quais constituem-
se como clausulas pétreas conforme o Art. 231 e 232, e fundamentados nos principios e regras

constitucionais, conforme o Art. 5° dentre outros.

Portanto, mesmo que ainda ndo existisse a ratificacdo da Convencdo N° 169 da OIT
(adotada em Genebra, em 27 junho de 1989 e vigente internacionalmente em 5 de setembro de
1991) a atribuicao de consultar os povos indigenas estaria prevista através da Constituicao, pois
qualquer alteracéo significativa aos seus modos de vida, poderia ser representada pelo direito

de que todo cidaddo brasileiro.

Para iniciar a discussdo sobre a BR-319, cumpre esclarecer que ela foi inserida
novamente nas pautas governamentais em 1996, no Programa Brasil em Acédo, quando foi
proposta a sua repavimentacao. Tornou-se uma esperanca a qual foi desconstituida apos estudos
logisticos comprovarem que a rodovia ndo teria justificativa econdbmica para ser aberta. Em
comparagdes com outros projetos pelo pais, a viabilidade era inapta e a falta de interesse da
iniciativa privada em realizar parceria publico-privada (PPP) foi descartada devido aos altos
custos de manutencdo da rodovia. Somente em 2001, o Programa Avanca Brasil pavimentou

58 km da rodovia no trecho que interliga as cidades de Humaita (AM) e Porto Velho (RO).



Com a criacdo da Portaria Interministerial N° 273/2004, a recuperacdo de estradas
ganhou cada vez mais notoriedade no cenario nacional. Essa portaria criou e estabeleceu as
diretrizes para o Programa Nacional de Regularizacdo Ambiental de Rodovias Federais
considerando os mais de 56.000 km e os impactos ambientais que ocorreram durante 0 processo

de implementacéo, os altos indices de acidentes e prejuizos socioecondémicos.

Em 2005, a 2° Vara Federal decidiu que o processo de repavimentacdo da BR-319 néo
se tratava de apenas recuperacdo, mas de reconstrucdo de trechos da estrada e essa decisao
condizia com o entendimento do Ministério do Meio Ambiente — MMA e do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA (DNIT, 2005). Nessa época um
dos principais atrativos para a cidade de Manaus foi a grande quantidade de empregos gerados
pela Zona Franca de Manaus, onde a migragdo constatou o avanco de populacdes de diferentes

regides do pais.

Becker (2005) compreende que o problema de todos os atores na Amazonia (pecuaristas,
madeireiros, indios, pequenos produtores) querem, como primeira demanda, a presenga do
Estado por motivacdes diferentes. Como segunda demanda desejam o zoneamento. Tais
demandas expressam, por um lado, a necessidade de definicao clara das regras do jogo, ou seja,
do fortalecimento institucional, e por outro, a pertinéncia da sub-regionalizacdo, porque as
regides tém finalidades proprias e problemas especificos. O Estado pode dialogar melhor com
essas necessidades especificas, encontrar as parcerias necessarias e direcionar melhor os

recursos para melhor atendé-las.

No sul do Amazonas, estes processos foram acelerados pelo avanco da fronteira agricola
gue avancou no Estado do Amazonas gerando impactos ambientais. Com o entdo, ministro do
transporte Alfredo Nascimento, o Governo Federal incentivou a pavimentacdo da BR-319 e
antecipou as obras que haviam sido definidas somente para 2007 no Plano Plurianual do
Governo Federal (DNIT, 2005). Observa-se que neste ano, todas as tratativas entre DNIT e

IBAMA foram realizadas para que houvesse 0 processo de licenciamento ambiental.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um instrumento que avalia 0s impactos
ambientais positivos e negativos, que podem ocorrer a partir da implementac&o de uma obra. E
composto por um documento técnico e bem detalhado que é apresentado ao érgdo que cuida
das tratativas e avanco das fases de operagOes. O EIA tem a funcéo de apresentar um panorama
de como ficara a &rea apos a instalacdo do empreendimento apds essa proje¢do. Dessa forma,

este instrumento pode indicar quais sdo as medidas mitigadoras que podem ser realizadas para



que os impactos causados pela operagdo destas obras sejam minimizadas, evitadas e

compensadas.

Ao fim desta fase, tem-se como resultado o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA que
corresponde a apresentacdo dos resultados do EIA em uma linguagem menos formal, técnica e
de facil acesso para que todas as partes interessadas possam ter acesso as informacdes do que

foi estudado.

No caso do “trecho do meio” (recorte de delimitacdo para a elaboracdo do EIA/RIMA),
0 6rgdo responsavel por esta avaliacdo e por conceder as licengas ambientais € o Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

Em 2006, ocorreu o estabelecimento das Areas de Limitagdo Administrativa Provisorias
— ALAPs na regido de entorno da BR-319 (BRASIL, 2006). Nesta época foram realizadas
consultas publicas nas Unidades de Conservacdo das cidades de Tapaua, Canutama, Labrea,
Humait4, Manaus e Beruri (DNIT, 2006).

Apos elaboracdo do oficio N° 167/2007, de 13 de setembro de 2007, a FUNAI
encaminhou o TR sobre os estudos de cinco Terras Indigenas, entre elas, Lago do Barrigudo,
Cunha-Sapucaia, Lago Capand, Araramba e Aripurind do lgarapé Taumiri situadas entre o
“trecho do meio”. Somente em setembro de 2007 ocorreu a inclusdo de TIs no Termo de
Referéncia (TR), apds 35 anos 0s povos indigenas apareceram efetivamente no primeiro estudo

realizado referente a rodovia.

A metodologia utilizada para este TR visava atender as pesquisas e coletas de dados
referentes aos impactos para os meios fisicos, bioticos e de ordem sociocultural para os grupos
de povos indigenas envolvidos (FUNAI, 2007). A principal caracteristica destes estudos ocorre

por meio da interdisciplinaridade.

As medidas mitigadoras propostas aos povos indigenas deveriam ser consideradas nos
programas propostos pelo EIA-RIMA (2009), tendo como base a sustentabilidade dos grupos
indigenas, a conservacao e a fiscalizacdo de suas terras (figura 02), o desenvolvimento de suas

culturas tendo como fundamento a cultura tradicional de cada povo.

Figura 02: Situagdo Fundiéria das Terras Indigenas na BR-319
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Desde 2007, é apontado que haviam conflitos entre povos indigenas e ndo indigenas que
estdo inclusos nas UCs, que se territorialmente se limitam com as Tls. Ha Tls nas areas de

influéncia direta e indireta que correspondem ao TR (FUNAI, 2007).

Todas as reunides realizadas promoveram a autonomia dos povos indigenas e as questdes
de controle social. As metodologias apresentadas nas TIs ocorreram a partir da mediacéo que
garantiu aos grupos a formulacdo dos problemas a partir de perguntas e técnicas de escuta
sensivel, as quais, 0S povos expressam-se sobre o conhecimento do empreendimento naquela
area, das duvidas quanto a sua implementacao, as suas preocupacdes apos a construcao da obra,
0s seus receios quanto a fase de implementacéo, a fiscalizacdo pds entrega e a compreensdo das

formas de organizacédo de todos 0s povos que estdo nas proximidades do empreendimento.

Cabe apresentar que a gestdo do conhecimento apresentado por Faria (2018), afirma que:

A gestdo do conhecimento utilizada para a discussdo na assembleia consiste em
reunides ou oficinas participantes. Parte do conhecimento pré-existente dos sujeitos
sociais envolvidos, valorizando as suas tradi¢des culturais, que associadas ou ndo a
outros conhecimentos e tecnologias sociais que podem produzir um outro
conhecimento coletivo ou evidenciar um trabalho ja existente, porém, posto em
esquecimento, visando a construcdo de projetos e propostas para intervir em
contextos, com autonomia. Ndo pode haver inducdo ou imposicdo de outros
conhecimentos ocidentais ou ndo sobre conhecimentos préprios. O outro
conhecimento vem a medida da necessidade, e ndo pode se sobrepor ou inferiorizar



aquele. Temos que deixar de lado o sentimento colonial de consumidores do saber e
por meio da participacdo nas atividades e experiéncias proprias construirem ou
reconstruirem seus conhecimentos evidenciando as suas epistemologias (FARIA,
2018, p.137).

Tem como objetivo respeitar e valorizar evidenciando as formas préprias de pensar,
organizar, linguas, suas cosmologias e epistemologias, tratando-os como sujeitos e
ndo objetos, para além de um pensamento abissal, parafraseando o Prof. Boaventura
de Sousa Santos, de forma intercultural fundamentada na ecologia de saberes. Pensar
e utilizar metodologias participantes e coletivas respeitando as suas cosmologias é
fundamental para a promogdo da autonomia quando a diferenca é posta de forma
positiva e ndo como um atraso ou com inferioridade (FARIA, 2018, p. 134)

No EIA-RIMA de 2009, se € afirmado que a autonomia dos povos indigenas sempre foi
respeitada, em concomitancia com o que ¢ definido nas legislacfes nacionais e internacionais
que garantem a efetividade dos direitos dos povos indigenas, portanto, toda proposta
metodologica participante em consulta aos povos indigenas ndo se trata de um modelo a ser

implantado.

A ideia de modelo corresponde a uma adaptacdo de um conjunto de praticas que
permitem a problematizacdo, sistemas fechados e de baixa aderéncia a participacdo. A
implementacdo de um modelo participante e a sua implementacdo em diferentes TIs exprime

ineficiéncia porque as realidades, culturas e saberes em cada lugar sdo diferentes.

Um dos aspectos mais importantes na constru¢cdo do Componente Indigena — CI-EIA
(2009) é de que a epoca da consulta publica estava ocorrendo a sobreposicdo de terras entre as
UCs (Reserva Extrativista do Lago Capand e RDS do Amapd) e as TIs que foi definida como
um conflito criado gratuitamente pela visdo exacerbada e conservacionista de alguns 6rgaos de
governo (UFAM, 2009).

Outro ponto de destaque no CI-EIA, é que ocorre o conflito direito entre povos indigenas
e fazendeiros nas proximidades do empreendimento, além da exploracdo de minérios no
municipio de Humaita, sendo utilizado como estratégia para a escoacdo, o Rio Madeira (via
fluvial) e a BR-319 (por via terrestre) que comp&em uma série de atividades ilicitas e ndo

reguladas.

Importante destacar que na elaboragdo do primeiro EIA-RIMA, foram utilizados os
procedimentos da consulta publica. A consulta pablica é um procedimento que envolve assunto

de interesse geral, e 0 prazo para terceiros conhecerem o processo deve ser manifestado por



escrito (DI PIETRO, 2010). No caso da consulta publica, prevalece o entendimento dos diversos
diplomas infralegais de que se trata um procedimento de divulgacéo publica de propostas de

administragdo publica para receber manifestagdo de interessados (DI PIETRO, 2010).

A Consulta Preévia, Livre e Informada so foi requlamentada a nivel nacional, a partir do
ano de 2014 no Brasil (MARES, 2020), ndo sendo, portanto, uma exigéncia necessaria, apesar
de ter sido ratificada e inserida no pais desde 2004, sendo promulgada pelo Decreto-Lei N°
10.088 de 05 de novembro de 2019 (BRASIL, 2019).

Devido as transi¢des de governos e a ndo previsibilidade da inclusdo das obras nos
pacotes de empreendimentos, o primeiro processo de licenciamento ambiental ndo avangou
para as fases de licenca de operacdo (LO). Até 2013, todas as a¢des referentes a pavimentacao
da BR-319 foram inibidas pela falta de interesse politico do Governo Federal e Estadual a partir

da retirada dos planos orcamentarios.

Em 2014, as discussdes sobre a rodovia BR-319 voltaram novamente as pautas de
governo. A empresa ENGESPRO Engenharia Ltda, foi responsavel pela complementacéo dos
estudos ambientais e chegou a realizar estudos do meio biético. Em novembro de 2014, teve o
seu contrato suspenso por ndo cumprir a legislacdo ambiental federal e por solicitar licenca
ambiental ao Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM, sendo que a competéncia

para legislar era do IBAMA.

Em 2015, a FUNAI comecou a elaborar novos Termos de Referéncia (TR) para a
producdo de um segundo EIA-RIMA, dada a invalidacdo das perdas dos dados produzidos no
primeiro EIA. Em 2017, o DNIT entregou o Plano de Trabalho relacionado ao CI-EIA a
FUNAI. Este componente foi aprovado no més de novembro do recorrente ano
(OBSERVATORIO DA BR-319, 2022).

Em 2018, a ENGESPRO terceirizou 0 servigo para a elaboracdo do CI-EIA e contratou
um consércio denominado Etnias 319, que sugeriu a reunido com 0s povos indigenas para
apresentacdo do plano de trabalho para maio de 2018, mas devido a problemas de ordem técnica
e financeira, essa apresentacdo foi adiada e planejada para ocorrer em julho de 2018 (SENADO
FEDERAL, 2018).

Um acordo realizado entre DNIT e FUNAI definiu que apenas trés Tls da area de

influéncia fossem estudadas, mas a partir da intervengdo do Ministério Publico Federal (MPF)



por meio do peticionamento de uma agdo tendo como proponentes os indigenas, o nimero de

Tls a serem analisadas voltou a corresponder a 5 Tls, de acordo, com a primeira verséo do EIA.

O Consorcio Etnias-319 foi composto pelas empresas LAGHI Engenharia Ltda e Mac
Engenharia Ltda sob orientacdo da FUNAI. Devido a paralisacéo e suspensédo de obras devido
aos embargos judiciais e aos problemas financeiros e técnicos da equipe do DNIT na area do

empreendimento, a Licenga de Instalagéo - LI foi renovada em outubro de 2019.

Durante o periodo pandémico um dos principais problemas para a realizacdo das
audiéncias publicas em formato presencial foram as questdes logisticas e questdo da
conectividade em lugares remotos, além das proibicoes e acessos as TIs por meio de portarias
emitidas pela FUNAI.

Em grande parte, as aldeias indigenas ndo possuiam internet, devido as dificuldades
relacionadas as questdes de isolamento e conforme os decretos iam sendo expedidos, as
medidas de protecdo foram essenciais para que as audiéncias publicas fossem realizadas por

meio remoto.

Em 12 de agosto de 2020 foi publicada pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA, a Resolugdo N° 494/2020 que permitiu a realizacao de consultas virtuais durante o
periodo pandémico. Um dos principais temores das liderancas locais (povos indigenas e
originarios) era de que as audiéncias publicas ocorressem em formato remoto, onde muitos
deixariam de ser consultados por estarem longe das cidades de realizacdo e por ndo possuirem

acesso a internet.

Com a renovacdo da LI, deveria ser realizado o cumprimento integral dos programas
ambientais previstos nos termos aditivos de ajustamento de conduta assinado entre o IBAMA
e 0 DNIT bem como a utilizacdo de 59 metodologias contidas pré-determinadas em

cronogramas dos definidos nas etapas de Licenca Prévia (LP).

Em julho de 2020, o IBAMA acolheu oficialmente para analise o segundo EIA/RIMA
da BR-319 e 0 ECI entregues pelo DNIT para dar continuidade as fases de licenciamento. Os
estudos sdo exigidos para a emissdo da LI, necessaria para a liberacdo das obras de
pavimentacdo do Trecho do Meio da rodovia (OBSERVATORIO DA BR-319, 2022).

Em junho de 2021, a FUNAI enviou o oficio N° 714 ao IBAMA e ao DNIT, pedindo

complementagOes, ajustes e revisdes no ECI da BR-319. Segundo o documento, mesmo



havendo complementacdo de todos os pontos solicitados no TR emitido pela FUNAI, o estudo

foi declarado inapto para ser apresentado as comunidades Apurind, Parintintin e Mura.

A nova versdo do ECI ndo abordou nenhuma informacao a respeito da construgédo da
metodologia, apenas sobre a possibilidade de apresentacdo das datas e os horarios em que
aconteceriam os debates a respeito dos estudos que foram produzidos previamente. N&o ha
nenhuma informacdo de como a nova equipe do CI-EIA adentrou as comunidades e se
realmente ocorreu a participacdo dos povos indigenas e o levantamento de dados nas TIs

inclusas no TR.

Na apresentacdo dos volumes do EIA-RIMA (2020), ndo constam os CI-EIAs sendo
informado nas subsecc¢des dos documentos que estes dados seriam publicados posteriormente,
0 que causa um descumprimento ao Art. 7 da Convencgdo N° 169. O caput do artigo afirma que
0s povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias prioridades no que diz
respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas,
instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma
forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento econdmico, social
e cultural (ILO, 1989).

Desde 2017, o consarcio Etnias 319 tentou realizar os ECIs mas ndo priorizou esta etapa
para 0 andamento do processo de licenciamento ambiental e para a apresentacdo aos agentes
estatais e aos povos indigenas. Devido a todos estes fatos, a Organizacdo do Povo Indigena
Parintintin do Amazonas — APIPAM esclareceu em carta enviada ao DNIT, que o governo

estaria apressando as tratativas para que os povos indigenas aceitassem o ECI realizado.

Até setembro de 2022, nao foi apresentado qual foi a metodologia na construcdo do
novo ECI e nem a aprovacdo por parte dos povos indigenas que serdo atingidos pelo
empreendimento. E completamente catastrofico e desproporcional comparar a producio do ECI
(2007) ao ECI (2020), pois entre 2007-

2009, na elaboracéo do primeira EIA-RIMA, observou-se que a composi¢do da equipe que era
interdisciplinar, abarcando inUmeras caracteristicas previstas nos planos de trabalho os quais

trouxeram informacd@es relevantes quanto aos agentes sociais a serem atingidos por esta obra.

No entorno da BR-319 hé cerca de 63 Terras Indigenas, das quais sdo classificadas 54
como regularizadas (FERRANTE & FEARNSIDE, 2020). Para uma terra ser considerada

regularizada ela deve passar pelo processo (em estudo > delimitado > oficialmente declarado >



homologado). Nesta regido héa terras que se encontram delimitados, homologados, oficialmente

declarados, sob estudo e outra sob identificagdo, conforme figura 03.

Figura 03: Situacdo atual das Terras Indigenas que serdo impactadas com a repavimentacao da
BR-319
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Fonte: Ferrante & Fearnside (2020)

Os resultados encontrados correspondem a uma estimativa de 18.000 indigenas nesta
area. Na darea de influéncia indireta existem 13 terras indigenas regularizadas. Nos autos
processuais que se encontram disponiveis pela denincia do MPF/AM, o governo federal,
através do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), responsavel pela
construcao da rodovia afirmou que “consultara apenas cinco comunidades das Terras Indigenas

nos 40 km da estrada” (MPAM, 2019).



De acordo com a Ordem Interministerial n°® 419, de 26 de outubro de 2011, a disténcia
de um projeto de rodovia na Amazdnia na qual existe 0 componente indigena de um EIA se
aplica e é especificada em 40 km. Segundo a OIT (1989) todos 0s povos indigenas devem ser
consultados e ndo ha previsdo na legislacdo brasileira sobre qualquer caracteristica relacionada
a extensdo. Sendo assim, todas as 63 comunidades deveriam ser consultadas para o

desenvolvimento do EIA.

O EIA-RIMA (2020) foi entregue sem os estudos realizados nas Tls e sem a aprovagéo
por parte das liderangas. Néo se sabe até o presente momento, quais sdo as medidas mitigadoras
e 0s programas ambientais destinados a estes sujeitos sociais, ndo sendo apresentados nas
audiéncias publicas que duraram cerca de 4 dias (entre 27/09/2021 a 01/10/2021) ap6s a

derrubada de liminar por parte da 1° instancia do TRF-1.

Comprova-se entdo que apesar de ter sido elaborado, o segundo EIA-RIMA proporciona
uma violacéo dos direitos dos povos indigenas no processo de licenciamento ambiental da BR-
319, ocorrendo o descumprimento da Convengdo N° 169 e dos Art. 231 e 232 da Constituicdo

Federal Brasileira.



CONCLUSAO

A discussdo sobre a BR-319 sempre foi alvo de promessas politicas em diferentes
esferas no cenario regional e nacional. Inimeras vezes foi inserida nos planos plurianuais do
Governo Federal e retirada por uma questdo de viabilidade econdmica. As proposicdes das
medidas de mitigacdo existentes caso esse projeto saisse do papel ndo passariam apenas de
discursos vazios, uma vez que o Brasil volta alinhar-se novamente ao comprometimento de

uma agenda ambiental internacional.

Com a elaboracdo do 2° EIA-RIMA (2020) é possivel apontar que a equipe técnica
utilizou os mesmos dados secundarios do EIA-RIMA (2009). Apesar de estarem alinhados
quanto a delimitacdo de Terras Indigenas, de acordo com o termo de referéncia, a temporalidade
e diferenca entre a elaboragéo destes estudos, é de 13 anos, o que invalida os dados coletados
em 2007, pois nos ECI do 1° EIA/RIMA, utilizou-se os parametros da consulta publica, e o que
deveria ser utilizado no EIA-RIMA de 2020, era a CLPI ja inserida nos dispositivos

constitucionais brasileiros.

Portanto devido ao aparelhamento entre as instituicdes publicas, ao enfraquecimento de
Orgaos ambientais que estavam alinhados aos interesses do Governo Federal na época da
elaboracdo do segundo EIA-RIMA, o interesse em abrir a estrada a todo custo baseou-se na

ilegalidade e no descumprimento das leis ambientais brasileiras.

O EIA-RIMA de 2020 apresenta uma serie de problematicas de ordem ambiental e a
utilizacdo de dados secundarios sem visita técnica a campo e sem consulta aos povos indigenas,
invalida e compromete 0 novo CI-EIA, o que desencadeou o pedido de suspensdo do
licenciamento ambiental por parte do MPF apds ingresso de uma Ac¢éo Civil Pablica que tramita

em 2° instancia no TRF-1.

O consorcio privado Etnias 319 inicialmente tentou diminuir de cinco para trés a
consulta de povos indigenas, sendo esta proposta recusada pela FUNAI. Apesar de terem
autorizacdo para iniciarem os estudos desde 2017, a equipe optou por utilizar dados extraidos
de relatorios vitrines do ICMBio produzidos para a modalidade de Parque Nacionais —
PARNAS para explicar sobre os aspectos referentes aos meios fisicos, além de utilizar dados
demogréficos e sociais para explicar os problemas encontrados por todas as terras indigenas
ndo cumprindo a Consulta Prévia, Livre e Informada prevista e ratificada nas leis brasileiras

desconsiderando assim os povos indigenas do processo de licenciamento ambiental da BR-319.
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