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| INTERNATIONAL EXPERIENCE PERUGIA - ITALIA
MUDANCASCLIMATICASEM TEMPOS DE CRISE AMBIENTAL I

Apresentacdo

APRESENTACAO

A | International Experience — Perugia — Itdlia, realizada na historica Universidade de
Perugia, em parceria com o CONPEDI e o Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncia Juridica
da UNIVALLI, entre os dias 28 e 30 de maio de 2025, representou um marco significativo no
fortalecimento do didlogo cientifico internacional em torno dos desafios socioambientais
contemporaneos.

O presente conjunto de trabal hos, apresentados no Grupo de Trabaho “Mudangas Climaticas
em Tempos de Crise Ambiental 11" durante o CONPEDI — Perugia 2025, reflete o esforgo
coletivo e interdisciplinar de pesquisadores(as) vinculados a distintas instituicoes brasileiras
na construcdo de respostas juridicas frente a crise climatica global. Reunindo diferentes
abordagens tedricas e metodoldgicas, 0s textos apresentados contribuem para o
fortalecimento da governanca ambiental, da justica climatica, da democracia participativa e
da promocédo dos direitos fundamentais em contextos de emergéncia ecol égica.

As teméticas abordadas abrangem desde a regularizagdo fundiéria urbana em Areas de
Preservacéo Permanente (APPs), passando pelas transformagtes nas relaces de trabalho
diante dos eventos climaticos extremos, até a andlise da gestdo das &guas como direito
fundamental, sob uma perspectiva comparada entre Brasil e Itdlia. O protagonismo da
educacdo para a sustentabilidade, da ecocidadania digital e dainovagdo tecnoldgica, por meio
de contratos inteligentes baseados em blockchain, também se destaca, evidenciando a
transversalidade e a complexidade dos temas enfrentados.

Destacam-se, ainda, estudos que abordam a regulacdo ambiental e a responsabilidade do
Estado na fiscalizag&@o de tecnologias de mitigagdo climatica, com especial atencdo a captura
e ao armazenamento de carbono; a violagdo de normas socioambientais na regido da
Amazonia Legal, evidenciada pelo caso da rodovia BR-319 e seus impactos sobre os direitos
dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, destacando a necessidade de se
compatibilizar a economia circular com o futuro verde na Amazonia e, ainda, a criagéo e a
importancia do Fundo Amazénia e a contribui¢cdo dos paises participes do Fundo, que possui
natureza juridica de Tratado internacional e funciona como seguro ambiental no &mbito das
mudangas climéticas; a implementacdo de praticas sustentaveis no ambiente corporativo,



como forma de compatibilizar desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental; bem como
0 papel das comunidades quilombolas como modelos inspiradores de autonomia e resiliéncia
socioambiental frente aos desafios impostos pela emergéncia climatica.

Os trabalhos foram elaborados por pesquisadores comprometidos com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, reafirmando a centralidade da
cooperacdo interinstitucional e internacional — especialmente entre Brasil e Itdlia— para o
avanco da justica climética e a construcdo de alternativas juridicas frente a emergéncia
climatica

Convidamos os leitores e as leitoras a explorarem as reflexfes agui reunidas com espirito
critico e colaborativo, reconhecendo nestes trabalhos ndo apenas diagndsticos sobre os
impactos das mudancgas climéticas, mas também propostas concretas de transformagdo
juridica, institucional e social. Que este conjunto de pesquisas inspire novos didlogos,
cooperacoes e acles efetivas em prol da justica climatica e da construgdo de um futuro
sustentavel para as presentes e futuras geragoes.

Assinam esta apresentacao:

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI - Brasil

Vamir César Pozzetti

Universidade do Estado do Amazonas — UEA — Brasil

Universidade Federal do Amazonas — UFAM - Brasi

Maria Chiara L occhi

Universidade de Perugia— UNIPG — Itdlia



DEMOCRACIA AMBIENTAL COMO RESPOSTA COORDENADA
GOVERNAMENTAL ASMUDANCASCLIMATICAS

ENVIRONMENTAL DEMOCRACY ASA COORDINATED GOVERNMENT
RESPONSE TO CLIMATE CHANGE

William Paiva Marques Junior

Resumo

O valor relativo a democracia ambiental projeta efeitos diretos e imediatos sobre os impactos
oriundos das mudancas climéticas, cada vez mais frequentes e contundentes. Por isso,

destaca-se a necessidade de legitimagdo dos processos decisorios em torno da tematica
ambiental, especialmente em sede de cambios climaticos, bem como reverbera na exigencia
de que 0 meio ambiente seja priorizado a respeito nos processos de formagdo de politicas
estatais sensiveis a tematica. O objetivo ora buscado consiste em edificar um conceito

abrangente e pos-critico sobre o ingtituto da democracia ambiental como resposta coordenada
governamental as mudangas climaticas. No momento em que as autoridades reconhecerem a
necessidade da democracia para minimizar problemas decorrentes das mudancas climéticas,
ocorrera a reverberacdo no cotidiano da sociedade, de forma positiva, inclusiva e propositiva.
Utiliza-se, como metodol ogia, de pesquisa do tipo bibliografica por meio daandlise de livros,
artigos juridicos, documentos nacionais e internacionais, da legislacdo e da jurisprudéncia. A
pesqguisa € pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e exploratéria.

Palavras-chave: Democracia, Meio ambiente, Resposta, Coordenag&o governamental,
Mudangcas climaticas

Abstract/Resumen/Résumeé

The value related to environmental democracy projects direct and immediate effects on the
impacts arising from climate change, which are increasingly frequent and forceful. Therefore,
the need to legitimize decision-making processes around environmental issues stands out,
especialy in terms of climate changes, as well as reverberating in the requirement that the
environment be prioritized in the processes of forming state policies sensitive to the issue.
The objective now sought is to build a comprehensive and post-critical concept about the
institute of environmental democracy as a coordinated governmental response to climate
change. The moment authorities recognize the need for democracy to minimize problems
arising from climate change, there will be reverberations in the daily life of society, in a
positive, inclusive and purposeful way. As a methodology, bibliographical research is used
through the analysis of books, legal articles, national and international documents, legidlation
and jurisprudence. The research is pure and qualitative in nature, with descriptive and
exploratory purposes.



K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Environment, Response, Government
coordination, Climate change
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1. Introducéo

O avanco das mudangas climaticas se consolidou como um dos principais
desafios globais do século XXI, impondo consequéncias significativas ndo apenas para
0 meio ambiente, mas também para as estruturas sociais, econdémicas e politicas em
todo o mundo. Trata-se de um fendmeno amplamente reconhecido pela ciéncia, em
especial pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), que
destaca como as atividades humanas — particularmente a queima de combustiveis
fosseis e 0 desmatamento — tém acelerado o aquecimento global e intensificado eventos

extremos, como secas prolongadas, enchentes e furaces.

Em verdade, como resultado desse cenério, ja estd em formacdo na area da
geologia o conceito do Antropoceno, conforme o qual a era geolégica do planeta Terra
melhor seria compreendida se considerada como um novo periodo, com influéncia
antropica exercente de papel central, demonstrando a relevancia do impacto humano na

Mae Natureza.

Nesse cenario, a crise climatica ndo se limita a um problema técnico ou
ambiental: ela revela impactos profundos sobre a democracia e os direitos fundamentais,
posto tratar-se de problematica dotada de historicidade e transnacionalidade. Essa
perspectiva de abordagem internacionalista vinculada a prote¢do ambiental diz respeito
aos proprios objetivos e fundamentos das democracias constitucionais, que tém como

base a promocao de valores como justica social, igualdade e participacdo popular.

Contudo, os desafios colocados pela crise climatica tornam evidente a
necessidade de repensar as formas como as democracias funcionam. De um lado, as
decisdes relacionadas a mitigacdo dos danos ambientais demandam celeridade e
eficiéncia, caracteristicas que nem sempre sao associadas aos processos democraticos.
De outro, a implementacdo de politicas publicas voltadas a sustentabilidade requer
ampla participacdo social, com atencdo especial as populacdes mais vulneraveis, que

frequentemente sofrem os maiores impactos das alterac6es climaticas.

No contexto brasileiro, com a redemocratizagdo, a protegdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado assume um novo patamar. Na contemporaneidade,
especialmente a partir do Texto Constitucional de 1988, o delineamento ambiental-
constitucional da protecdo ambiental é fruto das conquistas ocorridas durante o Século
XX, especialmente com o ocaso da ditadura civil-militar e o fortalecimento da

democracia.
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Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo bibliografica por meio da
andlise de livros, artigos juridicos, documentos internacionais, da legislacdo e de
decisdes judiciais. A pesquisa é pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva

e exploratoria, com énfase nas obras de Robert Dahl e Norberto Bobbio.

2. Da democracia classica a democracia ambiental: delimitacdo conceitual,
evolucdo historica e reconhecimento institucional

A génese do regime democratico e da ideia de cidadania remonta & Grécia
Antiga. O construto histérico da democracia denota diversas feicbes até chegar a
compleicdo atual, vinculada ao cumprimento de direitos e obrigacbes ambientais. Em
sua origem grega, a cidadania era encarada apenas formalmente para uma pequena
parcela da populacdo, ou seja, era considerada apenas formalmente, destituida de
inclusdo e efetividade. Essa concepcao € relatada por Robert Dahl (2001, pags. 21),
conforme o qual os sistemas de governo que permitiam a participacdo popular de um
significativo numero de cidaddos foram estabelecidos pela primeira vez na Grécia
Cléssica, e em Roma, por volta do Ano 500 a.C., em bases tdo sélidas que resistiram por
séculos, com algumas mudancas ocasionais.

A primeira versdo da democracia foi moldada no formato direto, de modo
que apenas aqueles qualificados como cidadaos (excluidos os escravos, as mulheres e 0s
estrangeiros), detinham o direito da participacdo na vida publica, na qual todos se
encontravam em condic¢des de igualdade e, por conseguinte, de liberdade.

Para Robert Dahl (2001, pags. 22), entre as democracias gregas, a de Atenas
era de longe a mais importante, a mais conhecida na época e, ainda hoje, de
incomparavel influéncia na filosofia politica, muitas vezes considerada influéncia
primordial de participacdo dos cidaddos, ou, como diriam alguns, era uma democracia
participante.

O pensamento grego classico, na expressdo dos filésofos citados, adotou
uma ordem de classificacdo dos regimes politicos cujo parametro € o nimero de
titulares do poder decisorio final, materializado na expressao “Kyrion”.

A depender do grau de concentragdo do poder, havia trés ordens: uma
definida pela concentracdo do Kyrion em uma sO pessoa, outra em poucos e a terceira
em todos.

A consagragdo constitucional dos direitos fundamentais nos Textos

Constitucionais representa uma nova concep¢do da prépria democracia: doravante,
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havera a primazia do social sobre o individual o que representa o inverso do quadro
juridico anterior.

A nova classe burguesa, surgida com o capitalismo mercantilista dos séculos
XVI e XVII, patrocinou e propagou as revolucdes liberais dos séculos XVIII e XIX.
Nesta fase, a democracia é retomada com forca e ganha substancia, pois significou para
aquele momento histérico, o melhor ideal em contraposi¢cdo aos limites impostos pelos
regimes absolutistas a prosperidade dos individuos, entdo classificados em estados
rigidos de direitos e prerrogativas dispares.

A nocdo da democracia representativa € adotada em Hamilton, Jay e
Madison (2003, péag. 63), ao reconhecer a republica na América como um governo
composto por uma pequena delegacdo de cidaddos eleitos por outros, e capaz de
estender sua influéncia por area bem mais vasta do que a democracia, até entdo,
classica: “Quando uma fac¢do ndo compreende a maioria, o remédio existe no mesmo
principio republicano que da a maioria os meios de destruir projetos sinistros da fac¢do
por uma votac¢do regular”.

A concepcao liberal da democracia corresponde exatamente a concepc¢ao
individualista da sociedade e encontrou sua expressdo perfeita na Declaracdo de
Direitos de 1789.

O surgimento do luminismo no século XVII, e seu posterior
desenvolvimento ao longo do século XVIII, serviu de supedaneo epistemolégico para o
constitucionalismo burgués surgido ap6s a Revolucdo Francesa consagrando as bases de
uma democracia em concepgéo formal e excludente.

Neste contexto, ressalta Karl Loewenstein (1970, p. 98), o governo de
Assembleia aparece pela primeira vez de forma plenamente consciente na Revolugédo
Francesa como um tipo auténtico de governo democratico-constitucional. Como a
Convencdo decidiu sobre o governo de assembleia na sua Constituicdo de 24 de junho
de 1793, desde entdo tem sido conhecido mais familiarmente sob a designacdo de
gouvernement conventionnel. Se o desenvolvimento total da Revolucdo Francesa for
considerado como um confronto entre a concepcdo prudente de Montesquieu de
representacdo da elite e o principio radical rousseauniano de democracia plena, era
I6gico que o fracasso da Constituicdo de 1791, carregada de doutrinario e que introduziu
na realidade do processo de poder, surgiu a “separagdo de fungdes” de Montesquieu, o
projeto constitucional de Condorcet de 1793, inspirado em Rousseau e ndo menos

doutrinério, e sobre o qual se construiu a Constituicdo da Convencao.
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Se em sua origem na Antiguidade a democracia significava o exercicio do
poder pelos cidaddos (apenas uma parcela do povo), na Idade Moderna ela passa a
abarcar maior nimero de destinatarios, na medida em que agregou a preocupacdo
liberal-individualista, sendo objeto de uma nitida mutacdo em sua delimitacao
conceitual.

Nesse momento, a democracia relativiza a sua principal finalidade de
participagdo popular e envida esfor¢os na atencdo ao individuo (e ndo a sociedade) e
para a sua liberdade, garantindo-lhe os direitos que lhe sdo proprios, excluindo-se
aqueles que atinjam a individualidade do outro. Malgrado a relagdo simbidntica travada
entre o liberalismo e a democracia, as preocupacOes principais dessas correntes
ideoldgicas sdo diversas.

Nesta ordem de ideias, assevera Norberto Bobbio (2000, pags. 42 e 43), ndo
sO o liberalismo é compativel com a democracia, mas também a democracia pode ser
considerada como o natural desenvolvimento do Estado Liberal apenas se tomada néo
pelo lado de seu ideal igualitario, mas pela banda da sua férmula politica, que é a
soberania popular. O Unico modo de tornar possivel o exercicio da soberania popular é a
atribuicdo, ao maior nimero de cidaddos, do direito de participar direta e indiretamente
na tomada das decises coletivas.

Por seu turno, vaticina o Art. 2°- da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789): “Artigo 2°- O fim de toda a associacdo politica é a conservacdo dos
direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses Direitos sdo a liberdade, a
propriedade, a segurancga e a resisténcia a opressao.”, o que revela uma relacdo entre
democracia e os valores liberdade e propriedade.

Ressalte-se o fato de que a democracia na modernidade voltou a ser
ambicionada pela maior parcela do povo, no entanto, seja em razdo do tamanho e da
complexidade das sociedades modernas, ou da prépria reformulacdo conceitual do
paradigma democratico, no qual restou priorizada a questdo da garantia das liberdades e
ndo mais o exercicio do poder pelo povo, em vez da democracia direta, foi adotada
como modelo de democracia indireta a ideia de representatividade.

De acordo com Dominique Turpin (1981, p. 15), assim, ja desapropriados
pelo desenvolvimento do didlogo poder-povo que se instaura sobre as suas cabecas, 0s
representantes também estdo excluidos da discusséo técnica, ou "consulta”, o que foi

institucionalizado entre os que sdo habeis o suficiente para falar bem o bastante ou
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temia falar em voz alta os técnicos administrativos, representando o poder e técnicos
sindicais "mais representativos".

Conforme reproduzido por José Afonso da Silva (2006, pag. 133), o que d&
a esséncia da democracia € o fato de o poder residir no povo. Toda democracia, para ser
tal, repousa na vontade popular no que tange a fonte e ao exercicio do poder, em
oposi¢do aos regimes autocraticos em que o poder emana do chefe, do caudilho, do
ditador.

As transformacoes legislativas e hermenéuticas acabaram por atribuir uma
nova compleicdo a democracia, alheia ao carater meramente formalista da Grécia que
formaram as bases da cidadania no liberalismo.

Observa-se que a democracia moderna, além de liberal, pressupde a
participacdo do povo por meio de representantes, que sdo os politicos eleitos para a
finalidade especifica de participar das deliberacdes coletivas, representando 0s seus
eleitores. A insuficiéncia deste modelo, porém, ndo demorou a ser constatada pelo fato
de o povo, frequentemente, ndo ser atendido nos seus anseios, mesmo quando eles
equivalem aos interesses da maioria.

De acordo com Jirgen Habermas (2003, pag. 134), os liberais evocam o
perigo de uma “tirania da maioria”, postulam o primado de direitos humanos que
garantem as liberdades pré-politicas do individuo e colocam barreiras a vontade
soberana do legislador politico; ao passo que 0s representantes de um humanismo
republicano dao destaque ao valor proprio, ndo instrumentalizavel, da auto-organizacao
dos cidadaos, de tal modo que, aos olhos de uma comunidade naturalmente politica, os
direitos humanos s6 se tornam obrigatérios como elementos de sua tradi¢do, assumida
conscientemente.

Sobre a participacdo na Roma Antiga, exprime Robert Dahl (2001, pags. 23)
que o direito de participar no governo da republica, inicialmente, estava restrito aos
patricios (aristocratas). Numa etapa da evolucdo da democracia, encontrada adiante,
depois de muita luta, o povo (a plebe) também adquiriu esse direito. Como em Atenas, 0
direito de participar também se restringia aos homens, o que também aconteceu em
todas as democracias que apareceram depois, até o Século XX.

A partir de meados do século XIX, percebe-se uma mudanca de rumos e de
contetdos no cunho abstencionista do Estado Liberal, quando este passa a assumir
tarefas positivas, prestagdes publicas, a serem asseguradas ao cidaddo como direitos

peculiares a democracia, agindo, assim, como ator privilegiado do jogo
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socioeconémico. tipicas preocupac@es oriundas do Estado Social, como caracteristicas
inerentes das conquistas democraticas.

Na visdo de Norberto Bobbio (2004, pag. 01), direitos humanos, democracia
e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento historico: sem direitos
humanos reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem
as condi¢cbes minimas para a solugdo pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a
democracia é a sociedade dos cidad&os, e os suditos se tornam cidadaos quando lhes séo
reconhecidos alguns direitos fundamentais; havera paz estavel, uma paz que nédo tenha a
guerra como alternativa, somente quando existirem cidaddos nao mais deste ou daquele
Estado, mas do mundo.

Na concepcdo tradicional, a democracia é definida como um método de
escolha dos governantes, além dessa visdo, representa a existéncia de eleicdes define
formalmente os regimes politicos: se ocorrem elei¢Ges periddicas e razoavelmente livres
e imparciais, tem-se uma democracia, com a participacdo cidadd na vida politica do
Estado. A inexisténcia do exercicio periddico do sufrdgio tipifica os regimes
autocraticos.

As mutacdes no significado polissémico de democracia acompanharam pari
passu a evolucdo da génese, desenvolvimento e consolidagdo dos direitos humanos
fundamentais, estando impregnada dessas alteracBes paradigmaticas em sua carga
axioldgica conceitual, incluindo questbes contemporaneas como as matérias ambientais.
Se, de um modo geral, a democracia ndo lida bem com as diferencas, o grande desafio
da sociedade contemporanea € reformula-la de modo a conseguir um equilibrio
sustentavel e eficaz entre ela e a sociedade plural, diversa e complexa existente na
contemporaneidade, até porque a democracia representativa ndo conseguiu tratar
adequadamente com as diferencas. Na conclusdo de Juarez Freitas (2011, pag. 64), a
dimensdo juridico-politica da sustentabilidade, envolve o direito & democracia,
preferencialmente direta, com o emprego intensificado das novas tecnologias em rede.

As concepcdes esposadas pelo constitucionalismo classico ndo se encontram
mais aptas a fornecer as respostas as diversas e complexas questdes que caracterizam a
ambiéncia da democracia na contemporaneidade, especialmente no que concerne a
complexidade das questbes ambientais, em especial das mudancas climéaticas. A
perspectiva inaugurada pelo neoconstitucionalismo exige, no minimo, uma releitura das

balizas desde sempre confirmadas pelo constitucionalismo classico, dentre as quais
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avultam em importancia as questdes da igualdade, da solidariedade e da justica em
matéria de meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Os direitos socioambientais sdo conquistas consolidadas na ambiéncia do
Neoconstitucionalismo por meio de Constituicbes que consagram novos direitos
tipificados como difusos e coletivos, de indole transindividual, abrangendo os interesses
imanentes a coletividade. Portanto, a democracia e a sustentabilidade sdo valores
indissociaveis na complei¢do do constitucionalismo contemporaneo, atento aos efeitos
deletérios das mudancas climaticas.

De acordo com Enrique Leff (2004, p. 09), a problematica ambiental surge como
uma crise de civilizago: a partir da cultura ocidental; da racionalidade da modernidade;
da economia do mundo globalizado. N&o é nem uma catéstrofe ecol6gica nem um mero
desequilibrio econdmico. E o deslocamento do mundo levando & objetivacéo do eu e da
superexploracdo da natureza; € a perda do sentido da existéncia que gera 0 pensamento
racional em sua negacéo da alteridade.

A Democracia Ambiental encontra respaldo em nivel institucional
internacional na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, aprovada
em 1992, durante a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, como marco legal orientativo, em seu principio 10.

A democracia ambiental propugnada por Eric Pommier (2022) ¢é
deliberativa, mas sem olvidar que é preciso considerar a diversidade de seres que
dependem dessas deliberacGes e sua obrigacdo maior ha de ser, afinal, manter vivas as
condigbes da prdpria deliberacdo, na medida em que, ameacada ou extinta a
humanidade, a prdpria vida deliberativa (e politica em geral) perderia sentido.

Como parametro de verificacdo, a participacdo popular em movimentos
sociais, politicos e econémicos pode demonstrar o grau de cidadania de determinada
sociedade. E, mais, como conceito em constru¢do, a democracia ambiental ha de
fomentar os interesses dos cidaddos em busca da concretizacdo de um legitimo direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado com viés participativo e inclusivo.

Essa nova ideia de democracia ambiental participativa é o destino natural
para 0 qual converge a soberania popular. E a consubstanciacio de um ideal de
democracia participativa que se estende além do estabelecimento dos tradicionais
modos organizativos do poder politico e do arrolamento de direitos e garantias

fundamentais, ou de uma releitura da teoria constitucional com vistas a constituir um
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método interpretativo que amplie o grau de constitucionalizacdo do ordenamento
juridico.

Para José Adércio Leite Sampaio (2016, p. 167), a democracia ambiental é
expressdo contemporanea do améalgama entre o sentido legitimante de autodeterminacgéo
popular com o projeto de vida digna na Terra para as atuais e futuras geracdes. Ela
pressupde que os direitos e, em particular, o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado exigem uma “politica de efetivagdo” por meio da “participacio
popular” e “social”. Orientagcdes doutrinais e a comunidade internacional tém
identificado como eixos da democracia ambiental a triade de acesso: a informacdo, a
participacdo e a Justica. O acesso a Justica, embora objeto de criticas que apontam para
uma indevida politizacdo do Judiciario e, correlatamente, para a judicializacdo da
politica, tem sido apontado como um instrumento de garantia para fazer valer nao
apenas 0s outros dois eixos da democracia ambiental, mas o préprio direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

O pleno exercicio da democracia ha de ter a tutela juridica fundada em
solidas bases participativas e inclusivas, especialmente atentas aos reclamos das
mudancas climaticas. A democracia ambiental requer, portanto, um modelo juridico de
superacao dos problemas que tratam dos impasses em matéria ambiental, em especial
para solucdo das questdes climaticas envolvidas. Neste diapaséo, conclui-se que a nogado
de democracia ambiental fundada na solidariedade/fraternidade/incluséo, relativiza o
conteddo da feicdo liberal dos poderes inerentes ao Estado e democratiza as relacdes
institucionais.

3. Democracia ambiental como resposta coordenada governamental as mudancgas
climéticas

Apbs a promulgacdo da Constituicdo de 1988, percebeu-se que o projeto
constituinte aprovado trazia o grande desafio de garantir os principios e valores do
Estado Democratico de Direito, em busca da construcdo da cidadania e do
constitucionalismo social, especialmente na garantia de compromisso com o
compromisso de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Na contemporaneidade, o constitucionalismo pos-positivista forneceu as
bases do neoconstitucionalismo. A Constituicdo Federal de 1988 (dentre varias outras
de paises latino-americanos) € um dos expoentes do neoconstitucionalismo, na medida
em que contribuiu de forma proativa e propositiva no estabelecimento do compromisso

inquebrantavel com os valores atinentes a democracia participativa e a cidadania
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inclusiva, bem como abriu espaco ao reconhecimento e fortalecimento dos direitos
socioambientais.

A analise do socioambientalismo na CF/88 é revelada por Juliana Santilli
(2005, pag. 20): outro marco no processo de democratizacdo do Pais foi a aprovacéo,
em 1988, da Constituicdo, que passou a dar sélido arcabougo juridico ao
socioambientalismo. A Constituicdo, pela primeira vez na histéria constitucional
brasileira, passou a dedicar todo um capitulo a0 meio ambiente, assegurando a todos o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (artigo 225, caput).
Indubitavelmente, a Constituicdo de 1988 representou um marco e um grande avango na
protecdo juridica ao meio ambiente. Tanto a biodiversidade — 0s processos ecoldgicos,
as espécies e ecossistemas — quanto a sociodiversidade sdo protegidas
constitucionalmente, adotando o paradigma socioambiental. A Constituicdo seguiu uma
orientagcdo claramente multicultural e pluriétnica, reconhecendo direitos coletivos a
povos indigenas e quilombolas, e assegurando-lhes direitos territoriais especiais.

A degradacdo ambiental afeta a democracia e a cidadania, uma vez que, sem
pluralismo politico, nem solidariedade social, tampouco mecanismos participativos que
possibilitem a paulatina tomada de consciéncia sobre as complexas questdes ambientais,
inclusive sobre os processos da gestdo democratica por via de politicas publicas que
possibilitem a coparticipacdo dos mais variados segmentos sociais, dificilmente serdo
vivenciadas condutas efetivamente sustentaveis. A auséncia de processos decisorios
democraticos inviabiliza a materializacdo do paradigma representado pela
sustentabilidade ambiental.

O constitucionalismo brasileiro mostra-se vanguardista ao concatenar as
virtudes da democracia participativa com o compromisso inarredavel de protecdo e
garantia dos direitos fundamentais voltados a preservacdo de direitos socioambientais
em articulacdo com a protecdo de grupos historicamente segregados como negros,
indigenas e quilombolas, protegendo os mais diversos segmentos sociais com
demarcacdo de rumos claros e compreensdo dos desafios impostos pelas mudancas
climaticas.

Conforme aduzido por José Adercio Leite Sampaio (2016, p. 150), a
“Democracia Ambiental” ¢ a terminologia empregada para expressar duas finalidades

humanas que, valoradas em si, complementam-se quando unidas. A democracia é forma
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e regime de governo que se legitima na vontade popular e no respeito aos direitos
fundamentais. Uma aquisicdo evolutiva da politica que associou o0 ideério
ateniense de deliberacéo cidada com o projeto constitucionalista de direitos, de modo a
expandir tanto o sentido de “cidaddo” a universalidade das pessoas, aproximando-se da
identidade entre autores e destinatarios das normas; quanto a possibilitar o recurso dos
que, munidos de argumentos morais e notadamente jusfundamentais, ndo tiveram
adequada representagdo ou foram quantitativamente derrotados nos processos
deliberativos, para reconhecimento de seus direitos. Esse recurso se faz tanto
discursivamente na esfera publica formal e informal, quanto nas instancias judiciais
como espago institucionalizado de reconhecimento de seus direitos diferidos ou
afetados. O meio ambiente é um bem comunitario e um direito individual e coletivo
que, relacionado a permanéncia da vida na terra e ao pacto entre geracgdes, requer
destacada prote¢do. O bindomio “democracia ambiental” projeta a reciprocidade do
fazer democratico para dentro das deliberacfes sobre meio ambiente, e, a0 mesmo
tempo, ecologiza a democracia. Por um, destaca-se a necessidade de legitimacéo dos
processos decisorios sobre o tema ambiental; por outro, impde-se a exigéncia de que o
meio ambiente seja considerado a sério nos processos de escolhas de politicos e das
politicas como agenda necessaria e inadiavel.

Conquanto a transicdo energética, ainda existe uma verticalizacdo na
dependéncia de combustiveis fosseis, dai mais um desafio emergente para o porvir. As
metas sdo muito elevadas, mas é preciso um trabalho engajado da diplomacia brasileira
que pode pontuar algumas questbes importantes, tais como: cidadania global,
democracia cosmopolita a partir de um olhar latino-americano, dialogo global de
cooperacdo, a epistemologia Pachamama inerente ao Novo Constitucionalismo Latino-
Americano.

Eventos climaticos extremos trazem a tona a questdo de danos
socioambientais transfronteiricos, em especial na América Latina, contextualizando com
as inundac¢des no Rio Grande do Sul que também produziram efeitos no Uruguai e na
Argentina. As mudancas climaticas implicam na necessidade de mudanca de
paradigmas, inclusive juridicas e politicas, com a necessaria releitura da democracia.

Na necessaria relacdo entre democracia, meio ambiente e mudancas
climaticas, deve-se atender a diretriz de Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2023, p. 233),
conforme a qual: “Defender a democracia ndo ¢ obra de hero6is desprendidos. Defender

a democracia significa defender a n6s mesmos”, portanto, defender o Planeta dos efeitos
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deletérios das mudancas climaticas € clamar por democracia e estabelecer limites a
ganancia e irresponsabilidade dos seres humanos.

Em seu Sexto Relatorio de Avaliacdo, o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC) constatou, ainda em marco de 2023, que a atividade
humana, em particular a emissao de gases de efeito estufa (GEE) (2025, online), causou,
de maneira inequivoca, aquecimento global médio estimado em 1,1°C em comparagdo
com os niveis pré-industriais. Os impactos decorrentes desse fendmeno ja se fazem
sentir em todas as regibes da América do Sul- e com maior frequéncia 0s seres
humanos estardo sujeitos a catastrofes naturais e eventos extremos, mantida a trajetoria
de aquecimento. O sexto relatério do Grupo de Trabalho | do IPCC mostra que 0 mundo
provavelmente atingira ou excederd 1,5 °C de aquecimento nas proximas duas décadas
— mais cedo do que em avaliag¢Oes anteriores. Limitar o aquecimento a este nivel e evitar
0s impactos climaticos mais severos depende de a¢Oes nesta década.

Como eventos que ilustram essa realidade contemporanea de forma tragica,
podem ser mencionadas, em 2024, as chuvas torrenciais no Rio Grande do Sul,
Argentina e Uruguai, com muitas mortes e danos patrimoniais, a seca extrema na
Amazbnia, que isolou diversas comunidades e municipios que dependem da
comunicacdo fluvial com os menores niveis registrados no Rio Negro. Paises como
Brasil, Peru, Bolivia, Paraguai e Argentina registraram suas maiores temperaturas no
ano de 2024.

A salde humana, os ecossistemas e a vida selvagem sofreram. A agricultura
e a seguranca alimentar foram gravemente afetadas por desastres e mudancas climaticas.
A regido da América Latina e Caribe enfrenta riscos de salide aumentados devido a
exposicdo da populacdo a ondas de calor, fumaca de incéndios florestais, poeira e
poluicdo do ar, levando a problemas cardiovasculares e respiratérios, além de crescente
inseguranca alimentar e desnutricdo. A taxa de elevagdo do nivel médio do mar
aumentou a uma taxa mais alta do que a média global no Atlantico Sul e no Atlantico
Norte subtropical e tropical. Isso ameaca uma grande parte da populacdo da América
Latina e do Caribe que vive em areas costeiras, contaminando aquiferos de agua doce,
erodindo litorais, inundando é&reas baixas e aumentando os riscos de ondas de
tempestade (2025, online).

E de ressaltar que os impactos deletérios das mudancas climaticas, tais
como: tempestades, inundagdes, ondas de calor extremo, incéndios florestais e secas,

afetam em alto nivel a saudde fisica e mental dos seres humanos, causando
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consequéncias na pressdo arterial, frequéncia cardiaca, ansiedade e depressdao. A
frequéncia da ocorréncia de incéndios florestais e eventos extremos leva a gerar crises
de ansiedade com aumento de uso de substancias ilicitas e &lcool, influenciando o
aumento de suicidio, conforme constatacdo do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC) (2025, online).

Assim, o financiamento climético é fundamental para o combate aos efeitos
deletérios das mudancas no clima, o fracasso da COP-29 é sintomético para lancar os
olhares e, principalmente, as esperancas no éxito da COP-30. A sociedade civil deve
assumir protagonismo nos debates até porque os impactos sdo sentidos por todos. Para
tanto, faz-se necessario repensar o papel da democracia no tratamento dos desastres, vez
que se apresenta de suma importancia para a manutencdo do Estado democréatico de
Direito, especialmente pela harmonizacdo de normas sanitarias e ambientais,
principalmente em matéria de integracdo regional. As tragédias do meio ambiente
evocam a necessidade de um repensar das relacdes entre sociedade, a politica e a Mae
Natureza, por meio da democracia, em especial, a participativa. Consoante vaticina Luc
Ferry (2009, pag. 244): “Politica, a ecologia ndo sera democratica; democratica, tera que
renunciar as miragens da grande politica”

As assimetrias entre Direito e Politica reverberam na destruicdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Deve-se sempre ter em mira que o Estado
Constitucional de Direito é um estado de progresso. No horizonte do constitucionalismo
global deve prevalecer a dignidade humana de qualquer pessoa, superando as
vicissitudes constantes da Guerra da Russia, que tem se tornado uma nova Alemanha,
periclitante a manutencdo da paz e do equilibrio nas relagdes internacionais
contemporaneas, beirando a catastrofe ecoldgica e militar, colocando em risco a
manutencdo da prépria humanidade incluindo os desequilibrios imanentes ao arcabouco
dos riscos climéaticos, em especial na América Latina, que tem vivenciado secas
extremas na Amazonia e enchentes catastroficas no Sul, fazendo surgir o que Sidney
Guerra (2024) denomina de Direito das Catastrofes: “A catastrophe is a tragic and
sudden event characterized by effects ranging from extreme misfortune to the complete
overthrow or ruin (of something).”

Faz-se necessario repensar o papel da democracia no tratamento dos
desastres, vez que se apresenta de suma importancia para a manutencdo do Estado
democréatico de Direito, especialmente pela harmonizacdo de normas sanitarias e

ambientais, principalmente em matéria de integracdo regional. As tragédias do meio

97



ambiente evocam a necessidade de um repensar das relacdes entre sociedade e natureza,
por meio da democracia, em especial, a participativa.

As tragédias climaticas representam o desfecho da cisdo socioambiental, a
qual permite um processo de objetificacdo da natureza no qual o ser humano passa a
impor sobre a Mae Natureza um modelo de dominac3o. E preciso a construgdo de uma
relacdo dial6gica entre o Direito Internacional, a Democracia e o Direito Socioambiental
que ndo seja estritamente antropocéntrico. Portanto, debate em torno das mudancas
climaticas e das consequentes catastrofes ambientais envolve as reflexdes sobre
democracia, transparéncia estatal, federalismo, participacdo e a governanca global.

A ideia de transparéncia € fundamental para a consolidacdo da democracia
ambiental, pois, conforme aduzido por Norberto Bobbio (2015, pag. 72), em um sistema
democratico baseado no controle do poder por parte do publico, é evidente que ndo se
pode exercer algum controle sobre medidas das quais nada se sabe, com a consequéncia
de que uma nagéo pode estar em guerra sem que tenha sabido nem desejado.

Manifestar-se democraticamente contra as mudancas climaticas e seus
impactos negativos é fundamental para clamar e mudar o atual estado de coisas
ambiental, que beira a inconstitucionalidade e a indignidade, afinal os efeitos sdo cada
vez mais profundos e frequentes, as vitimas ndo podem ser silenciadas, tampouco
descredibilizadas em seus clamores.

Conquanto o consenso na comunidade cientifica, aliada a crescente
conscientizacdo e mobilizacdo cidadds, acdes da sociedade civil e dos governos
democraticos parecem ainda responder a um paradigma incapaz de abordar as mudancas
necessarias para combater os efeitos deletérios oriundos das mudangas climaticas.

Faz-se necessaria a indignacdo epistémica com a situacdo contemporanea
das mudancas climaticas, afinal, conforme expressam Steven Levitsky e Daniel Ziblatt
(2023, p. 216): “A arma mais poderosa contra mudangas ¢ o siléncio.”

As tensas relagbes entre a democracia e 0 meio ambiente apresentam uma
série de desafios, limites e obstaculos. Até mesmo coloca em questdo se as instituicoes e
regimes politicos das democracias contemporaneas sdo Uteis como instrumento eficaz
para combater as mudangas climéticas, fazendo surgir a ideia de autoritarismo
ambiental, presente no regime chinés, que ndo se mostra adequado na proposta de
solugBes adequadas. Portanto, a urgéncia climatica deve ser abordada com critérios
estritamente democraticos como forma eficaz de solucionar a litigancia ambiental

oriunda das mudangas climéticas sem sede de justica intergeracional.
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Para Sidney Guerra (2019, pag. 705), imperiosa, portanto, a necessidade de
pensar e construir uma nova especialidade do Direito Internacional Publico: o Direito
Internacional das Catastrofes, que ira transitar no campo da protecdo internacional dos
direitos humanos e do meio ambiente, cujo ponto principal recaird na proposicao e/ou
no aprimoramento de normas internacionais, bem como no desenvolvimento de
politicas publicas para assisténcia as vitimas de catastrofes ambientais e humanitérias.

Desse modo, deve-se questionar sobre os espacos internacionais e de
integracdo regional que sejam promotores das solucbes e 0s impactos na
responsabilidade que os paises assumem na estruturacio da crise. E necessaria uma
salvaguarda especial criada a partir dos agentes de integracdo regional na América
Latina, considerando a seriedade da questdo ambiental e suas consequéncias
transfronteiricas. Trata-se do fortalecimento da democracia por meio da verticalizacdo
dos debates em matéria ambiental.

Para Cristina Queiroz (2011, p. 101), o Direito Internacional encontra-se
hoje em processo acelerado de mutagdo. E, numa palavra, um Direito Internacional “em
transi¢do”. Nesse processo, o “constitucionalismo” exerce diferentes papeis, e, entres
estes, assume particular relevo a sua funcdo constitucional de “legitima¢do”,
“limitacdo”, e “guia” para a politica, na qual o Estado perde a sua centralidade e carater
exclusivo para se transformar no agente da comunidade internacional.

Conforme vaticina Luigi Ferrajoli (2022, p. 11), devido a catastrofe
ecologica, pela primeira vez na histdria a raca humana corre o risco de extin¢do: ndo
uma extingdo natural como a dos dinossauros, mas um suicidio em massa sem sentido
devido a atividade irresponsavel dos proprios seres humanos.

O papel da governanca global é cada vez maior na solucdo de problemas
gerais, como pode ser notado na questdo ambiental. Nesse ambito, avulta em
importancia a América Latina e a expectativa de realizacdo da COP-30- 302 Conferéncia
da ONU sobre Mudancas Climaéticas, a ser realizada em Belém (PA), em novembro de
2025. O fato de a COP ser realizada na Amazonia traz o simbolismo de superar a visdo
por muito tempo defendida de internacionalizacdo da Amazoénia e sua diversidade, é o
marco da Regido Amaz6nica para a América Latina e a possibilidade de se buscar evitar
a ocorréncia das cada vez mais frequentes catastrofes climaticas, porque, afinal, so
depende de todos nbés o inguebrantavel comprometimento na construgdo de uma
democracia cada vez mais ambiental e climética, atenta aos clamores dos danos

transfronteiricos oriundos das tragédias socioambientais (2025, online).
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A partir desta nova realidade geopolitica, tem-se que a presente pesquisa se
apresenta como um contributo imprescindivel na busca do bem-estar social que serve de
elemento primaz na integracdo dos paises da América do Sul, sob a égide do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano como alternativa democratica capaz de
reverberar de forma agregadora e positiva em prol da preservacdo do meio ambiente no
plano das relagdes internacionais, especialmente na América do Sul.

N&o se pode olvidar que um dos reclamos prioritarios do atual contexto das
relacdes internacionais é a ascensao de politicas publicas e marcos regulatérios atinentes
a preocupacdo de preservacdo dos recursos naturais, dentre os quais avulta em
importancia a ressignificacdo da relagcdo do ser humano com o planeta Terra como uma
questdo fundamental que se apresenta como o grande desafio do século XXI. Nesse
cenario, a América Latina deve assumir posicdo de destaque pela Otica do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, em virtude ndo s6 do seu imenso potencial de
recursos naturais, mas também pelas condi¢cdes substanciais de oferecer contribuicdes
eficazes na gestdo dos recursos naturais para atender as demandas humanas.

No diagnostico de Cleide Calgaro e Nadya Regina Gusella Tonial (2024,
pags. 305 e 306), as recentes catastrofes climaticas - como as enchentes no Rio Grande
do Sul e os incéndios no Pantanal e demais estados da regido Centro-Oeste, do Brasil-
exigem uma mudanca de atitude com relagdo a protecdo do meio ambiente, e isso
depende de um processo de trocas mdtuas e interaces entre os varios setores da
sociedade, pois o social, 0 ambiental e 0 econdmico ndo podem atuar de forma isolada.
Portanto, a economia ndo pode ditar os rumos da protecdo ambiental, havendo a
necessidade da participacdo de todos. Nesse contexto, destaca-se que a relevancia da
cidadania e da participacdo social ndo sdo meros instrumentos. Elas sdo partes integrais
daquilo que deve ser preservado. Assim, a protecdo do meio ambiente precisa ser
regulada por um direito transnacional para proporcionar respostas mais satisfatorias as
demandas globais referentes as mudancas climaticas. A luz desse pensamento,
imperiosa a adocao de estratégias de governanca transnacional, que possam normatizar
e promover a concretizacdo de direitos, cujo contetdo envolve o acesso de todos 0s
seres humanos ao desenvolvimento econdmico e social, e com isso, promova 0 respeito
a pessoa humana e a efetiva protecdo ao meio ambiente.

Nessa conjuntura, percebe-se a importancia da referida pesquisa para
compreender como as mudancas climaticas exigem acbes de mitigacdo para se evitar

obstaculos que dificultem a concretizacdo dos Direitos Fundamentais, pilar central de
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um Estado Democratico de Direito consolidado. Por meio da alternativa democratica
elencada, é necessario estabelecer consensos pelas relages internacionais de modo a
evitar o desrespeito aos pactos acordados entre as na¢Oes sul-americanas, concretizando
uma verdadeira integracdo regional para a elaboracdo de um desenho do marco
regulatorio comum de protecdo dos recursos naturais que atenda aos interesses de todos,
pois, conforme assinalado por Luc Ferry (2009, pag. 250): “Entre a barbéarie e o
humanismo, ¢ a ecologia democratica que compete agora decidir.”

Com isso, percebe-se que a escassez hidrica fruto das mudancgas climaticas é
um dos principais desafios do século XXI para muitos paises ao redor do mundo,
especialmente para o Brasil. A &gua € o recurso natural fundamental para a sustentacdo
da vida e, com o fortalecimento do capitalismo, encontra-se sujeita as necessidades do
mercado e da expansao industrial, 0 que tem ocasionado o crescimento populacional
desordenado nas cidades, resultando em ciclos de desperdicio e configurando um
mecanismo de exclusdo de populac¢Ges pela manutencéo do ciclo de pobreza.

Dessa forma, o aumento das temperaturas globais trard eventos climaticos
extremos provocados pela agdo humana e exigira um refor¢o conjunto dos paises para
oferecer respostas civilizatorias aos problemas de escassez global dos recursos naturais.
Isso deve ocupar um significativo espago no imaginario juridico para a criacdo de um
contexto de efetiva evolucdo da legislagdo ambiental na protecdo dos ecossistemas para
0 pleno desenvolvimento das potencialidades humanas. O contexto das mudancas
climéticas imp6e o desafio de repensar as regras e 0s procedimentos desenvolvidos em
nivel nacional e internacional para buscar mudancas paradigmaticas na relacdo do ser
humano com a natureza, visando sua preservagcdo com urgéncia, consolidando os
corolarios de sustentabilidade estabelecidos que devem servir de base para a
consolidacdo dos novos paradigmas em prol da criacdo de politicas publicas e marcos
regulatérios comuns.

4. Concluséo

O construto historico da democracia denota diversas feicdes até chegar a
compleicdo atual, vinculada ao cumprimento de direitos e obrigacGes ambientais. As
mutacBes no significado polissémico de democracia acompanharam pari passu a
evolugdo da génese, desenvolvimento e consolidacdo dos direitos humanos
fundamentais, estando impregnada dessas alteragdes paradigmaticas em sua carga

axioldgica conceitual, incluindo questbes contemporaneas como as matérias ambientais.
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Se, de um modo geral, a democracia ndo lida bem com as diferencas, o
grande desafio da sociedade contemporanea é reformula-la de modo a conseguir um
equilibrio sustentavel e eficaz entre ela e a sociedade plural, diversa e complexa
existente na contemporaneidade, até porque a democracia representativa ndo conseguiu
tratar adequadamente com as diferencas.

As concepcdes esposadas pelo constitucionalismo cléssico ndo se encontram
mais aptas a fornecer as respostas as diversas e complexas questdes que caracterizam a
ambiéncia da democracia na contemporaneidade, especialmente no que concerne a
complexidade das questbes ambientais, em especial das mudancas climaticas. A
perspectiva inaugurada pelo neoconstitucionalismo exige, no minimo, uma releitura das
balizas desde sempre confirmadas pelo constitucionalismo classico, dentre as quais
avultam em importancia as questdes da igualdade, da solidariedade e da justica em
matéria de meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Os direitos socioambientais sdo conquistas consolidadas na ambiéncia do
Neoconstitucionalismo por meio de Constituicbes que consagram novos direitos
tipificados como difusos e coletivos, de indole transindividual, abrangendo os interesses
imanentes a coletividade. Portanto, a democracia e a sustentabilidade sdo valores
indissociaveis na compleicdo do constitucionalismo contemporaneo, atento aos efeitos
deletérios das mudancas climaticas.

Como parametro de verificacdo, a participacdo popular em movimentos
sociais, politicos e econémicos pode demonstrar o grau de cidadania de determinada
sociedade. E, mais, como conceito em construcdo, a democracia ambiental ha de
fomentar os interesses dos cidaddos em busca da concretizacdo de um legitimo direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado com viés participativo e inclusivo.

Essa nova ideia de democracia ambiental participativa € o destino natural
para 0 qual converge a soberania popular. E a consubstanciacdo de um ideal de
democracia participativa que se estende além do estabelecimento dos tradicionais
modos organizativos do poder politico e do arrolamento de direitos e garantias
fundamentais, ou de uma releitura da teoria constitucional com vistas a constituir um
método interpretativo que amplie o grau de constitucionalizacdo do ordenamento
juridico.

O pleno exercicio da democracia ha de ter a tutela juridica fundada em
solidas bases participativas e inclusivas, especialmente atentas aos reclamos das

mudancas climaticas. A democracia ambiental requer, portanto, um modelo juridico de

102



superacdo dos problemas que tratam dos impasses em matéria ambiental, em especial
para solucdo das questdes climaticas envolvidas. Neste diapaséo, conclui-se que a nogéo
de democracia ambiental fundada na solidariedade/fraternidade/incluséo, relativiza o
conteddo da feicdo liberal dos poderes inerentes ao Estado e democratiza as relacdes
institucionais.

A degradacdo ambiental afeta a democracia e a cidadania, uma vez que, sem
pluralismo politico, nem solidariedade social, tampouco mecanismos participativos que
possibilitem a paulatina tomada de consciéncia sobre as complexas questdes ambientais,
inclusive sobre os processos da gestdo democratica por via de politicas publicas que
possibilitem a coparticipacdo dos mais variados segmentos sociais, dificilmente serdo
vivenciadas condutas efetivamente sustentaveis. A auséncia de processos decisorios
democraticos inviabiliza a materializacdo do paradigma representado pela
sustentabilidade ambiental.

A sociedade civil deve assumir protagonismo nos debates até porque 0s
impactos sdo sentidos por todos. Para tanto, faz-se necessario repensar o papel da
democracia no tratamento dos desastres, vez que se apresenta de suma importancia para
a manutencdo do Estado democratico de Direito, especialmente pela harmonizacdo de
normas sanitarias e ambientais

A salde humana, 0s ecossistemas e a vida selvagem sofreram. A agricultura
e a seguranca alimentar foram gravemente afetadas por desastres e mudancas climaticas.
A regido da América Latina e Caribe enfrenta riscos de salde aumentados devido a
exposicdo da populagdo a ondas de calor, fumaga de incéndios florestais, poeira e
poluicdo do ar, levando a problemas cardiovasculares e respiratorios, além de crescente
inseguranca alimentar e desnutricao.

Conquanto o consenso na comunidade cientifica, aliada a crescente
conscientizacdo e mobilizacdo cidadds, agdes da sociedade civil e dos governos
democraticos parecem ainda responder a um paradigma incapaz de abordar as mudancas
necessarias para combater os efeitos deletérios oriundos das mudancas climaticas.

As tensas relagdes entre a democracia e 0 meio ambiente apresentam uma
série de desafios, limites e obstaculos. Até mesmo coloca em questdo se as instituigcdes e
regimes politicos das democracias contemporaneas sdo Uteis como instrumento eficaz
para combater as mudancas climaticas, fazendo surgir a ideia de autoritarismo
ambiental, presente no regime chinés, que ndo se mostra adequado na proposta de

solucBes adequadas. Portanto, a urgéncia climatica deve ser abordada com critérios

103


https://relacoesexteriores.com.br/glossario/paradigma/
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13876988.2018.1548823

estritamente democraticos como forma eficaz de solucionar a litigancia ambiental
oriunda das mudancas climéticas sem sede de justica intergeracional.

Nessa conjuntura, percebe-se a importancia da referida pesquisa para
compreender como as mudancas climaticas exigem acdes de mitigacdo para se evitar
obstaculos que dificultem a concretizacdo dos Direitos Fundamentais, pilar central de
um Estado Democréatico de Direito consolidado. Por meio da alternativa democratica
elencada, é necessario estabelecer consensos pelas relagBes internacionais de modo a
evitar o desrespeito aos pactos acordados entre as nagdes sul-americanas, concretizando
uma verdadeira integracdo regional para a elaboracdo de um desenho do marco
regulatorio comum de prote¢do dos recursos naturais que atenda aos interesses de todos.
Dado o histérico institucional, os desafios na busca de uma democracia ambiental s&o

enormes, mas necessarios.
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