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| INTERNATIONAL EXPERIENCE PERUGIA - ITALIA

CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR: IMPACTOS
DEMOCRATICOSI|

Apresentacdo

O | INTERNATIONAL EXPERIENCE, realizado em Perugia, Itdlia, entre os dias 28 e 30 de
maio de 2025, teve como tematica central “Inteligéncia Artificial e Sustentabilidade na Era
Transnacional”, propondo uma reflexdo interdisciplinar sobre os impactos da inovacédo
tecnol 6gica e da transformacao ecol 6gica nas estruturas juridicas contemporaneas.

O evento buscou promover o didlogo entre diferentes areas do Direito e campos do
conhecimento diante dos desafios globais do século X X1, reunindo pesquisadores de diversas
nacionalidades em torno de uma agenda comum voltada a justica social, a democracia
participativa e a governanca responsavel das novas tecnologias.

Neste contexto, o Grupo de Trabalho “Constitucionalismo Transformador: impactos
democraticos |” reuniu pesguisas que investigam criticamente o papel das constituicdes na
superacdo de desigualdades estruturais e na promoc¢do de modelos democréticos mais
inclusivos.

As contribuices apresentadas refletem a preocupacdo dos autores com a efetividade dos
direitos fundamentais, com a ampliacdo dos mecanismos de participacdo social e com a
ressignificacdo do papel das instituicdes no enfrentamento das multiplas formas de exclusdo.
Com abordagens que vao do neoconstitucionalismo latino-americano as novas dimensdes do
direito digital, os trabalhos reafirmam o potencial do constitucionalismo transformador como
ferramenta de reconstrucdo democratica, justica social e fortalecimento do Estado de Direito
em tempos de crise.

No primeiro dia de apresentacOes, os debates centraram-se em politicas publicas,
reconhecimento de direitos e préticas institucionais emancipadoras. O artigo “Violéncia
contra a pessoa idosa e a rede de protecdo em Manaus’ analisou os obstécul os enfrentados
pelos orgaos de protecdo socia diante da auséncia de integracdo institucional e de fluxos
sistematizados de atendimento, apontando solugdes de governanca colaborativa.

Em linha convergente, o trabalho “Relacionamentos queerplatdnicos. a possibilidade de
reconhecimento juridico de familias ndo convencionais’ questionou a normatividade juridica
vigente e defendeu a legitimagdo das estruturas afetivas ndo hegemdnicas como formas



vélidas de entidade familiar, em conformidade com o principio da dignidade da pessoa
humana.

Ainda no campo das desigualdades estruturais, o artigo “Equidade de género no Judiciéario:

acdo afirmativa como caminho para a igualdade — andlise da PEC 52/2024" discutiu a sub-
representacdo feminina nos tribunais superiores brasileiros, destacando a importancia das

cotas de género e programas de mentoria institucional como instrumentos para romper o teto
de vidro e democratizar o Poder Judiciério.

A justica social também foi abordada na pesguisa “Direito a salde, redemocratizacdo e
reforma sanitaria: a efetivagdo do direito a salde justa’, que articula os conceitos de John
Rawls e Norman Daniels a trajetoria historica do direito a salde no Brasil, com énfase na
consolidacdo do SUS como conquista democrética.

A juventude foi protagonista no artigo “Direito e politicas publicas de juventude: lutas,
avancos e institucionalizagdo sob a perspectiva da teoria da Constitui¢do Transformadora”,
gue investigou as politicas juvenis a luz do neoconstitucionalismo emancipador e do
protagonismo popular na formulacdo de direitos.

No mesmo eixo temético, o ensaio “Politicas publicas, transformacdo e democracia:
diretrizes politicas e idealizacdo de cidadania participativa’ abordou a centralidade da
participacdo popular na elaboracdo de politicas publicas inclusivas, sustentaveis e justas,
reafirmando o papel do Estado de Direito como garantidor da equidade e da dignidade
humana.

As discussfes também abriram espaco para reflexdes sobre o papel do Supremo Tribunal
Federal na consolidacdo de um constitucionalismo identitéario. O artigo “O Supremo Tribunal
Federal e o constitucionalismo identitério: entre ativismo judicial e garantias’ analisou
decisbes paradigmaticas da Corte nos ultimos 20 anos, destacando sua atuacdo
contramgjoritaria em defesa de grupos minorizados e o debate contemporéneo sobre os
limites do ativismo judicial.

O artigo “Eficiéncia na Administracéo Publica, emendas parlamentares e processo estrutural
em tempos de emendas PIX” denunciou a fragmentacéo institucional provocada pela ma
utilizacdo de emendas parlamentares, propondo 0 processo estrutural como instrumento de
racionalidade técnica e justica redistributiva.



O controle de constitucionalidade foi abordado em “ Supremo Tribunal Federal e democracia:
uma analise sobre o judicial review na declaracdo de (in)constitucionalidade de emendas
constitucionais’, gue investigou a legitimidade do STF na defesa das clausulas pétreas e no
equilibrio institucional.

Encerrando o dia, 0 artigo “Processo estrutural e a superacdo da separacdo de poderes. a
mutacdo constitucional provocada’ apresentou uma leitura critica sobre arigidez do artigo 2°
da Constituicdo de 1988, defendendo sua ressignificacdo a luz das préticas colaborativas
entre os Poderes e da necessidade de efetivacdo dos direitos fundamentais.

Como ponte para os debates do segundo dia, o artigo “O constitucionalismo latino-
americano: andlise das constitui¢cBes expoentes e seu impacto nos campos social, juridico e
econdmico” tragou uma sintese tedrica e historica das principais constituicdes progressistas
da América Latina, destacando sua contribuicdo para a institucionalizacdo dos direitos

coletivos e areconfiguracéo da ordem juridica em favor dajusticasocial.

No segundo dia, os trabalhos enfatizaram os impactos das novas tecnologias sobre a
democracia, a inclusdo e os direitos fundamentais, aém de retomarem o eixo latino-
americano e decolonial do constitucionalismo.

O artigo “Quem ndo é visto ndo é lembrado: analise de audiéncias publicas como instrumento
de participacéo democrética naregulacéo de inteligéncia artificial” examinou criticamente as
audiéncias publicas realizadas no Senado Federal, ressaltando as limitacbes de
representatividade e a importancia de mecanismos institucionais mais eficazes para garantir
escuta plural e inclusdo nas decisdes legidativas.

Na mesma linha, o trabalho “Inteligéncia artificial como ferramenta para a expanséo do
acervo de livros acessiveis no Brasil” discutiu os entraves enfrentados por pessoas com
deficiéncia visual, propondo alA como aliada no acesso aleitura e a cidadania.

A inovacdo no processo legislativo foi abordada no artigo “Poder Legidlativo catarinense e
inteligéncia artificial: inovacdo, regulacdo e democracia’, que analisou experiéncias no
ambito da Assembleia Legislativa de Santa Catarina quanto ao uso da |A para ampliar a
eficiénciainstitucional e atransparéncia.



Ainda no campo dos direitos emergentes, o0 estudo “Neurodireitos, transformacéo digital e
tutela da pessoa humana no ambiente tecnolégico” introduziu o debate sobre a protecéo da
integridade mental diante dos avancos das neurotecnologias, articulando conceitos da
bioética, dos direitos da personalidade e dos desafios regulatérios.

A manipulacdo informacional e seus efeitos sobre a democracia foram discutidos em dois
trabal hos complementares.

O artigo “Deepfakes e inteligéncia artificial: o crime de difamacdo na era digital e a
regulacdo comparada entre Brasil e China” investigou os riscos da utilizacdo de videos
sintéticos parafinsilicitos, defendendo marcos normativos especificos e medidas preventivas.

Na sequéncia, “Inteligéncia artificial e democracia: 0 perigo da manipulacdo de informacdes’
abordou o uso de algoritmos, fake news e bots na desinformacéo em larga escala, propondo
uma governanca digital baseada na transparéncia algoritmica, regulacdo e educacdo midiatica.

Encerrando os debates, a abordagem latino-americana do constitucionalismo transformador
foi retomada com o artigo “Novo constitucionalismo latino-americano e o combate ao
trabalho em condigcbes andlogas a escraviddo”, que articulou fundamentos do
neoconstitucionalismo e das teorias decoloniais na construcéo de um modelo juridico voltado
a erradicacao da exploracdo laboral extremana América Latina.

Foram apresentados 22 artigos ao longo dos dois dias de atividades, com participacdo de
autores de diferentes niveis académicos e instituicdes do Brasil, da América Latina e da
Unido Europeia.

Os trabalhos refletiram a qualidade tedrica, o rigor metodol 6gico e o compromisso social dos
participantes com um projeto constitucional inclusivo, emancipador e efetivo. O GT
consolidou-se como espaco de fomento a pesquisa critica, ao didlogo académico e ao
compromisso com a transformacéo democrética do Direito.

Agradecemos a todas as autoras e autores pelas valiosas contribuicdes, aos avaliadores pela
exceléncia e responsabilidade no processo seletivo, e a Comissdo Organizadora do
CONPEDI e do I International Experience pela realizacdo de um evento comprometido com
aqualidade académica, a pluralidade e o didlogo internacional .

Que este volume segja inspiragdo para novas agendas de pesquisa, redes de colaboracéo e
préticas juridicas comprometidas com a transformacéo da realidade.
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PODER LEGISLATIVO CATARINENSE E INTELIGENCIA ARTIFICIAL:
INOVACAO, REGULACAO E DEMOCRACIA

SANTA CATARINA’SLEGISLATIVE POWER AND ARTIFICIAL
INTELLIGENCE: INNOVATION, REGULATION, AND DEMOCRACY

M arcela Diniz dos Santos 1
Pedro S Fernandes?2
Marilia Segabinazzi Reinig 3

Resumo

Este trabalho apresenta resultados parciais de uma das pesquisas que integram o escopo do
Projeto Misto Indissociavel de Pesguisa e Ensino, na Modalidade de Mestrado Profissional
em Direito em convénio firmado entre a Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC e a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC. Neste texto apresentamos o
levantamento realizado no banco de dados dos sistemas de informagdes da Alesc, com
relagcdo ao que tem sido debatido e proposto em termos de utilizag&o da Inteligéncia Artificial
no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. S&o discutidos alguns
avancgos da Inteligéncia Artificial, destacando suas implicagdes, bem como os desafios e
impactos dessa tecnologia no setor publico, especialmente no ambito legislativo. A partir do
conjunto de dados disponiveis tecemos consideracfes a respeito da atuacdo do legislativo
catarinense na tematica proposta destacando o grande potencial que a implementacdo da
Inteligéncia artificial possui para transformar e otimizar 0s processos legislativos,
melhorando a transparéncia, a eficiéncia e a participagao publica.

Palavras-chave: Poder legidativo, Inteligéncia artificial, Diretrizes e riscos, Regulacéo,
Democracia

Abstract/Resumen/Résumé

This paper presents partial results of one of the research studies that are part of the scope of
the Indissociable Mixed Research and Teaching Project, within the framework of the
Professional Master's Degree in Law, established through an agreement between the Federal
University of Santa Catarina (UFSC) and the Legislative Assembly of the State of Santa
Catarina (ALESC). In this text, we present the survey conducted in the database of ALESC's
information systems regarding what has been debated and proposed concerning the use of
Artificia Intelligence within the Legisative Assembly of the State of Santa Catarina. We
discuss some advancements in Artificial Intelligence, highlighting its implications, as well as
the challenges and impacts of this technology in the public sector, particularly in the

1 Mestranda do Programa de Pés Graduag&o Profissional em Direito da UFSC
2 Mestrando do Programa de Pés Graduagéo Profissional em Direito da UFSC
3 Pesguisadora e Professora do Programa de Pés Graduagéo Profissional em Direito da UFSC
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legislative domain. Based on the available dataset, we offer considerations on the role of the
Santa Catarina legislature in the proposed topic, emphasizing the great potential that the
implementation of Artificial Intelligence has to transform and optimize legislative processes,
enhancing transparency, efficiency, and public participation.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés: Legidative branch, Artificial intelligence, Guidelines
and risks, Regulation, Democracy
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1 Introduc¢ao:

Este trabalho integra o escopo das pesquisas em curso no "Projeto Misto
Indissociavel de Pesquisa e Ensino na Modalidade de Mestrado Profissional em Direito"
executadas a partir de convénio® firmado entre a Universidade Federal de Santa Catarina e a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, que tem como finalidade realizar

estudos de caso em tematicas de interesse do poder legislativo catarinense.

Ao apresentarmos dados parciais de uma pesquisa em andamento, pretendemos
fazé-lo a modo de langar um primeiro olhar ao que tem sido debatido e proposto em termos

da Inteligéncia Artificial no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

A evolugdao da Inteligéncia Artificial representa uma inovagdo tecnoléogica com
amplo potencial de impacto sobre as estruturas democraticas. Sendo o modo de utilizagao
determinante na qualidade desse impacto. O desenvolvimento da rede de computadores nos
permitiu um vislumbre das possiveis transformagdes, se por um lado foi possivel ampliar a
participacdo popular nos processos legislativos, por outro as midias sociais fomentaram a
criacao de bolhas de viés e desconexado da realidade em muito responsaveis pela polarizagao
politica vigente nos espagos sociais. Nesse ambiente complexo e frente aos desafios
potencialmente reformadores das dindmicas sociais, cabe aos atores legislativos proporem
regramentos que permitam o desenvolvimento tecnoldgico que catalise os efeitos benéficos
dessa nova tecnologia, mitigando seus riscos enquanto fomentam o proprio desenvolvimento
da Inteligéncia Artificial, para garantir que seu avango esteja alinhado aos principios

democraticos (MAGALHAES; GOMES, 2024)2.

Nesse sentido, tendo em vista que a Casa Legislativa ¢ um espaco de debate e
apresentacdo de normas, este trabalho tem como objetivo analisar a atuagdo do Legislativo
Catarinense, por meio de mecanismos que estao a sua disposi¢ao, como: apresentagao de
Projetos de Lei, realizacdo de audiéncias, semindrios e eventos, instalagao de frentes e foruns

parlamentares.

1 O projeto misto indissocidvel de pesquisa e ensino na modalidade de mestrado profissional em direito objetiva
a producdo intelectual e capacitacdo em nivel de mestrado de agentes publicos, que desenvolvem estudos de
caso, a partir de tematicas de interesse institucional e foi firmado no ano de 2022 entre a universidade Federal
de Santa Catarina e a Assembleia legislativa do estado de Santa Catarina, para capacitagdo de dez servidores e
o desenvolvimento de diferentes produtos intelectuais ligados ao poder legislativo catarinense, a serem
desenvolvidos por docentes e discentes da UFSC.

2 https://revistaejef.tjmg.jus.br/index.php/revista-ejef/article/view/51/44
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Os dados apresentados foram coletados por meio de pesquisa documental nos

bancos de dados, dos sistemas de informag¢des® da Assembleia Legislativa de Santa Catarina.

Dessa forma, apresentaremos nas seg¢des seguintes uma breve contextualizacao
sobre a tematica, bem como apresentaremos, na sequéncia o caminho da coleta e analise de

dados e as nossas ponderagdes, como resultados parciais de pesquisa.
2 Consideracdes iniciais: Inteligéncia Artificial:

De acordo com Barroso (2019), a humanidade estd vivenciando uma nova
revolucao industrial, marcada pela combinacao da Inteligéncia Artificial, da Biotecnologia
e da ampliagdao da Internet. Esse processo sucede trés grandes revolucdes anteriores: (a) a
primeira, impulsionada pelo uso do vapor como fonte de energia no século XVIII; (b) a
segunda, caracterizada pela eletricidade e o motor de combustao interna no final do século
XIX e inicio do XX; e (c) a terceira, consolidada com a transi¢do da tecnologia analogica
para a digital no século XX, resultando na disseminag¢do da Internet e dos dispositivos
inteligentes. A atual transformagdo tecnologica configura um ecossistema interconectado,
abrangendo ndo apenas pessoas, mas também objetos e até animais, formando a chamada

Internet das Coisas.

Em consulta ao ChatGPT4* obteve-se a seguinte definicdo sobre Inteligéncia

Artificial, vejamos:

A Inteligéncia Artificial (IA) ¢ um ramo da ciéncia da computacdo que
busca desenvolver sistemas capazes de realizar tarefas que normalmente
exigiriam inteligéncia humana. Isso inclui habilidades como
aprendizado, raciocinio, reconhecimento de padrdes, tomada de decisdes ¢
processamento de linguagem natural. A IA pode ser dividida em diferentes
categorias, como IA fraca, que executa tarefas especificas (exemplo:
assistentes virtuais), e IA forte, que busca simular a cognicdo humana de
forma mais abrangente. Seu avango tem impulsionado inovacgdes em
diversos setores, como saude, educacdo, seguranca e industria,
transformando a maneira como interagimos com a tecnologia.

Os sistemas de Inteligéncia Artificial funcionam com base em dados e algoritmos,
de modo que quanto maior o volume de dados disponiveis, maior a precisdo dos resultados
gerados. A A estabelece correlagdes estatisticas para identificar padrdes, como distinguir

um cachorro de um gato ou prever tendéncias comportamentais. Os algoritmos, por sua vez,

% Proclegis e E-legis sdo ferramentas eletronicas que operacionalizam o processo legislativo e alimentam o
banco de dados publico sobre as atividades da Alesc. Além desses sistemas foram analisados os relatorios
anuais que estdo disponiveis na transparéncia da Alesc.

* https://chatgpt.com/
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sdo conjuntos de regras e instru¢cdes que orientam os computadores na andlise e
processamento de dados para atingir determinados objetivos. E dependendo do propdsito a
IA pode ser: (a) discriminativa quando distingue entre objetos e seres vivos; (b) preditiva,
quando prevé comportamentos; ¢ (c) generativa quando gera conteudos, textos, imagens e

sons (BARROSO E PERRONE, 2024).

O uso da Inteligéncia Artificial estd presente no cotidiano das pessoas por diversas
formas, como a utilizacdo de sistemas inteligentes para tragar rotas no Waze, realizar
pesquisas no Google e receber recomendagdes personalizadas de filmes e musicas em
plataformas como Netflix e Spotify. A Amazon utiliza os dados de usuarios para capturar
preferéncias e aprimorar suas sugestoes. Assistentes virtuais, como a Siri, da Apple, e a
Alexa, da Amazon, também auxiliam na localiza¢ao de informacdes ¢ a realizacao de tarefas

por meio de comandos de voz (KAUFMAN, 2022).
Segundo os estudos sobre Inteligéncia Artificial (KAUFMAN, p. 1961, 2022):

Os algoritmos de inteligéncia artificial mediam as intera¢des nas redes
sociais, como a sele¢do do que sera publicado no feed de noticias do
Facebook. Eles estdo igualmente presentes nos diagnosticos médicos, nos
sistemas de vigilancia, na prevengao a fraudes, nas analises de crédito, nas
contratacbes de RH, na gestdo de investimento, na indistria 4.0, no
atendimento automatizado (chatbot); bem como nas estratégias de
marketing, nas pesquisas, na tradu¢do de idiomas, no jornalismo
automatizado, nos carros autonomos, no comércio fisico e virtual, nos
canteiros de obras, nas perfura¢des de petroleo, na previsdo de epidemias.
Estamos na era da personalizacdo, viabilizada pela extracdo das
informacgdes contidas nos dados que geramos em nossas movimentagdes
online.

Os avangos mais importantes da ultima década estao relacionados ao deep learning,
que ¢ um modelo de aprendizado profundo que faz parte do machine learning, uma subarea
da inteligéncia artificial. Essa técnica utiliza métodos estatisticos para permitir que as
maquinas aprendam a partir de dados, sem necessidade de programagdo explicita. O deep
learning se baseia na estrutura das redes neurais artificiais, sendo um modelo estatistico que
possibilita prever cenarios futuros e calcular probabilidades dentro das camadas que

compdem sua arquitetura (KAUFMAN, 2022).

A Inteligéncia Artificial estd cada vez mais presente no cotidiano e nos diversos
setores da sociedade, permitido que as maquinas realizem tarefas antes restritas a inteligéncia
humana, otimizando processos e impulsionando a inovacdo. A seguir, serdo abordados
alguns avangos da Inteligéncia Artificial, destacando suas implicagdes e os desafios que

acompanham essa evolugdo tecnologica.
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2.2 Inteligéncia Artificial e seus avancos:

No Brasil, tramita no Senado Federal, o Projeto de Lei n® 2338, de 2023° que visa
dispor sobre o uso da Inteligéncia Artificial, visando garantir seguranga juridica e ética no
uso da tecnologia, bem como proteger direitos fundamentais, com destaque para regras que
visam promover a transparéncia no uso de contetidos protegidos por direitos autorais, bem
como remuneragao aos autores. Além disso, o Projeto de Lei propde a criagdo de um Sistema

Nacional de Regulag¢do e Governanga de Inteligéncia Artificial.

Ja na Camara dos Deputados, com o objetivo de aprimorar e agilizar os trabalhos,
comegou a ser utilizado no ano de 2019, o sistema denominado “Ulysses”, uma ferramenta
utilizada pela Consultoria Legislativa, para distribuicao de algumas tarefas do 6rgao, “além
da tematizacdo automatica de textos legislativos, que ja esta em funcionamento, o software
esta aprendendo a fazer tradugdo automatica, reconhecer parlamentares em fotos e videos,

analisar o sentimento de uma sentenga em portugués e responder perguntas de cidaddos”.®

Em parceria com a Unido Interparlamentar, a Camara dos Deputados, coordenadora
do hub de Ciéncia de Dados em Parlamentos, liderou a elaboragdo de um conjunto de
diretrizes para o uso da Inteligéncia Artificial (IA) em parlamentos, visando oferecer
recomendagdes e explicagdes para profissionais de diversos niveis hierdrquicos sobre o uso
responsavel da IA nos parlamentos, abordando temas como estratégia, ética, gestao de

projetos e riscos, governanga e seguranga.”’

O conjunto de diretrizes para o uso da Inteligéncia Artificial (IA) em parlamentos
estd disponivel no portal da Unido Interparlamentar® e foram organizadas para apoiar
parlamentos de todos os tamanhos e niveis de maturidade digital, podendo ser ajustadas para
que os parlamentos se concentrem nas areas mais relevantes para suas necessidades e

capacidades atuais, como também adequar as suas circunstancias, cultura e recursos Unicos.

Essas diretrizes destacam os principios da transparéncia, responsabilidade e justica,
os quais devem amparar os avancos tecnoldgicos nas institui¢des democraticas, assim como

aspectos mais técnicos. Elas englobam todas as etapas de implementagdo desde o inicio aos

® Dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial.
®https://www.camara.leg.br/assessoria-de-imprensa/568452-consultoria-legislativa-da-camara-utiliza-
inteligencia-artificial-para-agilizar-trabalhos/
"https://www.camara.leg.br/assessoria-de-imprensa/1121916-camara-dos-deputados-e-uniao-
interparlamentar-lancam-diretrizes-para-uso-da-inteligencia-artificial-nos-parlamentos/

8 https://www.ipu.org/ai-guidelines/role-ai-in-parliaments
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estagios mais avancados, fornecendo orientagdo pratica, enfatizando a importancia de uma

governanga forte, consideracdes €ticas e gerenciamento de riscos, e principalmente elevando

e aprimorando a capacidade humana em vez de substitui-la, particularmente no contexto da

deliberagdo democratica ¢ da tomada de decisoes”.

Quadro 1. Lista de diretrizes

9

Regra

Publico

Para gerentes
parlamentares
seniores

Para deputados

Para
funcionarios
envolvidos na
implementagdo
de TA

Conceitos-
chave

O papel da IA nos
parlamentos

v

Riscos e desafios
para os
parlamentos

v

Alinhamento com
estruturas e
padrdes nacionais
e internacionais de
IA

Cooperagado
interparlamentar
para a IA

Estratégias

Acgles estratégicas
para a governanga
daTA

Riscos e vieses
genéricos

Principios éticos

Apresentando
aplicativos de 1A

Alfabetizacao em
dados e A

< <]« <«

Planejamento e
implementagao

Gerenciamento de
portfolio de
projetos

NEENERNPY Y

Governanga de
dados

<

Gerenciamento de
seguranga

Gestdo de riscos

® https://www.ipu.org/ai-guidelines
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Desenvolvimento
de sistemas

Fonte: elaborado pelos autores (2025)

Das diretrizes acima citadas sera discorrido especificamente sobre duas: O Papel da

IA nos parlamentos e riscos ¢ desafios para parlamentares.

No contexto do uso da IA nos parlamentos, esta diretriz apresenta uma visao

abrangente das atividades parlamentares e propde possiveis aplicacdes para a IA dentro

dessas fun¢des, explorando como a IA pode impactar diferentes aspectos do trabalho

legislativo, otimizando tarefas administrativas, aprimorando a pesquisa legislativa e

melhorando o engajamento com o publico™®.

Quadro 2. Sugestao de possiveis aplicacoes para a IA dentro de algumas funcées:

Melhorar a
investigacao e a
analise legislativa

Analise das tendéncias
legislativas

Analise de grandes volumes de dados
legislativos, identificando tendéncias e
padrdes, com isso parlamentares
compreendem melhor as prioridades e
areas de interesse. Auxilio definicao de
indicadores-chave de desempenho, ajuda
a avaliar impacto leis promulgadas.

Identificando
semelhancgas e
diferencas na
legislagao

Algoritmos de aprendizado de maquina
comparam os projetos de leis com
legislagdo existentes, identificando
semelhangas, disparidades e possiveis
conflitos.

Apoio a fungao
legislativa

Analise do impacto da
legislagao proposta

Analisar o impacto potencial de Projetos
de Lei, auxiliando na tomada de decisdo
dos parlamentares e identificagdo de
possiveis consequéncias inesperadas.

Mapeamento de
projetos de lei e
emendas

Analisar emendas e votagdes garantindo
a correta associa¢cdo com Projetos de
Lei, tornando mudangas e impactos mais
transparentes € compreensiveis.

Assisténcia no
escrutinio pos-
legislativo

Coletar e analisar o impacto da
legislacdo, permitindo aos parlamentares
avaliarem se a legislacdo atingiu as
metas e objetivos e avaliando se
precisam ser revisadas.

Identificagdo de partes
interessadas,
especialistas e recursos

Analisar os bancos de dados e fontes on-
line para identificar especialistas, partes
interessadas e recursos relevantes,
objetivando garantir informagdes
atualizadas e confiaveis.

19 https://www.ipu.org/ai-guidelines/role-ai-in-parliaments
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Analise de submissoes
publicas

Parlamento digital amplia a participacao
publica, para que mais pessoas
apresentem suas opinides as comissdes
parlamentares e inquéritos. A A auxilia
nessa tarefa, identificando temas e
agrupando contribuigdes de forma
eficiente.

Automatizacao
tarefas
administrativas

Agendamento de
reunides e sessoes

Otimizar o agendamento de reunides e
sessoes parlamentares, considerando a

parlamentares disponibilidade evitando assim
problemas de coordenagdo e
inefici€ncias.

Gerenciando Organizagao, rotulagem e arquivamento

documentos automatico de documentos

parlamentares para facilitar a pesquisa e
recuperacgdo rapida das informagdes.

Automatizando a
tradugao

Tradug¢ao automatica de documentos
legislativos, o que permite aos
parlamentares o acesso as informacdes
em seu idioma preferido.

Gerenciando a
comunicacao digital

Classifica¢dao automatica de e-mail e
comunicacgoes, identificando urgéncia e
relevancia, direcionando para o
processamento adequado.

Geragao de relatorios e
analise de dados

Coleta e analise de dados, utilizando
visualizagdo e modelos preditivos para
gerar relatorios detalhados e
compreensiveis para os deputados.

Melhorando a
transparéncia

Automatizando a
transcri¢ao de debates
parlamentares

Transcrigdo de debates parlamentares em
tempo real, tornando as transcrigdes
acessiveis ao publico e aos
departamentos especificos do
parlamento, facilitando a comunicagao
em eventos com transcri¢ao e tradugao
de fala para texto.

Visualizacado de dados
legislativos

Criagao de visualizagdes interativas de
dados legislativos, facilitando para o
publico entender e avaliar a atividade

dos deputados e andamento dos projetos
de lei.

Acesso a informagao
legislativa

Tornar as informagdes sobre projetos de
lei, votagOes e comités facilmente
acessiveis, promovendo transparéncia e
compreensdo do trabalho parlamentar.

Analise de dados
econdmicos

Analisar dados econdmicos sobre gastos
parlamentares e interesses financeiros,
ajudando a identificar conflitos de
interesse e promovendo transparéncia e
responsabilidade.

104



Produgao de resumos
em linguagem simples

Resumir contas, relatorios e transcrigdes
em linguagem simples, facilitando o
entendimento para os cidaddos comuns,
incentivando dessa forma a participacao
publica no processo legislativo.

Aumentando o
engajamento publico
parlamento

Ajudando os cidadaos
a se conectarem com o

Utilizagdo de Chatbots e assistentes
virtuais facilitam o envolvimento do
publico, fornecendo respostas rapidas e
personalizadas, melhorando a
comunicagao entre parlamentares e
eleitores e divulgando informagdes sobre
procedimentos e iniciativas
parlamentares.

Analisando o

publicos

sentimento em espacos

Ferramentas como essa monitoram as
midias sociais para avaliar a opinido
publica sobre topicos legislativos, bem
como em relagdo aos parlamentares e
suas decisoOes legislativas.

multimidia

Producao de conteudo

Geragao automatica de resumos curtos
em video que podem ser postados nas
midias sociais.

Fonte: elaborado pelos autores (2025)

A diretriz dos riscos e desafios para parlamentares analisa os riscos da adogao da

IA nos parlamentos, abordando tanto os desafios estratégicos quanto os impactos

operacionais especificos das legislaturas. E para cada uma das areas apresenta listas de

verificacdo que auxiliam os gestores parlamentares a compreender melhor as possiveis

consequéncias da implementacio dessa tecnologia®®.

Quadro 3. Listas de verificacao dos riscos e desafios

Consideracoes Estratégicas

Lista de verificacdo para consideracoes
estratégicas:

A incorporagao da IA nos parlamentos
requer a criagao de estruturas de
governanga robustas, assegurando
transparéncia, €tica e responsabilidade.
Dentre os principais desafios
estratégicos, destacam-se:

- Desenvolvimento de diretrizes que
assegurem a transparéncia e a
responsabilidade na utilizagdo da IA.

- Mitigagao de vieses algoritimos para
evitar distor¢des na representacao
politica.

- Manutencao da confianga do publico na
utilizacdo da IA no processo democratico.

- Desenvolver uma estrutura abrangente de
governanga para a [A.

- Estabelecer protocolos para transparéncia e
responsabilidade.

- Criar um comité parlamentar dedicado a
supervisdo da IA.

- Desenvolver uma estratégia de
comunicag¢do para informar o publico sobre
o uso da IA.

1 hitps://www.ipu.org/ai-guidelines/risks-and-challenges-parliaments
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Consideracoes Parlamentares Lista de verificacdo para consideracoes

Especificas parlamentares:

A adogao da A nos parlamentos deve - Desenvolver diretrizes para supervisao
conciliar a inova¢do com a manutencao humana em processos assistidos por IA.
dos principios democraticos essenciais. - Estabelecer normas para transparéncia no
Os desafios mais relevantes envolvem: uso da [A nos processos legislativos.

- Necessidade de consenso entre - Criar uma estratégia flexivel para

diferentes partidos sobre a utilizagdo da adaptagdo a mudancas tecnologicas.
IA.

- Garantia de supervisao humana na
elaboracdo de leis assistidas por IA.

- Impacto no envolvimento do eleitorado
€ na comunicagdo entre parlamentares e

cidaddos.

Desafios Operacionais Lista de verificacio para desafios
operacionais:

A incorporacao da IA nos processos - Implementar medidas robustas de

parlamentares apresenta obstaculos seguranga cibernética para sistemas de [A.

como: - Criar programas de capacitagdo em [A para

- Garantia da seguranca cibernética para | funcionarios e parlamentares.

sistemas de TA. - Estabelecer um processo de

- Desenvolvimento da alfabetizagdo em monitoramento para avaliar impactos e

IA entre parlamentares e funcionarios. ajustar abordagens.

- Equilibrio entre a eficiéncia daIA e a

preservagao dos elementos humanos

essenciais da legislacao.

Estratégias de Mitigacao Lista de verificacdo para estratégias de
mitigacio:

Para reduzir os impactos da IA nos - Criar um ambiente seguro para

parlamentos, ¢ aconselhavel: experimentacao da IA.

- Implementacgao gradual baseada em - Manter supervisao humana sobre decisoes

risco. tomadas com assisténcia da [A.

- Criagdo de "laboratorios" de IA para - Atualizar regularmente as diretrizes

experimentacao segura. conforme avanga a tecnologia.

- Colaboragao entre parlamentos e
especialistas externos para troca de
conhecimento.

Fonte: elaborado pelos autores (2025)

Uma recente pesquisa realizada por Agostine ef al (2024) sobre inteligéncia
artificial generativa no processo legislativo, observou que apesar do crescente interesse do
uso da IA no setor publico, observa-se uma caréncia de estudos aprofundados sobre como a
IA generativa pode ser utilizada para aprimorar o processo legislativo, automatizando tarefas
rotineiras, elaborando e analisando leis, gerando minutas, resumos e pareceres legislativos,

facilitando assim o trabalho no legislativo, o tornando eficaz, transparente e de qualidade.
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Além disso, o uso dessa tecnologia tem o potencial de aprimorar a comunicagdo entre os

cidaddos e as autoridades, contribuindo para o fortalecimento da democracia participativa.

O estudo acima mencionado*? utilizando o método de revisdo bibliografica, obteve
como resultado algumas importantes consideragdes sobre o uso da inteligéncia artificial
generativas no Poder Legislativo (AGOSTINE et al, 2024, p. 105/106), as quais pode-se

destacar:/

1. Escassez de estudos e aplica¢des praticas - Ha uma notavel falta de
pesquisas e aplicagdes praticas explorando o uso de IA generativa no Poder
Legislativo, indicando uma oportunidade significativa para investigagoes
futuras;

2. Potencial revolucionario das IAs generativas - [As generativas tém o
potencial de otimizar o processo legislativo, desde a analise de grandes
volumes de dados até o aumento da transparéncia e participacdo cidada;

3. Desafios éticos e técnicos - A integracdo da IA generativa no Legislativo
apresenta desafios éticos e técnicos, incluindo questdes de privacidade,
viés algoritmico e a necessidade de regulamentacdes claras;

4. Dialogo interdisciplinar - E fundamental um diadlogo interdisciplinar
envolvendo legisladores, especialistas em tecnologia, ética ¢ sociedade
civil para formular estratégias responsaveis e éticas;

5. Conformidade legal e ética essencial - A conformidade com as leis
vigentes ¢ a adesdo a principios éticos sdo cruciais para a implementacgao
de IAs no Legislativo, assegurando respeito aos direitos dos cidaddos e
confiabilidade nas tecnologias;

6. Transparéncia e explicabilidade - Transparéncia e a capacidade de
explicar decisdes tomadas por IAs sdo vitais para a confianca publica,
responsabilidade e identificacdo de vieses;

7. Regulacdo da IA na EU - A Unido Europeia lidera na regulagao de [A ao
propor um conjunto abrangente de regras que podem servir como modelo
para outros contextos, enfatizando a importancia dos direitos fundamentais
e a implementacao ética da [A;

8. Automacgdo de processos legislativos com [A - A aplicacdo de IAs
generativas pode melhorar significativamente a inovacao e a eficiéncia no
processo legislativo, contribuindo para um Legislativo mais eficaz e
participativo;

9. Equilibrio entre inovagio tecnologica e governanga - E essencial uma
abordagem responsavel e ética para explorar os beneficios das IAs
generativas no Legislativo, garantindo o uso dessas tecnologias de maneira
que promova o bem comum e respeite os principios democraticos.

12

https://www.academia.edu/124665886/INTELIG%C3%8 ANCIA ARTIFICIAL GENERATIVA NO PROC
ESSO LEGISLATIVO PERSPECTIVAS DE GERA%C3%87%C3%830 DE CONHECIMENTO#:~:text
=Este%?20artigo%20se%20prop%C3%B5e%20a%20preencher%20essa%20lacuna%?2C,IA%20generativa%?2
Ona%20elabora%C3%A7%C3%A30%20e%20an%C3%A1lise%20de%20leis.
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O avango da Inteligéncia Artificial tem trazido importantes reflexdes sobre seu
impacto no setor publico, especialmente no ambito legislativo. Percebe-se que iniciativas
como o Projeto de Lei n° 2338/2023 e o desenvolvimento de ferramentas como o sistema
"Ulysses" evidenciam o interesse em regular e utilizar a IA buscando aprimorar o processo
legislativo. Além disso, as diretrizes internacionais para o uso responsavel da IA nos
parlamentos reforcam a necessidade de transparéncia, governanga e consideragdes éticas na
adog¢do dessa tecnologia. No proximo topico, sera analisado o papel do Poder Legislativo e

os mecanismos disponiveis para debater e regulamentar a Inteligéncia Artificial.
3. Poder Legislativo:

O Poder Legislativo pode desempenhar um papel importante no debate,
implementagdo e regulamentacdo da Inteligéncia Artificial por meio de suas diversas
fungdes, como por exemplo: propor, debater e aprovar leis que regulamentem o uso da [A
no Estado; promover audiéncias publicas; criar frentes parlamentares ou comissdes

especiais, ¢ ainda; conscientizar a sociedade sobre IA por meio de seminarios e eventos.

De acordo com Lenza (2010), no que diz respeito as fungdes tipicas do poder
legislativo, tem-se a producao de leis e a fiscalizagao do Executivo no cumprimento de suas
obrigacdes. Ja as fungdes atipicas se dividem em natureza executiva, que se constitui em
administrar, ou seja dispor sobre sua organizacgao, provisao de cargos e a concessao de férias,
entre outros; € natureza jurisdicional, nesse caso julgar os crimes de responsabilidade do

Chefe do Poder Executivo.

O Poder Legislativo tem as seguintes fungdes: funcao legisladora com fim de
elaborar normas juridicas que regem a sociedade; fun¢do fiscalizadora, a qual fiscaliza os
deveres do Poder Executivo; fungdo representativa, por meio de pronunciamentos
demonstram suas posi¢des sobre determinados temas, promovem audiéncias, participam de
atos publicos; fun¢do deliberativa, discussdo e votacdo de projetos; funcdo julgadora, possui
a prerrogativa de julgar determinadas autoridades do Poder Executivo e do proprio Poder
Legislativo; e funcdo educativa promove cursos, palestras e projetos de educacgdo politica e

cidada, seminarios, entre outros eventos abertos ao pﬁblico”.

No ambito do Estado de Santa Catarina, o Poder Legislativo Estadual ¢ exercido

pela Assembleia Legislativa, e conforme prescreve seu Regimento Interno, ¢ constituida de

13 https://www.almg.gov.br/a-assembleia/entenda-a-assembleia/poder-legislativo/funcoes-do-

legislativo/legislativa/
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Deputados Estaduais, representantes do povo, eleitos e empossados de acordo com a lei (art.

1° RIALESC).

O Plenario ¢ o 6rgao maximo da Casa, no qual ocorre reunides com a presenca de
todos os Deputados. A Mesa da Assembleia Legislativa € o 6rgdo de dire¢ao dos trabalhos
de um parlamento (art. 14 RIALESC), ja as Comissdes sdo oOrgdos fracionarios da
Assembleia Legislativa que realizam a anélise da constitucionalidade e do interesse publico
das proposigdes, emitem pareceres, apuram fatos determinados, a ainda fiscalizam
programas e atos do governo, nos limites de sua atuacao (art.25 RIALESC). As Comissoes
permanentes se reunem, ordinariamente, com dia e hora marcados, uma vez por semana,

entre segunda e quinta-feira (art. 133 RIALESC).

De acordo com o que prescreve a Constituigdo do Estado de Santa Catarina “A
Assembleia Legislativa tera comissdes permanentes e temporarias, constituidas na forma e
com as competéncias previstas no regimento interno ou no ato de que resultar sua criagao”,
que terdo como atribuigdes a realizacao de audi€éncias publicas com entidades da sociedade
civil.

De acordo com art. 8 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa

Catarina, a Audiéncia Publica é
a reunido de Comissdo Permanente ou Comissdes Permanentes da
Assembleia Legislativa com entidades da sociedade civil, movimentos
sociais organizados e com 6rgédos publicos constituidos de todas as esferas

de Poder para instruir matéria legislativa em tramite ou para tratar de
assunto de interesse publico.

A participacdo popular, no atual Estado Democratico de Direito, ndo se restringe
somente a funcao do voto, mas também na participacdo através de outros instrumentos, como
das Audiéncias Publicas, que aproxima mais a sociedade da Administracdo Publica,
atenuando as barreiras entre o Estado e a sociedade. Segundo Sturza e Rodrigues (2019, p.
381):

as audiéncias publicas possuem uma consideravel funcdo, tendo em vista
serem responsaveis pela abertura dos debates de questBes de grande
relevancia social que ensejam decisGes mais justas. Para tanto, possibilitam
0 acesso as opinibes sobre a tematica em analise, de modo que haja uma

abertura para deliberagfes e analise de reflexos sobre o desfecho da
possivel decisdo da tematica.

Sturza e Rodrigues (2019, apud LOCK, 2004) explica que a audiéncia publica como

modalidade participativa ¢ um instrumento de efetivagdo dos principios do Estado
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democratico e de direito, tendo em vista que esse mecanismo possibilita o cidaddo de exercer
um poder que lhe ¢ inerente ao interagir com a administragdo publica, obtendo informagdes,
tomando conhecimento de seus atos, ¢ ainda avaliando a conveniéncia e oportunidade de

suas acgoes.

Além das audiéncias publicas, algumas outras atribuicdes das Comissoes
Permanentes podem ser citadas: discutir e votar pareceres sobre proposigdes; convocar
Procurador-Geral do Estado e Secretarios de Estado; acompanhar e apreciar programas e
sobre eles emitir parecer; acompanhar a aplicagcdo das leis estaduais pelo Poder Executivo e
a eficdcia no seu cumprimento; estudar assuntos do seu respectivo campo tematico, podendo
promover, em seu ambito, conferéncias, exposi¢des, palestras ou semindrios (art. 71

RIALESC).

Outro setor da Casa Legislativa que tem como atribuigdes promover palestras ou
seminarios ¢ a Escola do Legislativo Deputado Licio Mauro da Silveira, a qual € responsavel
pelas acdes pedagdgicas da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc). Foi
instituida a partir da Resolugdo DP n° 072, de 19 de dezembro de 2000, com objetivo de
disseminar conhecimentos para fomentar a cidadania e fortalecer a democracia,

aproximando Parlamento e sociedade!*.

Ja com relagdo as Frentes e os Foruns parlamentares, destaca-se que sdo importantes
instrumentos a disposicdo do Poder Legislativo. Os Féruns Parlamentares, conforme
disposto no art. 39, § 1° do RIALESC “tratardo de matérias de grande e notdrio interesse
para 0 povo catarinense e que por sua natureza e complexidade ndo possam ser
acompanhadas pelas Comissdes Permanentes”, ja4 as Frentes Parlamentares “terdo por
objetivo apoiar, incentivar e assistir estudos de temas de interesse social, econdmico e
politico” (Art. 40, § 1°).

Referentemente as atribuicdes dos Deputados Estaduais, o Regimento Interno da

Alesc, estabelece em seu art. 62, inciso I, que:

Art. 62. Cabe ao Deputado participar das Sessdes da Assembleia
Legislativa e das reunides das Comissdes de que seja membro, sendo-lhe
assegurados os direitos, nos termos deste Regimento, de:

I — oferecer proposi¢des, discutir e deliberar sobre qualquer matéria em
apreciacdo na Assembleia Legislativa, integrar o Plenario e demais
colegiados e neles votar e ser votado;

1% https://escola.alesc.sc.gov.br/escola/
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A fase de criacdo das leis se denomina por fase constitutiva, essa ¢ a fase na qual o
projeto de lei transforma-se em lei, e ¢ dividida em 2 subfases: fase da deliberagdo legislativa
(parlamentar) sendo a fase de discussao e votag¢ao do projeto de lei; e a fase de deliberacao
executiva na qual ocorre a sangdo ou veto do projeto de lei pelo Chefe do Poder Executivo

(CAVALCANTE FILHO, 2023).

Entendendo que o Poder Legislativo, possui um papel importante na
regulamentacdo da Inteligéncia Artificial, garantindo que sua implementacdo ocorra de
maneira ética, transparente e alinhada aos interesses da sociedade, serd demonstrado a seguir

os dados coletados no banco de dados da Assembleia Legislativa.
4 Coleta e analise de dados:

O objetivo desta pesquisa € apresentar resultados parciais e identificar/descrever a

atuacdo do legislativo catarinense na discussdo sobre o uso da Inteligéncia Artificial.

Por meio de pesquisa realizada no banco de dados do site da Alesc, foi verificado
que do ano de 2024, foram apresentados 2 Projetos de Lei visando a regulamentacao da IA,
e ainda foi realizado 1 (um) Seminario com o tema Inteligéncia artificial.

Quadro 4. Atuacao do Parlamento na discussio sobre o uso da Inteligéncia Artificial
Assunto:

Projeto de Lei | Principios e Diretrizes da Inteligéncia Artificial no ambito da
n°® 0049/2024 | Administragao Publica

Projeto de Lei | Programa aprendizado do uso ético da Inteligéncia Artificial nas
n° 0359/2024 | escolas

Seminario 1° Seminario Inteligéncia Artificial
Fonte: elaborado pelos autores (2025)

O Projeto de Lei n® 0049/2024, que estabelece principios e diretrizes para o uso da
Inteligéncia Artificial (IA) na Administracdo Publica Estadual de Santa Catarina, tem como
fim promover a inovagdo, garantir a transparéncia e assegurar que o uso da IA respeite
direitos fundamentais dos cidaddos, prevé a criacdo de mecanismos de governanca, avaliacao
periodica dos sistemas de 1A utilizados pelo Estado e um ambiente regulatorio experimental

para incentivar a inovagdo no setor publico.

J& o Projeto de Lei n° 0359/2024, tem como objetivo instituir o Programa de
Aprendizagem do Uso Etico da Inteligéncia Artificial (IA) nas escolas publicas e privadas
de ensino fundamental e médio do Estado de Santa Catarina, buscando promover a educagao

e conscientizacdo sobre A entre os estudantes, com atividades tedricas e praticas, além da
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capacitacdo de professores, destaca a importancia de preparar os estudantes para o uso da A

de maneira ética e responsavel, considerando seu impacto crescente na sociedade.

Os projetos acima mencionados tém uma abordagem complementar para a
implementagdo da Inteligéncia Artificial no Estado de Santa Catarina, que abrange tanto a
administracdo publica quanto a educagdo. Ambas propostas s3o um avango na
regulamentacdo e disseminacdo da IA equilibrando desenvolvimento tecnoldgico e

responsabilidade social.

E por fim, o Seminario com o tema: “l1° Semindrio Inteligéncia Artificial” foi
requerido pela Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, com o fim de
atualizar e aprimorar a tecnologia junto a Casa Legislativa, essa agdo faz parte do processo

de qualificagiio dos servidores da Assembleia®.

Ainda, em consulta ao ChatGPT*® sobre quais Assembleias Legislativas, no ambito

do Brasil utilizam/utilizaram a IA, obtive-se a seguinte resposta:

Cite todas as Assembleias legislativas, no ambito do Brasil, que
utilizam/utilizaram a inteligéncia artificial:

O ChatGPT disse:

Diversas Assembleias Legislativas no Brasil estdo adotando ou discutindo
o uso da inteligéncia artificial (IA) em suas atividades. Abaixo, destacam-
se algumas iniciativas:

Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte (ALRN)

A ALRN sediara, nos dias 24 e 25 de abril de 2025, o evento internacional
"LegisTech: Modernizagdo dos Parlamentares Subnacionais", reunindo
casas legislativas de varios paises para discutir a modernizagdo
parlamentar com o suporte da IA. unale.org.br

Assembleia Legislativa do Amazonas (Aleam)

A Aleam apresentou projetos de lei visando disciplinar o uso da IA no
estado. O Projeto de Lei n® 940/2024, de autoria do presidente da Casa,
deputado Roberto Cidade, propde diretrizes para o uso e desenvolvimento
da IA no Amazonas, enfatizando principios éticos e beneficios sociais.

aleam.gov.br
Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc)

O deputado estadual Matheus Cadorin utilizou a ferramenta ChatGPT para
redigir o Projeto de Lei PL 0036/2023, tornando-se o primeiro no Brasil a
ser elaborado com auxilio de IA. O projeto visa ampliar a transparéncia na
divulgacdo do estoque de medicamentos da rede estadual de saude em
Santa Catarina. Wikipedia

15 https://agenciaal.alesc.sc.gov.br/index.php/noticia_single/seminario-no-parlamento-discute-desafios-e-

avancos-da-inteligencia-artifici
18 https://chatgpt.com/
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https://unale.org.br/alrn-assembleia-sera-pioneira-no-mundo-no-debate-sobre-uso-da-ia-para-modernizacao-do-legislativo/?utm_source=chatgpt.com
https://www.aleam.gov.br/assembleia-legislativa-se-antecipa-e-apresenta-projetos-de-lei-para-disciplinar-uso-de-inteligencia-artificial/?utm_source=chatgpt.com
https://pt.wikipedia.org/wiki/Matheus_Cadorin?utm_source=chatgpt.com

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (Ales)

A Ales expandiu seu atendimento virtual utilizando IA para facilitar o
acesso a servigos administrativos, demonstrando um compromisso com a
modernizagao e eficiéncia no atendimento ao cidaddo. Assembleia Alagoas

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia (ALE-RQO)

A ALE-RO esta tramitando um projeto de lei que visa regulamentar o uso
da IA na administrag@o publica estadual, assegurando que a tecnologia seja
utilizada de forma ética e transparente, respeitando os direitos
fundamentais dos cidaddos. al.ro.leg.br

Assembleia Legislativa do Estado do Parana (Alep)

A Alep aprovou um projeto que proibe o uso de 1A para gerar imagens de
criangas e adolescentes, visando proteger os direitos e a integridade dos
menores. assembleia.pr.leg.br

Assembleia Legislativa do Parana (Alep): Realizou uma oficina sobre o
uso de IA na comunicagdo, destacando como essa tecnologia pode auxiliar
os comunicadores a entender melhor o publico-alvo, personalizar
mensagens e prever tendéncias, sempre ressaltando a importancia do uso
responsavel e ético da IA. assembleia.pr.leg.br

Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas (ALE-AL)

Alagoas se tornou o primeiro estado do Brasil a pautar a regulamentagdo
do uso de IA pelo poder publico, com a aprovacgdo de um projeto de lei que
estabelece diretrizes para o uso responsavel da tecnologia na administra¢ao
publica estadual. alagoas.al.gov.br

Assembleia Legislativa do Estado de Goias (Alego): A deputada Bia de
Lima prop6s um projeto de lei que estabelece principios e diretrizes para o
uso da IA na administragcdo publica estadual, visando promover inovagao,
eficiéncia, transparéncia e ética na utilizagao dessas ferramentas. Portal da
Assembleia Legislativa

Alguma Assembleia legislativa no ambito do Brasil utiliza a inteligéncia
artificial em audiéncias publicas?

O ChatGPT disse:

Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte (ALRN): Implementou
um sistema de IA para transcrever automaticamente videos de sessdes
plendrias, reunides de comissdes e audiéncias publicas. Essa tecnologia
converte gravagdes em texto, facilitando o acesso e a analise dos contetidos
discutidos. al.rn.leg.br

Especificamente sobre o Estado de Santa Catarina, o Projeto de Lei n® 0036/2023,
acima citado, protocolado pelo deputado catarinense Matheus Cadorin, propde a divulgacdo
das informagdes sobre o estoque de medicamentos disponiveis nas unidades de saude do
Estado. Segundo o parlamentar, este € o primeiro projeto de lei no Brasil elaborado com o

auxilio de uma ferramenta de inteligéncia artificial®’.

7" https://agenciaal.alesc.sc.gov.br/index.php/tval/noticia_single tval/alesc-tem-projeto-de-lei-elaborado-por-
inteligencia-artificial
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https://www.al.es.gov.br/Comunicacao/Noticias?idTag=1563&tagSelecionada=intelig%C3%AAncia+artificial&tipoTag=tema&utm_source=chatgpt.com
https://www.al.ro.leg.br/noticias/projeto-de-lei-propoe-regulamentar-inteligencia-artificial-na-administracao-publica?utm_source=chatgpt.com
https://assembleia.pr.leg.br/comunicacao/noticias/projeto-que-proibe-o-uso-de-inteligencia-artificial-ia-para-gerar-imagens-de-criancas-e?utm_source=chatgpt.com
https://www.assembleia.pr.leg.br/comunicacao/noticias/assembleia-legislativa-realiza-oficina-sobre-inteligencia-artificial-ia-na-comunicacao?utm_source=chatgpt.com
https://alagoas.al.gov.br/noticia/alagoas-e-pioneira-no-pais-na-regulamentacao-do-uso-de-inteligencia-artificial-pelo-poder-publico?utm_source=chatgpt.com
https://portal.al.go.leg.br/noticias-dos-gabinetes/151899/bia-de-lima-quer-estabelecer-principios-e-diretrizes-para-o-uso-da-inteligencia-artificial-na-administracao-publica-de-goias?utm_source=chatgpt.com
https://portal.al.go.leg.br/noticias-dos-gabinetes/151899/bia-de-lima-quer-estabelecer-principios-e-diretrizes-para-o-uso-da-inteligencia-artificial-na-administracao-publica-de-goias?utm_source=chatgpt.com
https://www.al.rn.leg.br/noticia/31675/assembleia-do-rn-inova-com-inteligencia-artificial-ia-para-otimizar-processos?utm_source=chatgpt.com

De acordo com o gabinete do deputado, a ferramenta foi utilizada devido a
simplicidade do seu uso, contudo, a proposta apesar de redigida pelo Chatbot da OpenAl
necessitou de revisdo juridica e algumas alteracdes. Por sua vez, o Deputado, destacou que
“o uso da inteligéncia artificial pode tornar o processo de elaboragdo de leis mais agil e

eficiente™®.

O Poder Legislativo catarinense tem um papel estratégico na constru¢do de um
marco regulatorio eficiente para a IA sendo necessario ampliar as discussdes e fomentar
politicas publicas que garantam um desenvolvimento tecnoldgico alinhado com os valores

democraticos, a inclusdo social e a protecao dos direitos individuais.

Ap6s a analise dos dados coletados, observa-se que hd um movimento inicial para
a regulamentagdo e implementacao da IA, porém esse processo ainda € incipiente. Apesar
da relevancia dos temas abordados, o nimero reduzido de iniciativas — apenas dois projetos

de lei e um semindrio — indica que ainda ha um longo caminho a percorrer.

Além disso, a iniciativa parlamentar de utilizar a [A para apresentagao de uma
proposta, também demonstra um primeiro passo no uso da tecnologia para otimizar
processos legislativos, entretanto, ndo se pode deixar de lado o debate humano e a revisao

critica/juridica, conforme verificado pela necessidade de ajustes da proposta original.
5 Consideracoes finais

O Poder Legislativo Estadual pode desempenhar um papel importante no debate,
implementagao e regulamentagao do uso da IA de forma segura e ética, garantindo beneficios
para a populagdo. A partir das funcdes legisladora, fiscalizadora, representativa, deliberativa,
julgadora e educativa, os parlamentares possuem instrumentos eficazes para criar um

ambiente favoravel para a inovagdo sem deixar de proteger os direitos dos cidadaos.

A pesquisa apresentada demonstra que apesar de o Legislativo Catarinense ter
iniciado uma mobilizagdo para debater e regulamentar sobre o uso da Inteligéncia Artificial
e seus impactos, o tema ainda necessita de um aprofundamento maior dentro da Assembleia

Legislativa.

A apresentacgdo de dois Projetos de Lei, bem como a realizagdo de um seminario no
ano de 2024 voltados a conscientizagcdo e ao aprimoramento das normativas, demonstram

um interesse crescente, mas que ainda pode ser ampliado por meio da criagdo de novas

18 https://olhardigital.com.br/2023/03/02/pro/chatgpt-e-usado-para-escrever-texto-de-lei-em-sc/
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frentes parlamentares, audiéncias publicas e a participagdo mais ativa de especialistas e da

sociedade civil no debate.

A partir do estudo apresentado analisando as diretrizes (a) o papel da IA no
parlamento e (b|) seus riscos e desafios, observa-se um grande potencial para transformar e
otimizar os processos legislativos, melhorando a transparéncia, a eficiéncia e a participacao
publica. A TA pode analisar grandes volumes de dados legislativos, identificar tendéncias e
padrdes, facilitar a elaboracao e andlise de leis, otimizar processos administrativos, como o
agendamento de reunides e a organizacdo de documentos, permitindo assim, mais tempo

para atividades legislativas essenciais.

Além disso, a IA pode facilitar o engajamento publico, melhorando a comunicagao

entre os cidadados e os parlamentares e oferecendo mais transparéncia no processo legislativo.

No entanto, a implementacdo da IA exige uma abordagem cuidadosa, com
estratégias claras de governanga e mitigacao de riscos €ticos, técnicos € operacionais, como

a seguranca cibernética e a capacitacao de parlamentares e funcionarios em IA.
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	A participação popular, no atual Estado Democrático de Direito, não se restringe somente à função do voto, mas também na participação através de outros instrumentos, como das Audiências Públicas, que aproxima mais a sociedade da Administração Pública,...
	as audiências públicas possuem uma considerável função, tendo em vista serem responsáveis pela abertura dos debates de questões de grande relevância social que ensejam decisões mais justas. Para tanto, possibilitam o acesso às opiniões sobre a temátic...
	Já com relação as Frentes e os Fóruns parlamentares, destaca-se que são importantes instrumentos à disposição do Poder Legislativo. Os Fóruns Parlamentares, conforme disposto no art. 39, § 1º do RIALESC “tratarão de matérias de grande e notório intere...

