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MUDANCASCLIMATICASEM TEMPOS DE CRISE AMBIENTAL |

Apresentacdo

Durante os dois dias de GT forma discutidos temas globais atuais relativos aos impactos das
Mudancgas Climaticas. Iniciamos com as apresentacdes das coordenadoras de GT: Ana
Marrades (Espanha), Cristiana Angeline (Itdlia), Sandra Regina Martini (Brasil) e tivemos
como convidada a Profa. Claudia Zalazar ( Argentina- pds doutoranda de Sandra Regina
Martini).

Os desastres naturais estédo aumentando em frequéncia e intensidade devido as mudancas
climéticas, afetando desproporcionamente as &reas mais vulnerdveis do mundo e

evidenciando profundas desigualdades em todas as dimensdes. O proprio conceito de
"desastre natural" € uma simplificagdo enganosa, pois tende a apresentar esses eventos como
fendmenos exclusivamente ambientais, desvinculados das dinamicas sociais e das

desigualdades preexistentes. Na realidade, os desastres ambientais expressam uma complexa
interac@o entre eventos naturais e fatores socioecondmicos que influenciam a capacidade de
resiliéncia das comunidades; ou segja, suas chances de estarem preparadas para 0 que fazer em
casos de eventos extremos, de resistir a eles, de se adaptar as novas situacfes e de se
recuperar de crises agudas. Por isso, as discussdes no ambito do GT partiram da perspectiva
de que os desastres ndo sdo naturais no sentido de eventos aleatorios e independentes da agcéo
humana, mas um dos resultados de uma complexa dindmica de intervencdes intencionais e
desordenadas dos seres humanos, que tém provocado impactos extraordinarios na natureza,
com efeitos danosos em todos 0s ecossistemas e atingindo, em extensdo e radicalidade
inéditas, toda as formas de vida no Planeta.

Nesse contexto, insere-se 0 conceito de "espiral de vulnerabilidade" (Longo, Lorubbio,
2021): um circulo vicioso em que as comunidades vulneraveis se tornam progressivamente
mais expostas aos riscos, sofrendo impactos cada vez maiores a cada evento adverso. Esse
ciclo comega com um evento desastroso que provoca danos significativos, reduzindo os
recursos disponiveis para a recuperacdo e levando a um empobrecimento que torna a
comunidade ainda mais suscetivel a futuros desastres. Cada evento subsequente amplifica
ainda mais a vulnerabilidade, aprisionando as comunidades em uma espira descendente da
qual é dificil sair sem intervencdes direcionadas que abordem as causas estruturais de sua
exposicao e faltaderesliéncia



As desigualdades sociais e a escassez de recursos tornam espiral particularmente critica.
Por exemplo, o impacto das mudancas climaticas, como 0 aumento do nivel do mar ou a
maior frequéncia de eventos extremos, afeta mais intensamente as populacbes com menores
capacidades de adaptacéo, agravando as disparidades ja existentes. Sem politicas publicas de
apoio, a espiral de vulnerabilidade continua a se fortalecer, deixando as comunidades
expostas a Novos riscos com recursos cada vez menores para se protegerem ou se
recuperarem.

Essa perspectiva destaca que os desastres ambientais ndo atingem a todos da mesma forma,
mas ampliam situacdes de marginalizacdo e pobreza ja presentes. Os mais afetados sdo,
muitas vezes, aqueles que possuem menos recursos para se adaptar ou se recuperar. Também
por isso, definir esses eventos como "naturais’ obscurece a responsabilidade das escolhas
sociais e politicas na criagdo das condicdes de vulnerabilidade, reduzindo as possibilidades
de intervencfes estruturais destinadas a mitigar os riscos e promover a equidade social.

Portanto, as politicas publicas sdo essenciais para a gestdo dos desastres ambientais,

especialmente para proteger as comunidades mais vulneraveis e salvaguardar os direitos
humanos em um contexto de crescente instabilidade climética. O aumento da frequéncia e da
intensidade de eventos extremos, como inundagdes, incéndios e ondas de calor, torna
necessaria a adocdo de estratégias que ndo se limitem a resposta imediata, mas que
promovam resiliéncia alongo prazo e equidade social.

E, portanto, indispensavel projetar politicas preventivas e de resiliéncia, destinadas a: 1)
reduzir a vulnerabilidade das comunidades expostas aos riscos ambientais e 2) criar
condicBes que permitam enfrentar as mudangas climaticas em andamento. Esse processo de
prevencao e resiliéncia deve comecgar pela implementacdo de um sistema integrado que una
intervencdes infraestruturais e sociais, seguindo uma abordagem centrada nos principios dos
direitos humanos e da justica ambiental. Sendo assim, as politicas devem garantir uma
protecdo equitativa para todas as comunidades, reduzindo as desigualdades sociais e
combatendo a "espiral de vulnerabilidade". 1sso exige uma coordenacéo eficaz entre os
diversos niveis de governo, formas efetivas de articulagdo com as organizagdes da sociedade
civil e com o voluntariado, e um sistema de apoio que responda as necessidades especificas
das diferentes comunidades, como criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres,
pessoas institucionalizadas e grupos minoritarios discriminados, entre outros.

Em contextos de elevada vulnerabilidade, € essencial que as politicas publicas promovam a
inclusdo das comunidades locais nos processos de tomada de decisdo, especiamente nas
areas de risco, garantindo uma participacéo ativa das popul acdes afetadas no planejamento
das politicas ambientais com uma perspectiva de empoderamento e resiliéncia.



Apresentamos um breve relatério dos temas abordados, o texto das referidas professoras esta
em anexo.

Neste contexto a Profa. Ana Marrades destacou:

1- fala da pesqguisa sobre causas das mudancas climéticas.

2- Impactos das mudangas climéaticas e a comunicacao da crise.

3- Necessidade de uma perspectiva transdisciplinar para a analise do tema.

4- Relata 0 “apagdo” na Espanha em 2025.

5- Preocupagdes com a energia nuclear.

6- Situacdo das mulheres com mais de 50 anos na Regido de Valencia, com dificuldades de
reabrirem seus negocios.

7- Trata das pessoas desaparecidas nas inundacdes de 2025.

8- O temados idosos e as mudancas climaticas.

9- Subsidios para os agricultores.

Estes temas estdo aprofundados no texto da referida Professora.

As Profas. Sandra Regina Martini e Claudia Zalazar destacaram:

1- O temaDireito a Salde.

2- Osimpactos dos mudangas climaticos nas mulheres.

3- A questéo das cuidadoras que estdo sempre na “linha de frente” em qualquer emergéncia.

4- Resiliéncia em salde, causas do estresse pos traumatico apos a crise, em especial na saide
mental das mulheres.

5- A questéo da forte migracéo.



6- Nao existe uma boa capacitacdo para Mulheres indigenas sobre o cultivo e 0 manejo do
solos.

7- Necessidade de mais mulheres no ambito do Direito Ambiental.

8- As mulheres do “direito” devem levar este tema mais a sério.

9- Perspectiva de vulnerabilidade.

A Profa Cristiana Angeline destacou:

1- tema da pesquisa mudanca climética e direitos humanos.

2. O Contencioso das questdes de mudanca climaticos.

3. Mitigagéo.

4. Adaptacdo e resiliéncia climatica.

5. O cambio climético é antropogénico.

6. No ambito do Direito Internacional as respostas sdo limitadas.

7. Papel das cortes internacionais.

8. Obrigacdes de protecdo dos Estados também da vida familiar.

9. A questéo do Direito do Mar.

Trabaho 1

A RESPONSABILIDADE CIVIL NO CONTEXTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS:
ANALISE DO DANO E DO RISCO AMBIENTAL INTOLERAVEL

Pontos em destaque:

1-Extremadireita e crise ambiental.



2-Contradi¢des do proprio Capitalismo.

3-avanco da extrema direita no Brasil, neoliberalismo e injustica climatica.

4- Incompativel com a sustentabilidade.

5-Conceito de justica ambiental.

6- Teoria marxista oferecer instrumentos criticos para a andlise do tema.

Trabalho 2:

CESSO A JUSTICA AMBIENTAL E JUSTICA RESTAURATIVA: OS CONFLITOS
AMBIENTAIS NAS AREAS DE RESSACA DA CIDADE DE MACAPA, ESTADO DO
AMAPA.

Pontos em destaque:

1-Fala sobre a populagéo ribeirinha e a questdo dos conflitos.

2-Problemas com o descarte do lixo.

3-Demarcacéo da posse destas terras,

4-Poluicéo dos rios.

5-Favelasfluviais.

Trabalho 3

EMERGENCIA CLIMATICA E AGROTOXICOS: RESISTENCIA NO CONTEXTO
BRASILEIRO

Pontos em destaque:

1-litigios climéticos.

2-0 Brasil se destaca como um dos mai ores consumidores de agrotoxicos.



3-Colonialismo clinico e climético.

4-Questdo da COPI no Brasil.

5-L egislagdes que reduzem a participacao de 6rgaos de controle.
6-Colonialismo quimico — imposi¢do de produtos quimicos.
Trabalho 4

Eventos climéticos adversos no Brasil e Itdlia: as inundagdes no RS e Emilia Romagna
Pontos em destague:

1-Responsabilidade das empresas na protecéo e sustentabilidade.
2- Responsabilidade dos Estados, tema das vulnerabilidades.
Socorristas e 0 processo de “roubo”, assaltos.

Trabalho 5

MUDANCAS CLIMATICAS E OS IMPACTOS NAS CIDADES LITORANEAS
BRASILEIRAS

Pontos em destague:

1-Plano nacional de mudancas climéticas e leis que regulamentam o tema. 2-

2-Temaem foco o aumento do nivel dos oceanos.

3-O papel dainteligéncia artificial.

Trabalho 6

INTELIGENCIA ARTIFICAL E MONITORAMENTO AMBIENTAL ; A INTEGRACAO

ENTRE VISAO COMPUTACIONAL E MODELOS PREDITIVOS NO
MONITORAMENTO ARTIFICIAL.



Pontos em destaque:

1-O papel da prevencdo, comparacdo com a medicina.
2 -Necessidade de pesquisa constante.

3-Histérico das politicas de protecdo ambiental.
4-Questdo da informacao.

Trabalho 7

JUSTICA CLIMATICA: A IMINENCIA DO PARECER DA CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICA.

Pontos em destaque:

1-Regime internacional de protecéo ambiental.

2-Questéo da efetividade do Regime de protegéo.

4-Importancia das acdes de governanca.

5-Hoje 2500 de judicializacdo das questbes climéticas.

6-questdo da vulnerabilidade da populacéo

Trabalho 08

MUDANCAS CLIMATICAS EM TEMPOS DE CRISE AMBIENTAL: O CASO DA
REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS E O OS IMPACTOS AMBIENTAIS
EXTREMOS NO AMAZONAS

Pontos em destaque:

1-Tema dos refugiados, em especial os refugiados da Venezuela.



2- Problema da subida e baixa constante das dguas que sobem e baixam 18 metros. 3-As
contradicdes de ter muita dgua e a agua ndo € potavel.

Trabalho 09

FORUM AMBIENTAL COMO APRIMORAMENTO COMUNICACIONAL DA
JUDICIALIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS, COM ENFASE NAS MUDANGAS
CLIMATICAS

Pontos em destaque:

1-Judicializacdo da politica publica.

2- Mais de 200 processos ambientais no Brasil, 90 sdo de mudangas climaticas.

3-Criticas e paradoxos da judicializacéo.

4- Relagdes com o Acordo de Paris, necessidade de transparéncia.

Trabalho 10

SUPREMO “EM CLIMA”: ASMUDANCAS CLIMATICASE O STF

Pontos em destaque:

1-Participacéo social nas decisdes.

2-Por qué o clima chegou no STF.

3- Climae STF.

Trabalho 11

VULNERABILIDADDE E JUSTICA CLIMATICA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS
PARA A PROTECAO DE MULHERES EM UM CENARIO DE MUDANCAS

CLIMATICAS.

Pontos em destaque:



1- Vulnerabilidade.

2- Justicae clima.

3- Justica Climatica.

4- Falta das mulheres nos lugares de poder.

Trabalho 12-

“FALE NEWS’ EENCHENTES NO RS SOB A PERSPECTIVA DO DANO SOCIAL
Pontos em destaque:

1-Os impactos para todos 0s gque viviam na cidade.

2- O impacto das falsas noticias, ndo so noticias falsas.

3- As Fake News parte de uma aparéncia de verdades.

Trabalho 13

FEDERALISMO CLIMATICO

Pontos em destaque:

1-Contextualizacdo do tema.

2-Conceito de Federalismo.

3-Asinovagdes do conceito de Federalismo Climatico.

ApoOs dois dias de discussdes 0 grupo propde a reflexdo urgente sobre alternativas e o

fortalecimento de institui¢des de garantia de politica publicas nacionais e internacionais de
protecdo para a atual e futura geracdo no que diz respeito aos efeitos das mudancas climéticas.



CRISE CLIMATICA: O DIREITO A CIDADE EM RISCO
CLIMATE CRISIS THE RIGHT TOTHE CITY AT RISK

Thiago Luiz Rigon de Araujo 1
Luiz Ernani Bonesso de Araujo 2

Resumo

A crise climéticatem impactado diretamente as cidades, exacerbando desigualdades sociais e
colocando em risco o Direito a Cidade. Eventos climaticos extremos, como enchentes, secas
e ondas de calor, afetam desproporciona mente popul ages vulneraveis, que habitam areas de
risco devido a falta de plangiamento urbano adequado. Dessa forma, o estudo ora
desenvolvido, pretende analisar o problema da auséncia de politicas publicas eficazes e a
omissdo do Estado na implementacdo de medidas preventivas e adaptativas, cuja
consequéncia € o agravamento desse cenario, infligindo sérias consequéncias para a
populacdo atingida, em especial, as mais vulneraveis sociamente, configurando-se uma
situagcdo de injustica climatica. Nesse sentido, o artigo também analisa a intersecéo entre
crise climética, vulnerabilidade socia e gestdo dos riscos urbanos, destacando a litigancia
climética como um possivel instrumento de defesa do Direito a Cidade. Entende-se que o
alcance ao direito a cidade, esta dentro das prerrogativas fundamentais ao exercicio da
cidadania, pois esté calcado no processo de inclusdo como meio de alcangar justica social e
ambiental. Por fim, discute a necessidade de um model o de governancga que integre sociedade
civil, poder publico e a possibilidade de avancar em um arcabouco juridico que propicie a
construcdo de cidades maisresilientes e justas.

Palavr as-chave: Crise climética, Direito a cidade, Eventos climéati cos extremos,
Vulnerabilidade urbana, Litigancia climatica

Abstract/Resumen/Résumé

The climate crisis has directly impacted cities, exacerbating social inequalities and
jeopardizing the Right to the City. Extreme climate events, such as floods, droughts, and
heatwaves, disproportionately affect vulnerable populations, who often inhabit risk-prone
areas due to inadequate urban planning. Thus, this study aims to analyze the problem of the
absence of effective public policies and the State's omission in implementing preventive and
adaptive measures, which aggravates this scenario and inflicts severe conseguences on
affected populations, particularly the most socially vulnerable, constituting a situation of
climate injustice. In this context, the article also examines the intersection between the
climate crisis, socia vulnerability, and urban risk management, highlighting climate litigation

1 Doutor em Direito (UCS/RS); Mestre em Direito (URI-SAN/RS); Docente CESURG Campus Sarandi/RS.
Advogado e Consultor Juridico em Direito Ambiental

2 Doutor em Direito (UFSC). Mestre em Direito (UFSC). Professor Titular aposentado da UFSM.
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as a potential instrument for defending the Right to the City. It is understood that access to
the right to the city falls within the fundamental prerogatives of citizenship, as it is grounded
in the process of inclusion as a means of achieving social and environmental justice. Finaly,
it discusses the need for a governance model that integrates civil society, public authorities,
and the possibility of advancing a legal framework that fosters the construction of more
resilient and just cities.

Keywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate crisis, Right to the city, Extreme weather
events, Urban vulnerability, Climate litigation
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1. INTRODUCAO

Os ultimos anos tem sido extremamente duros para as populagdes urbanas de varios
paises, dado a incleméncia dos eventos climaticos. Furacdes, tempestades, enchentes, calor
excessivo, além de causarem grandes transtornos, colocam em risco a vida das pessoas. O Brasil
tem sido castigado por essas intempéries, que além de causarem grandes prejuizos, mostram o
quanto Poder Publico e Sociedade Civil estdo despreparados para enfrenta-las, decorrentes em
grande parte de politicas publicas que se tem mostradas ineficientes, além do desconhecimento

desses setores sobre a aplicabilidade das normas ja existentes no ordenamento juridico patrio.

Nesse sentido cabe destacar os eventos climaticos extremos ocorridos nos ultimos dois
anos, ocasionado a destrui¢do de centenas de casas, pontes, estradas, plantagdes, bem como a
perda de muitas vidas humanas. Soma-se aos desastres ocasionados pelas enchentes, os longos
periodos de estiagem e ondas de calor extremo que evidenciam ainda mais as dificuldades de
as cidades estarem adaptadas para o enfrentamento desses episodios. Outro fator que tais
eventos trazem a tona, sdo os impactos sofridos pelas populagdes mais vulneraveis e que
tradicionalmente habitam regides urbanas periféricas, resultante da falta de politicas publicas
sobre expansdo urbana que possibilitam a ocupagdo em locais de alta exposi¢do a riscos como
encostas de morros, areas faxinais de rios e corregos, além das ocupagdes antropizadas em areas

de absor¢ao de impactos como banhados e areas limitrofes a manguezais e varzeas.

Sobre tais impactos, podemos citar os eventos climaticos extremos que assolaram o
Estado do Rio Grande do Sul recentemente em razao do grande volume de chuvas. Conforme
dados da Defesa Civil, estima-se que de um total de 497 (quatrocentos e noventa e sete)
municipios, 478 (quatrocentos e setenta e oito) foram diretamente afetados, atingindo um total
de 2.398.255 (dois milhdes, trezentos e noventa e oito mil e duzentos e cinquenta e cinco) de
pessoas, totalizando 806 (oitocentos e seis) feridos e 183 (cento e oitenta e trés) obitos (R1O
GRANDE DO SUL, 2024). Com base nesses dados, o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA, 2024), estima também que 28,3% e 5,8% da populacdo atingida encontram-se
em uma faixa de média e alta vulnerabilidade social respectivamente, corroborando ainda mais
que a populacédo urbana que habita as areas de risco suporta de forma mais intensa os impactos

dos eventos climaticos extremos.
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O atual quadro acentua-se ainda mais necessidade de se questionar a atuagdo do Estado,
de seus orgaos administrativos em todos os ambitos, quer a nivel federal, estadual e municipal,
diante desses eventos. O que se observa ¢ a incapacidade do poder publico em dar as respostas
adequadas aos tragicos acontecimentos decorrentes da crise climatica, o que leva a questionar
nesta reflex@o, se a omissdo do Estado na protecdo ao meio ambiente ¢ uma agdo de negacao
dos direitos fundamentais do cidaddo, prescritos constitucionalmente, revelando um possivel

risco de perda ao direito a cidade.

Também fica evidente que o Direito a Cidade, como um direito de acesso aos espagos
urbanos coletivos, acesso a servigos essenciais e participacao coletiva na tomada de decisdes
encontra-se ameacado com os reiterados eventos climaticos extremos. O que desafia tanto os
poderes publicos locais e sociedade civil em geral a repensar e planejar novas estratégias para

adaptacao climatica e prevencao de desastres.

Assim sendo, o presente artigo tem como objetivo central analisar os impactos da crise
climatica que afetam diretamente no Direito a Cidade e a intersecdo entre os eventos climaticos
extremos, a gestao dos riscos e a vulnerabilidade como fatores importantes na construcdo desse
direito. Dessa forma, cabe questionar se o conjunto normativo existente para dirimir impactos
de desastres e criar mecanismos de respostas e adaptagcdo correspondem as novas realidades

ambientais vivenciadas pela crise climaticas.

A partir desse questionamento, também se objetiva com a presente pesquisa analisar se
os impactos dos desastres e demais eventos climaticos podem comprometer o Direito a Cidade
das populagdes vulneraveis periféricas se ampliam as desigualdades nos centros urbanos.
Portanto, a presente pesquisa estara dividida em trés secdes abordando a crise climatica em um
primeiro momento, perpassando pela questao dos eventos climaticos e seus impactos e por fim

delinear sobre as politicas publicas urbanas sobre mitigacdo e adaptacdo climatica.

2. A CRISE CLIMATICA

Mesmo diante de posturas negacionistas, a crise climatica ¢ uma realidade. Os eventos

extremados que se vivencia em varias partes do planeta atestam a veracidade desta afirmacao.

Para Artaxo e Rodriguez:

“E inequivoco que o clima de nosso planeta estd mudando. Vemos os sinais dessa
mudanca através de vérios indicadores ambientais: aumento da temperatura,
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alteracdes no ciclo hidrolégico, derretimento das geleiras continentais, reducdo do
gelo no Artico, aumento do nivel do mar, entre outros efeitos. As emissdes de gases
de efeito estufa desde a Revolugdo Industrial (1850) ocorrem através de processos
como a queima de combustiveis fosseis, desflorestamento de florestas tropicais,
atividades industriais e produgdo de cimento, desenvolvimento da agricultura e
pecuaria e processos industriais. O crescimento populacional ¢ 0 aumento do consumo
fizeram com que a exploragdo de recursos naturais em nosso planeta tomasse uma
escala capaz de afetar a composi¢ao da atmosfera. Essa “ocupacdo” do planeta Terra
pela nossa civiliza¢do caracteriza a chamada era do Antropoceno, em que as atividades
humanas atingiram dimensdes planetarias”. (ARTAXO e RODRIGUES, 2019, p.43)

Esses mesmos pesquisadores, nos informam que hoje se emite 42 Giga toneladas (Gt)
de CO2 por ano devido a queima de combustiveis fosseis (90%) e de desmatamento (10%).
Dessa forma a concentragdo de CO2 aumentou de 280 partes de milhdo (ppm) do inicio da
Revolugdo Industrial para 404 ppm em 2018. E o CO2 gerando o efeito estufa determinando as
mudangas climdticas e, em consequéncia, a ocorréncia de eventos climaticos extremos como as
secas, inundacdes, furacdes, etc., com fortes impactos na socioecondmicos na agricultura e nas

areas urbanas. (ARTAXO e RODRIGUES, 2019, p.43 ¢ 44)

Atualizando-se os dados relativo ao ano de 2024, em matéria publicada em 16 de
fevereiro de 2025, reporta-se que neste ano se alcangou-se pela primeira vez, por todo os doze
meses, uma temperatura média 1,5°C acima dos niveis pré-industriais. A matéria traz
informagdes de dois estudos publicados na Nature Climate Change: a primeira de Alex J.
Cannon, sugere que em funcao desse aquecimento excepcional ocorrido no ano de 2024, ja se
tenha ultrapassado o limite posto pelo Acordo de Paris, ja o segundo informe ¢ de Emanuele
Bevacqua, na qual indica ndo s6 que se ultrapassou a meta, mas que pode ser o inicio do periodo
de 20 anos que o Acordo de Paris como base de analise. (BORGES, Guilherme. Jornal do Brasil,

2025)

3. OS EVENTOS CLIMATICOS E AS CIDADES

Os eventos climaticos extremos que atingiram o Brasil nos anos de 2023 e 2024,
causaram grandes estragos em termos estruturais, seja na area rural como nas areas urbanas,
afetando milhares de pessoas. As cidades aonde esta concentrada a maior parcela da populagdo
brasileira, foram se expandindo ao logo do tempo sem organiza¢ao ou planejamento, mais ao
sabor dos interesses da especulacdo imobilidria, o que levou a se ter um ordenamento territorial
deficiente, com distribuicdo desigual em termos sociais, cabendo aos setores mais pobres ou

vulnerdveis, ocupar os espagos mais sensiveis aos eventos climaticos, estando sujeitas a
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enchentes, deslizamentos de terra, destrui¢do de suas precarias moradias e, em situagdes

catastroficas, a perda de vidas.

Um dado importante da ONU, aponta que 55% da populagdo vive em areas urbanas,
sendo que existe a possibilidade de atingir 70% até 2050. As areas urbanas contribuem com
mais de 75% das emissdes globais de gases de efeito estufa (GEE), decorrente de fatores como
geragao de energia, transporte € construcao civil, a0 mesmo tempo em que ocupam em torno

de 5% da superficie terrestre. (ANDRADE, 2024)

“A producao de energia, especialmente para eletricidade e transporte, e industria de
cimento sdo as principais fontes de emissdes de dioxido de carbono (CO») nas areas
urbanas. Além disso, a gestdo inadequada de residuos soélidos urbanos contribui
significativamente para as emissdoes de metano (CHs4), um dos GEE mais potentes.
Assim, as cidades ndo apenas consomem recursos em uma escala desproporcional a
sua area, mas também tém um impacto desmedido no equilibrio climatico do planeta.”
(ANDRADE, 2024)

Salienta ainda Andrade em relagdo a economia, citando o Banco Mundial, que as
atividades desenvolvidas nas cidades atingem até 80% do PIB mundial, que traz consigo um
outro indice consideravel, a producdo de 50% dos residuos. Soma-se a isso, a questdo das
favelas, com seus déficits de saneamento bdsico, dgua potavel, servicos de saude precario.
Acrescentaria ainda o problema de mobilidade urbana, a ocupagdo de espagos inadequados,

como as encostas, ¢ a falta de equipamentos publicos.

“Essas condi¢des de vida insalubres tornam as populagdes urbanas mais vulneraveis
a doengas e a impactos climaticos, como enchentes e ondas de calor. Além disso, com
as novas diretrizes da Organiza¢cdo Mundial da Satde (OMS) sobre a qualidade do ar,
sabe-se que 91% da populagdo mundial respira ar poluido, excedendo os limites
seguros recomendados para a concentrag¢do de poluentes”. (ANDRADE, 2024)

Assim, se percebe que esse continuo movimento em dire¢do a urbanizagdo, traz para os
gestores publicos e a populacdo em geral um enorme desafio. Os temas da agenda local em
consonancia com a Agenda Global, sdo o desenvolvimento sustentdvel, seguranca alimentar,

nutri¢ao e mudanca climatica. (ONU News, Clima e Meio Ambiente, 2019)

A Agenda 2030, que € um plano de agdo para mudar o mundo até 2030, promovido pela
ONU, indicando 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apresenta 169 metas
que visam erradicar a pobreza e promover a vida digna para todos. O Objetivo n° 11, que se
refere ao tema em analise, se propde “tornar as cidades e os assentamento humanos inclusivos,

seguros, resilientes e sustentaveis”. (PLATAFORMA 230, ONU)

Dentre as varias metas do Objetivo 11, destaca-se:
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11.a. Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento.

11.7. Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, em particular para as mulheres e criangas, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia.

11.6. Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.

11.3. Até 2030, aumentar a urbanizag¢ao inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o
planejamento e a gestdo participativa, integrada e sustentdvel dos assentamentos
humanos, em todos os paises.

11.2. Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentdveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranga rodovidria por
meio da expansao dos transportes publicos, com especial ateng@o para as necessidades
das pessoas em situagdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com
deficiéncia e idosos.

11.1. Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servigos basicos ¢ urbanizar as favelas. (PLATAFORMA 2030, ONU)

Observa-se que nesses seis pontos destacados, existe uma preocupacao em atacar
problemas que s3o comuns as popula¢des mais vulneraveis da maioria das cidades, como a
questdo do acesso a uma habitagdo em local adequado e com condigdes sanitarias e de
seguranga, transporte publico que permita um deslocamento rapido, barato e eficiente as
diferentes localidades do perimetro urbano, acesso a equipamentos publicos que garantam

escolaridade, saude e lazer.

O fato ¢ que a realidade ambiental de grande parte do perimetro urbano brasileiro,
principalmente nas éareas periféricas, mostra um meio ambiente degradado pela perda da
cobertura vegetal, pela problematica da disposi¢cdo dos residuos sélidos, na deterioracdo dos
mananciais hidricos pelo lancamento de esgotos que colocam em risco a saude da populagdo.
Sao problemas que fazem parte do cotidiano de milhdes de pessoas, morando em favelas ou
loteamentos irregulares, abandonados a sua propria sorte pelo poder publico, com baixa

qualidade de vida, fruto de uma urbanizagdo predatdria sobre o meio ambiente

4. O DIREITO A CIDADE EM RISCO?

Estar na cidade, nem sempre pode ser pensado como tendo direito a cidade. A cidade ¢

um espago na qual convivem grupos com diferentes interesses, com desiguais condig¢des sociais,
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com muita ou pouca capacidade de intervir politicamente em seus destinos. Para ter um minimo
de compreensdo sobre a relagdo dialética que se da nessa diversidade humana e social, recorre-
se a David Harvey, para entender a relacao entre a cidade que se quer com o exercicio dos

direitos humanos a que cada cidadao cabe:

“A questdo de que tipo de cidade queremos ndo pode ser divorciada do tipo de lacos
sociais, relagdo com a natureza, estilos de vida, tecnologias e valores estéticos que
desejamos. O direito & cidade esta muito longe da liberdade individual de acesso a
recursos urbanos: ¢ o direito de mudar a ndés mesmos pela mudanga da cidade. Além
disso, ¢ um direito comum antes de individual ja que esta transformagdo depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de
urbanizacdo. A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a nés mesmos €, como
procuro argumentar, um dos mais preciosos ¢ negligenciados direitos humanos”.
(HARVEY, 2012, p.74)

Aqui ha uma critica quanto ao poder que se manifesta na ordenagao da cidade, que no
mais das vezes nao atende aos interesses da maioria, negligenciando-se principalmente os
direitos coletivos. Critica estendida ao mundo do capital, pois quem detém a riqueza, traz

consigo o poder de decisao.

Segundo Harvey, o surgimento das cidades estd ligado a concentracdo do capital
excedente, ... portanto, urbanizacdo sempre foi um fendmeno de classe, ja que o excedente ¢
extraido de algum lugar e de alguém, enquanto o controle sobre sua distribuicao repousa em

poucas maos”. (HARVEY, 2012. p.74)

O que significa que a cidade passa a ser pensada a partir de um pressuposto: os aportes
vém do setor privado, mas para serem aplicados, devem gerar lucro, portanto, o planejamento
da expansdo atende o interesse do investidor. Nesse sentido, ao dar destinagdo ao excedente de
capital, o setor passa a determinar a espacialidade do urbano, onde se estabelece areas
privilegiadas para os mais bem aquinhoados da sociedade, enquanto os trabalhadores e os mais
pobres sao despejados em lugares distantes e sem o direito aos equipamentos publicos como
estrutura sanitaria, transportes, escolas, area de lazer e outros. Assim estabelece-se o conflito,
de um lado as elites ricas providas de todos os tipos de servigos, de outro, os remediados com
uma estrutura deficiente, sendo que estes, sem poder politico, sd3o os que sofrem com a

constru¢ao do novo urbano.

A isso Harvey chama de despossessdo, que ¢ a expropriagdo de areas atrativas para
investimentos, como no caso da gentrificagdo, onde moradores estabelecidos por um largo

periodo, perdem suas moradias para a especulagdo imobilidria, que favorece o aumento da
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acumulacdo do capital, pela apropriacdo de areas de baixo custo. A solucdo se daria pelo
controle democratizado a partir da acdo dos movimentos sociais, mas como estes ndo estao
devidamente organizados, ou suficientemente fortes em mobilizagdo, o resultado que gera ¢
uma situacao de conflito, de crise, na qual a acumulagdo pela despossessdo, beneficia um

pequeno grupo de felizardos.

Por outro lado, ao se fazer referéncia ao direito a cidade, deve-se pensar também antes
a interrelacdo entre os direitos humanos e crise ambiental, dentro de um contexto de conquista
da emancipacdo humana. Ao refletir na sociedade que os direitos devem na préatica atingir a
todos sem distingdo, ou seja, ndo importa a condi¢do social ou o lugar que ocupa como
integrante desta sociedade, abre-se um espaco de enfrentamento para a validacdo do que esta
prescrito na DUDH (Declara¢do Universal dos Direitos Humanos). E essa conquista passa pela
organizacdo coletiva, de articulagdo politica e social dos atores sociais, apontando para o

reconhecimento desses direitos.

Assim, ao organizar-se a sociedade civil contra as praticas discriminatorias e
excludentes impostas por um poder opressor, em especial a do poder econdomico, préprio do
sistema capitalista ora preponderante, faz emergir uma série de novos direitos que passam a se
integrarem na pauta emancipatoria, dentre eles, o direito a um ambiente sadio como um direito
humano fundamental, sendo abrigado como principio e norma constitucional nas Cartas
Magnas de varios paises. A questdo ambiental passa a fazer parte do cotidiano das pessoas,
assumindo uma importancia ainda maior num momento em que emerge uma crise global que

coloca em risco a sobrevivéncia humana na sua casa, o planeta Terra.

A crise climatica transforma-se no maior desafio da humanidade, além da destrui¢ao da
natureza que colocam em risco a vida no planeta, sucumbem também as instituigdes politicas e
econdmicas, as desigualdades se acentuam, o futuro deixa de ser promissor e passa a ser um
pesadelo que pesa sobre a humanidade. Acentua-se assim, a relagdo entre crise climatica e

direitos humanos.

As mudangas climaticas causam uma multiplicidade de impactos na vida das pessoas,
seja a de saude, a forma de vidam, seguranca alimentar, acesso a agua, seguranca €
desenvolvimento economico. Nesse sentido, Astrid Puentes Riafio, aponta que a crise climatica
causa um impacto negativo ao exercicio dos direitos humanos, na qual inclui “os direitos a um

ambiente sadio, a uma vida digna, a saude, a alimentacdo, & moradia adequada, a 4gua, a
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propriedade individual e coletiva, ao acesso a cultura, a livre determina¢do de milhdes de

pessoas”. (RIANO, 2019, p.220)

Como ja visto anteriormente, os impactos decorrentes da crise climatica atingem com
mais contundéncia os setores da sociedade menos protegidos, os vulneraveis. Grande parte
dessa populagdo estd sediada no meio urbano, notadamente nas periferias das cidades, para
quem a crise climdtica traz graves consequéncias socioambientais decorrente da falta de
implementa¢ao de meios eficazes de mitigagdo e adaptacao as mudangas climdticas, exigindo
do poder publico municipal, politicas publicas de redugdo de seus efeitos. Para o atendimento
desses objetivos, o legislador patrio voltou-se para a criagdo de normas em defesa do meio
urbano, seja em termos constitucionais, ao estabelecer em seu Capitulo II, a Politica Urbana,
Art. 182, “tendo por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes” (C.F., art.182), seja na legislagdo comum, ressaltando-

se ai Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade.

Esses apontamentos se dirigem a uma questdo fundamental para o setor populacional
que vivem nas areas urbanas: o direito a cidade. Podemos ter como ponto de partida o Estatuto
da Cidade, que “estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da

propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem

como do equilibrio ambiental”. (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001)

No Paragrafo 2° do Estatuto da Cidade, ao ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des
sociais da cidade e da propriedade urbana, a norma busca garantir o direito a cidades
sustentaveis, entendendo-o como o direito a terra urbana, a moradia, ao sanecamento ambiental,
a infraestrutura urbana, ao transporte € aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as

presentes e futuras geracoes (Inc. I).

Paulo A. L. Machado, identifica na Lei 10.257/2001, uma “Ordem urbanistica”, para
quem ¢ “...o conjunto de normas de ordem publica e de interesse social que regulam o uso da

propriedade urbana em prol do bem coletivo, da segurang¢a, do equilibrio ambiental e do bem-

estar dos cidaddos”. (MACHADO, p.388, 2008.)

Isso implica, segundo Machado, “que a ordem urbanistica deve significar a
institucionalizacdo do justo na cidade”. Ora, a realidade vivenciada contraria o que esta disposto
no Estatuto, pois o espago urbano ¢ ocupado de modo que uma parcela da populacio,
notadamente a mais pobre, vive em areas em que nao lhe € oferecida as condigdes minimas para

uma vida digna, fator que se agrava diante dos eventos climaticos rigorosos.
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“Embora esteja bastante difundida a ideia de que a crise climatica ¢ global,
generalizada, e que estamos no mesmo barco, seus impactos ndo serdo igualmente
sentidos por todas as pessoas. Ndo podemos ignorar que as cidades brasileiras sdo
marcadas fortemente pela exclusdo socio-territorial, segundo a qual a maioria da
populagdo vive em condigdes precarias, ocupando favelas e periferias, terras que a
legislagdo urbanistica e ambiental vetou para a construgdo ou que o mercado
imobiliario ndo teve interesse. Um modelo de desenvolvimento urbano que impediu
que as camadas mais pobres da populacdo, sobretudo a populacdo negra, tivessem
acesso a uma moradia digna com condi¢des basicas de urbanidade ou de insercdo
efetiva a cidade. A desigualdade socio-territorial condiciona os mais vulneraveis a
precariedade urbana e, consequentemente, aos efeitos mais intensos da crise climatica,
pois os eventos que antes eram considerados extremos, agora se tornardo frequentes e
cada vez mais nocivos”. (SAVAGET e FROTA, 2019).

Portanto, se estd diante de uma realidade que se apresenta cruel para os segmentos mais
pobres da sociedade, pois hd uma desigualdade de intensidade dos impactos climaticos, alguns
sofrendo mais, outros menos, que atenta contra a dignidade humana, configurando-se entdo, um

estado de injustica ambiental.

O Estado, diante dos efeitos arrasadores dos eventos climaticos, apresenta solugdes que
pretensamente contemple a todos, mas o que se verifica ao examinar as medidas tomadas,
percebe-se o desprezo as reais condigdes de cada grupo social, suas formas de interagdo, suas
capacidades criativas, gerando-se, no geral, politicas publicas que acentuam a disparidade
social, pois se apresentam de forma seletiva, que a0 mesmo tempo organiza e privilegia um
setor da sociedade, marginaliza outra. Para direcionar as decisdes com intuito de alcangar o
direito a cidade, se deve democratizar as decisoes, ouvindo ou atendendo as demandas dos
diferentes grupos organizados da sociedade, seja para a escolha de prioridades, quer para
dimensionar o or¢amento, quer para definicdo das obras de interesse da maioria e, ainda,

estabelecer uma distribui¢ao mais equanime dos equipamentos publicos.

5. LITIGANCIA CLIMATICA E A DEFESA DO CIDADAO AO DIREITO A
CIDADE

A crise climatica afeta o conjunto da sociedade, seja interferindo nas estruturas
habitacionais ou de produgao e servigos, seja no modo de vida do cidadao. S6 que os impactos
atingem de forma desigual os diferentes setores da sociedade, ou seja, as consequéncias variam
de grau e intensidade, conforme a condicdo social e espacial de cada cidaddo, o que significa
que uns sofrerdo mais, outros menos. Se se olhar a devastacao causada pela grande enchente de

2024 ocorrida no Estado do RS, nitidamente se vé que a populagdo mais vulneravel foi a que
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mais sofreu com os impactos, seja em termos materiais, seja em termos até de perdas de vida.
Isso gera uma situacdo em que estd em jogo uma série de direitos individuais e coletivos que
sdao atingidos pela eclosdao continua de eventos climaticos, o que leva a provocacao de
demandas judiciais, seja para demandar o Estado a adotar politicas assistenciais necessarias, ou

mesmo, a reparagdo de danos ocasionados.

Nesse momento encaminha-se para o tema de litigancia climatica:

“O termo litigdncia climdtica tem sido utilizado para descrever o conjunto de agdes
judiciais e administrativas envolvendo questdes relacionadas a redug@o das emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) (mitigagdo), a redugdo da vulnerabilidade aos efeitos
das mudangas climaticas (adaptagdo), a reparagdo de danos sofridos em razdo das
mudangas climaticas (perdas e danos) e a gestdo de riscos climaticos (riscos)”.
(SETZER, CUNHA, FABRI, 2019, p.59)

Os casos de litigancia climdtica abrangeria a redugdo das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), no caso seria a implantacdo de politicas publicas de redugdo e mitigagdo; a
reducdo da vulnerabilidade aos efeitos das mudangas climaticas, a adaptagdo, ou seja, criar
mecanismos de resiliéncia; a reparagdo dos danos sofridos em razao das mudangas climaticas
por perdas e danos, através de a¢des de perdas e danos e, por fim, avaliagdo e gestdo dos riscos

climaticos, que encaminha no sentido de prevenc¢do. (SETZER, CUNHA, FABRI, 2019, p.26)

Ressalta-se aqui a importancia do Poder Judicidrio para o enfrentamento das questdes
decorrentes da crise climatica, como um elemento chave na governanca climatica, em especial,
na defesa dos direitos dos cidaddos. Nao raro, a efetivagdo das politicas de prote¢do do clima

se da a partir de decisdes impositivas do judiciario.

Nesse sentido, pode-se dizer que a litigdncia judicial como no caso de desastres
ambientais, também pode levantar uma preocupacao do Poder Judicidrio sob a perspectiva de
elevacao do numero de acdes judiciais. Tal tendéncia segue o exemplo de demandas julgadas
nas cortes norte americanas desde o inicio da primeira década dos anos 2000, casos como da
American Eletric Power, empresa de distribuicao de energia elétrica que se utilizava da matriz
energética de gés natural processada por oito estados, foi um dos parametros iniciais focando
nas mudancas climaticas e os impactos na populagdo limitrofe das plantas de distribuigdo de

energia. (CARVALHO, 2018).

Para Carvalho (2018), essas demandas judiciais que iniciaram-se ha mais de 20 anos,
mesmo que nao exitosas, adquiriram um destaque positivo. Eis que a partir dessas demandas
abriu-se a possibilidade de um debate maior sobre a importancia do Poder Judiciario como um

ator importante ndo somente na garantia de direitos fundamentais por imposi¢ao e forca de
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aplicacdo de suas decisdes mandamentais, mas também abrir ainda mais o espectro de debates
sobre as normas de prote¢do ambiental e as consequéncias do enfrentamento pelo setor publico

e sociedade civil na adaptagao e resiliéncia climatica.

Nao se pode olvidar do dever de protecdo ambiental por parte do Estado, através da

obrigatoriedade de intervencao:

“O dever de prote¢do do Estado tem sido reforcado a partir da teoria do minimo
existencial ecologico, segundo a qual o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
por revelar-se uma condicionante da integridade da dignidade da pessoa humana,
constitui um direito fundamental. Assim, as condutas que violam a integridade
ambiental também devem ser tidas como violagdes dos direitos humanos”. (REI,
CUNHA, 2019, p.203)

Destaca-se que a litigancia climatica tem um papel preponderante na aplicacio da lei
sobre responsabilizagdo dos entes publicos em caso de omissdao e inércia no combate as
mudancas climdticas ou tomadas de decisdes com carater de resposta imediata. A litigancia
climatica também pode ser considerada como um meio eficaz para correcdo de um problema
estrutural, em razdo da abrangéncia dos impactos ambientais que ndo afetam somente
individualidades, mas sim diversos grupos e coletividades dando uma conotacao ainda mais da

complexidade dos temas enfrentados em razdo da tutela e garantia dos direitos fundamentais

(COUTO, 2018)

Ao ndo cumprimento do dever constitucional de agir do Estado para a prote¢do do meio
ambiente, ou seja, a omissdo estatal, enseja o acionamento judicial para questionar
administrativamente o Estado, em termos de responsabilidade, inclusive para reparacdo de

danos de individuos ou de grupos sociais, decorrentes de danos ambientais.

6. CONCLUSAO

Diante do quadro de crise climatica que se estd vivenciando, grandes setores da
sociedade, em especial, a urbana, sofrem pelos impactos ocasionados, seja em termos de
prejuizos econdmicos € sociais, seja em termos de perdas de vidas. Observando-se o que recai
sobre a populacdo, se verifica um status de desigualdade que revela uma situagdo de injustica
climética, na qual, as populagdes mais vulneraveis, sdo as que sofrem as maiores consequéncias.
A falta de acdes de mitigac¢do e adaptacdo por parte do Estado, ocasiona perdas de direitos

fundamentais, o que significa em Ultima instancia, a perda do direito a cidade.
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Os impactos dos eventos climaticos extremos sdo efeitos contundentes da crise climatica
enfrentada e como referido, as populagdes periféricas vulneraveis sdo as que comumente
suportam os impactos de forma imediata em razao da caréncia de politicas publicas eficientes.
Com isso ¢ forgoso ressaltar que a implementacao e criagao de politicas publicas eficientes
passam necessariamente pela implementagdo da legislagdo existente como o Plano Diretor das
cidades que possuem graves problemas de ocupacao irregular do solo ou problemas que dizem

respeito ao zoneamento urbano e ambiental mais adequado a realidade do municipio.

Soma-se também o fato da falta de conhecimento dos poderes publicos municipais sobre
as normas a serem implementadas pela Politica Nacional de Mudancas Climaticas e o Plano
Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Normas que possuem indicativos balizadores para
tomadas de decisdes e possibilidade estruturacdo a nivel local, ficando evidente que em
desastres climaticos vivenciados em todo territério nacional, sdo raros os exemplos de

implementagdo dessas normas para criar agdes responsivas e preventivas.

Além da devida aplicacdo do arcabougo legal existente, ¢ necessario que tanto setor
publico, quanto demais seguimentos da sociedade civil militem por medidas que visem modelos
de respostas adequadas as realidades regionais, diminuindo a centralizagdo na tomada de
decisdes em situagcdes emergenciais anteriores as calamidades. Dentre essas medidas, destaca-
se que a garantia de direitos fundamentais como direito a moradia, saneamento basico e

infraestrutura urbana adequada também podem evitar danos futuros.

Ressalta-se também a necessidade um Poder Judiciario mais integrado a tematica da
crise climatica, eis que esses juntamente com a sociedade civil com seus 6rgaos representativos
tenham como mais uma ferramenta de busca da tutela jurisdicional. Nao somente para garantir
aresponsabilizacao dos Governos dos entes federativos, mas como meio de buscar indeniza¢des
previstas em contratos de seguro, ou, em ultimo caso exigir a implementa¢cdo das medidas
previstas em lei que possam estar sendo negligenciadas. A litigancia climatica ¢ uma nova
realidade a ser absorvida pelo Judiciario e um meio legitimo da sociedade civil na busca de

tutelas estruturais.

Por fim, ¢ importante enfatizar que a luta pelo direito a cidade no contexto da crise
climatica e dos eventos climaticos extremos, também perpassa pela adocdo de medidas
sustentaveis e com base nas diretrizes centrais da Agenda 2030 da ONU. E notério que a

participagdo massiva da sociedade civil, obviamente totalmente integrada com o Poder Publico,
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aumenta as chances de sucesso na implementacdo do conjunto normativo legal, assim como

mostra-se o caminho para efetivacdo tornarem as cidades mais justas e sustentaveis.
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