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Apresentacdo

Durante os dois dias de GT forma discutidos temas globais atuais relativos aos impactos das
Mudancgas Climaticas. Iniciamos com as apresentacdes das coordenadoras de GT: Ana
Marrades (Espanha), Cristiana Angeline (Itdlia), Sandra Regina Martini (Brasil) e tivemos
como convidada a Profa. Claudia Zalazar ( Argentina- pds doutoranda de Sandra Regina
Martini).

Os desastres naturais estédo aumentando em frequéncia e intensidade devido as mudancas
climéticas, afetando desproporcionamente as &reas mais vulnerdveis do mundo e

evidenciando profundas desigualdades em todas as dimensdes. O proprio conceito de
"desastre natural" € uma simplificagdo enganosa, pois tende a apresentar esses eventos como
fendmenos exclusivamente ambientais, desvinculados das dinamicas sociais e das

desigualdades preexistentes. Na realidade, os desastres ambientais expressam uma complexa
interac@o entre eventos naturais e fatores socioecondmicos que influenciam a capacidade de
resiliéncia das comunidades; ou segja, suas chances de estarem preparadas para 0 que fazer em
casos de eventos extremos, de resistir a eles, de se adaptar as novas situacfes e de se
recuperar de crises agudas. Por isso, as discussdes no ambito do GT partiram da perspectiva
de que os desastres ndo sdo naturais no sentido de eventos aleatorios e independentes da agcéo
humana, mas um dos resultados de uma complexa dindmica de intervencdes intencionais e
desordenadas dos seres humanos, que tém provocado impactos extraordinarios na natureza,
com efeitos danosos em todos 0s ecossistemas e atingindo, em extensdo e radicalidade
inéditas, toda as formas de vida no Planeta.

Nesse contexto, insere-se 0 conceito de "espiral de vulnerabilidade" (Longo, Lorubbio,
2021): um circulo vicioso em que as comunidades vulneraveis se tornam progressivamente
mais expostas aos riscos, sofrendo impactos cada vez maiores a cada evento adverso. Esse
ciclo comega com um evento desastroso que provoca danos significativos, reduzindo os
recursos disponiveis para a recuperacdo e levando a um empobrecimento que torna a
comunidade ainda mais suscetivel a futuros desastres. Cada evento subsequente amplifica
ainda mais a vulnerabilidade, aprisionando as comunidades em uma espira descendente da
qual é dificil sair sem intervencdes direcionadas que abordem as causas estruturais de sua
exposicao e faltaderesliéncia



As desigualdades sociais e a escassez de recursos tornam espiral particularmente critica.
Por exemplo, o impacto das mudancas climaticas, como 0 aumento do nivel do mar ou a
maior frequéncia de eventos extremos, afeta mais intensamente as populacbes com menores
capacidades de adaptacéo, agravando as disparidades ja existentes. Sem politicas publicas de
apoio, a espiral de vulnerabilidade continua a se fortalecer, deixando as comunidades
expostas a Novos riscos com recursos cada vez menores para se protegerem ou se
recuperarem.

Essa perspectiva destaca que os desastres ambientais ndo atingem a todos da mesma forma,
mas ampliam situacdes de marginalizacdo e pobreza ja presentes. Os mais afetados sdo,
muitas vezes, aqueles que possuem menos recursos para se adaptar ou se recuperar. Também
por isso, definir esses eventos como "naturais’ obscurece a responsabilidade das escolhas
sociais e politicas na criagdo das condicdes de vulnerabilidade, reduzindo as possibilidades
de intervencfes estruturais destinadas a mitigar os riscos e promover a equidade social.

Portanto, as politicas publicas sdo essenciais para a gestdo dos desastres ambientais,

especialmente para proteger as comunidades mais vulneraveis e salvaguardar os direitos
humanos em um contexto de crescente instabilidade climética. O aumento da frequéncia e da
intensidade de eventos extremos, como inundagdes, incéndios e ondas de calor, torna
necessaria a adocdo de estratégias que ndo se limitem a resposta imediata, mas que
promovam resiliéncia alongo prazo e equidade social.

E, portanto, indispensavel projetar politicas preventivas e de resiliéncia, destinadas a: 1)
reduzir a vulnerabilidade das comunidades expostas aos riscos ambientais e 2) criar
condicBes que permitam enfrentar as mudangas climaticas em andamento. Esse processo de
prevencao e resiliéncia deve comecgar pela implementacdo de um sistema integrado que una
intervencdes infraestruturais e sociais, seguindo uma abordagem centrada nos principios dos
direitos humanos e da justica ambiental. Sendo assim, as politicas devem garantir uma
protecdo equitativa para todas as comunidades, reduzindo as desigualdades sociais e
combatendo a "espiral de vulnerabilidade". 1sso exige uma coordenacéo eficaz entre os
diversos niveis de governo, formas efetivas de articulagdo com as organizagdes da sociedade
civil e com o voluntariado, e um sistema de apoio que responda as necessidades especificas
das diferentes comunidades, como criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres,
pessoas institucionalizadas e grupos minoritarios discriminados, entre outros.

Em contextos de elevada vulnerabilidade, € essencial que as politicas publicas promovam a
inclusdo das comunidades locais nos processos de tomada de decisdo, especiamente nas
areas de risco, garantindo uma participacéo ativa das popul acdes afetadas no planejamento
das politicas ambientais com uma perspectiva de empoderamento e resiliéncia.



Apresentamos um breve relatério dos temas abordados, o texto das referidas professoras esta
em anexo.

Neste contexto a Profa. Ana Marrades destacou:

1- fala da pesqguisa sobre causas das mudancas climéticas.

2- Impactos das mudangas climéaticas e a comunicacao da crise.

3- Necessidade de uma perspectiva transdisciplinar para a analise do tema.

4- Relata 0 “apagdo” na Espanha em 2025.

5- Preocupagdes com a energia nuclear.

6- Situacdo das mulheres com mais de 50 anos na Regido de Valencia, com dificuldades de
reabrirem seus negocios.

7- Trata das pessoas desaparecidas nas inundacdes de 2025.

8- O temados idosos e as mudancas climaticas.

9- Subsidios para os agricultores.

Estes temas estdo aprofundados no texto da referida Professora.

As Profas. Sandra Regina Martini e Claudia Zalazar destacaram:

1- O temaDireito a Salde.

2- Osimpactos dos mudangas climaticos nas mulheres.

3- A questéo das cuidadoras que estdo sempre na “linha de frente” em qualquer emergéncia.

4- Resiliéncia em salde, causas do estresse pos traumatico apos a crise, em especial na saide
mental das mulheres.

5- A questéo da forte migracéo.



6- Nao existe uma boa capacitacdo para Mulheres indigenas sobre o cultivo e 0 manejo do
solos.

7- Necessidade de mais mulheres no ambito do Direito Ambiental.

8- As mulheres do “direito” devem levar este tema mais a sério.

9- Perspectiva de vulnerabilidade.

A Profa Cristiana Angeline destacou:

1- tema da pesquisa mudanca climética e direitos humanos.

2. O Contencioso das questdes de mudanca climaticos.

3. Mitigagéo.

4. Adaptacdo e resiliéncia climatica.

5. O cambio climético é antropogénico.

6. No ambito do Direito Internacional as respostas sdo limitadas.

7. Papel das cortes internacionais.

8. Obrigacdes de protecdo dos Estados também da vida familiar.

9. A questéo do Direito do Mar.

Trabaho 1

A RESPONSABILIDADE CIVIL NO CONTEXTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS:
ANALISE DO DANO E DO RISCO AMBIENTAL INTOLERAVEL

Pontos em destaque:

1-Extremadireita e crise ambiental.



2-Contradi¢des do proprio Capitalismo.

3-avanco da extrema direita no Brasil, neoliberalismo e injustica climatica.

4- Incompativel com a sustentabilidade.

5-Conceito de justica ambiental.

6- Teoria marxista oferecer instrumentos criticos para a andlise do tema.

Trabalho 2:

CESSO A JUSTICA AMBIENTAL E JUSTICA RESTAURATIVA: OS CONFLITOS
AMBIENTAIS NAS AREAS DE RESSACA DA CIDADE DE MACAPA, ESTADO DO
AMAPA.

Pontos em destaque:

1-Fala sobre a populagéo ribeirinha e a questdo dos conflitos.

2-Problemas com o descarte do lixo.

3-Demarcacéo da posse destas terras,

4-Poluicéo dos rios.

5-Favelasfluviais.

Trabalho 3

EMERGENCIA CLIMATICA E AGROTOXICOS: RESISTENCIA NO CONTEXTO
BRASILEIRO

Pontos em destaque:

1-litigios climéticos.

2-0 Brasil se destaca como um dos mai ores consumidores de agrotoxicos.



3-Colonialismo clinico e climético.

4-Questdo da COPI no Brasil.

5-L egislagdes que reduzem a participacao de 6rgaos de controle.
6-Colonialismo quimico — imposi¢do de produtos quimicos.
Trabalho 4

Eventos climéticos adversos no Brasil e Itdlia: as inundagdes no RS e Emilia Romagna
Pontos em destague:

1-Responsabilidade das empresas na protecéo e sustentabilidade.
2- Responsabilidade dos Estados, tema das vulnerabilidades.
Socorristas e 0 processo de “roubo”, assaltos.

Trabalho 5

MUDANCAS CLIMATICAS E OS IMPACTOS NAS CIDADES LITORANEAS
BRASILEIRAS

Pontos em destague:

1-Plano nacional de mudancas climéticas e leis que regulamentam o tema. 2-

2-Temaem foco o aumento do nivel dos oceanos.

3-O papel dainteligéncia artificial.

Trabalho 6

INTELIGENCIA ARTIFICAL E MONITORAMENTO AMBIENTAL ; A INTEGRACAO

ENTRE VISAO COMPUTACIONAL E MODELOS PREDITIVOS NO
MONITORAMENTO ARTIFICIAL.



Pontos em destaque:

1-O papel da prevencdo, comparacdo com a medicina.
2 -Necessidade de pesquisa constante.

3-Histérico das politicas de protecdo ambiental.
4-Questdo da informacao.

Trabalho 7

JUSTICA CLIMATICA: A IMINENCIA DO PARECER DA CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICA.

Pontos em destaque:

1-Regime internacional de protecéo ambiental.

2-Questéo da efetividade do Regime de protegéo.

4-Importancia das acdes de governanca.

5-Hoje 2500 de judicializacdo das questbes climéticas.

6-questdo da vulnerabilidade da populacéo

Trabalho 08

MUDANCAS CLIMATICAS EM TEMPOS DE CRISE AMBIENTAL: O CASO DA
REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS E O OS IMPACTOS AMBIENTAIS
EXTREMOS NO AMAZONAS

Pontos em destaque:

1-Tema dos refugiados, em especial os refugiados da Venezuela.



2- Problema da subida e baixa constante das dguas que sobem e baixam 18 metros. 3-As
contradicdes de ter muita dgua e a agua ndo € potavel.

Trabalho 09

FORUM AMBIENTAL COMO APRIMORAMENTO COMUNICACIONAL DA
JUDICIALIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS, COM ENFASE NAS MUDANGAS
CLIMATICAS

Pontos em destaque:

1-Judicializacdo da politica publica.

2- Mais de 200 processos ambientais no Brasil, 90 sdo de mudangas climaticas.

3-Criticas e paradoxos da judicializacéo.

4- Relagdes com o Acordo de Paris, necessidade de transparéncia.

Trabalho 10

SUPREMO “EM CLIMA”: ASMUDANCAS CLIMATICASE O STF

Pontos em destaque:

1-Participacéo social nas decisdes.

2-Por qué o clima chegou no STF.

3- Climae STF.

Trabalho 11

VULNERABILIDADDE E JUSTICA CLIMATICA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS
PARA A PROTECAO DE MULHERES EM UM CENARIO DE MUDANCAS

CLIMATICAS.

Pontos em destaque:



1- Vulnerabilidade.

2- Justicae clima.

3- Justica Climatica.

4- Falta das mulheres nos lugares de poder.

Trabalho 12-

“FALE NEWS’ EENCHENTES NO RS SOB A PERSPECTIVA DO DANO SOCIAL
Pontos em destaque:

1-Os impactos para todos 0s gque viviam na cidade.

2- O impacto das falsas noticias, ndo so noticias falsas.

3- As Fake News parte de uma aparéncia de verdades.

Trabalho 13

FEDERALISMO CLIMATICO

Pontos em destaque:

1-Contextualizacdo do tema.

2-Conceito de Federalismo.

3-Asinovagdes do conceito de Federalismo Climatico.

ApoOs dois dias de discussdes 0 grupo propde a reflexdo urgente sobre alternativas e o

fortalecimento de institui¢des de garantia de politica publicas nacionais e internacionais de
protecdo para a atual e futura geracdo no que diz respeito aos efeitos das mudancas climéticas.



O FORUM AMBI ENTAL COMO APRIMORAMENTO COMUNICACIONAL NA
JUDICIALIZAGCAO DASPOLITICASPUBLICAS, COM ENFASE NAS
MUDANCASCLIMATICAS

THE ENVIRONMENTAL FORUM ASA COMMUNICATIONAL IMPROVEMENT
IN THE JUDICIALIZATION OF PUBLIC POLICIES, WITH AN EMPHASIS ON
CLIMATE CHANGE

Claudine Costa Smolenaar s

Resumo

A guestdo que se busca analisar é a comunicagdo entre diversos atores das politicas publicas
ambientais, trazendo o problema da limitagdo dessa comunicacdo como entrave a maior
eficicia dessas politicas, especialmente frente a judicializacdo e a presenca de atores
internacionais e mudancas climaticas. Pergunta-se, como seria possivel aprimorar essa
comunicagdo, trazendo a hipétese de que a instituicdo de um férum permanente de didlogo
pode trazer ganhos nas relagdes interinstitucionais e na eficacia das politicas publicas
ambientais. Nesse sentido, o presente estudo pretende analisar 0s entraves e as possibilidades
de efetiva comunicagdo entre os diversos atores dessas politicas, inclusive para fins de
atendimento do acordo de Paris sobre o clima. Para isso, vai se descrever as relacoes
interinstitucionais e os problemas na elaboracdo e na judicializacdo dessas politicas,

destacando as atuais balizadas do STF (tema 968) e as proposi¢Oes a partir de acordos da
UNFCCC; para entdo trazer o estudo de caso do Férum Interinstitucional Ambiental,

instituida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), para demonstrar 0 quanto um
sistema de comunicacéo pode colaborar com a aproximacdo de interesses nas relagdes da
politica publica ambiental. A Metodologia traz raciocinio indutivo, a partir do estudo de caso
do citado Férum do TRF4, em que a pesquisadora atuou como observadora-participante, com
técnica de pesquisa exploratéria dos documentos publicos disponibilizados e revisao

bibliogréfica. Conclui-se que o Forum Ambiental aproxima os diversos atores, reduz a
assimetriainformacional, aumenta a confiancga reciproca e estabel ece rel agdes de aprendizado
e cooperacdo sistémica

Palavras-chave: Forum interinstitucional ambiental, Comunicag&o sistémica, Judicializacao,
Mudanga climatica, Acordo de paris

Abstract/Resumen/Résumé

The object is the communication between various actors of environmental public policies,
bringing the problem of the limitation of this communication as an obstacle to the greater
effectiveness of these policies, especially in the face of judicialization and the presence of
international actors and climate change. How it would be possible to improve this
communication, bringing the hypothesis that the institution of a permanent forum for
dialogue can bring gains in inter-institutional relations and in the effectiveness of
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environmental public policies. It will analyze the obstacles and possibilities of effective
communication between the various actors of these policies, including for the purpose of
meeting the Paris agreement on climate. To this end, it will describe the interinstitutional
relations and the problems in the elaboration and judicialization of these policies,

highlighting the current guidelines of the STF (topic 968) and the propositions based on
UNFCCC agreements; to then bring the case study of the Interinstitutional Environmental

Forum, established by the Federal Regional Court of the 4th Region (TRF4), to demonstrate
how much a communication system can collaborate with the approximation of interestsin the
relations of environmental public policy. The Methodology brings inductive reasoning, based
on the case study of the TRF4 Forum, in which the researcher acted as an observer-
participant, with an exploratory research technique of public documents and bibliographic
review. It is concluded that the Environmental Forum brings together the various actors,

reduces informational asymmetry, increases mutual trust, and establishes relationships of

learning and systemic cooperation.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Interinstitutional environmental forum, Systemic
communication, Judicialization, Climate change, Paris agreement
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INTRODUCAO

A questdo que se busca analisar ¢ a comunicacao entre diversos atores das politicas
publicas ambientais, trazendo o problema da limitacdo dessa comunicagdo como entrave a
maior eficacia dessas politicas, especialmente quando da interferéncia do Poder Judiciario, o
que se agrava se o problema envolve atores internacionais e as mudancas climaticas.

A protecdo do meio ambiente demanda acao do Estado, que atua em diferentes niveis
de organizacao federativa, através diversas politicas publicas, seja por regulacao, fiscalizagao e
aplicacdo de penalidades, seja na protecao direta e reconstituicdo de ambientes danificados.
Essas sdo ainda submetidas ao crivo do Poder Judiciario, que pode revisar medidas que entender
inconstitucionais ou ilegais, apontando omissdes e exigindo efetividade na protecdo desses
direitos, considerados fundamentais pela Constituicao Federal Brasileira.

A comunicag@o entre esses entes publicos, organizagdes privadas, o judicidrio e a
propria sociedade, seja no ambito nacional ou internacional, ¢ muito complexa e demanda
didlogo permanente; ¢ nao sé isso, demanda sistema e técnica que proporcione efetivo
entendimento. Pergunta-se, como seria possivel aprimorar essa comunicacao entre diversos
atores da politica publica ambiental e climatica, trazendo a hipdtese de que a institui¢do de um
forum permanente de comunicagdo pode trazer ganhos nas relagdes interinstitucionais e na
eficdcia das politicas publicas ambientais.

Nesse sentido, o presente estudo pretende analisar os entraves e as possibilidades de
efetiva comunicagao entre os diversos atores da politica publica ambiental, inclusive para fins
de atendimento do acordo de Paris sobre o clima. Para isso, vai descrever as relagoes
interinstitucionais e os problemas na elaborag¢ao e na judicializag¢do dessas politicas, destacando
as atuais balizadas do STF (tema 968) e algumas proposicoes estabelecidas pela UNFCCC
(United Nations Framework Convention on Climate Change); para entdo trazer o estudo de
caso de um sistema de comunicacdo entre organizacdes publicas, privadas e a sociedade, com
0 judiciario, ocorrida no ambito do Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4), no Férum
Interinstitucional Ambiental, para demonstrar o quanto um sistema de comunicacdo pode
colaborar com a aproximacao de interesses nas relagdes da politica publica ambiental, de modo
a contribuir com a eficiéncia das politicas ambientais.

A Metodologia traz raciocinio indutivo, a partir do estudo de caso do citado Forum do
TRF4, em que a pesquisadora atuou como observadora-participante, com técnica de pesquisa

exploratoria dos documentos publicos disponibilizados e revisao bibliografica.
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Conclui-se que o Forum Ambiental aproxima os diversos atores, aumenta a confianga
reciproca e estabelece relagdes de aprendizado e cooperagdo sistémica, com ganho de eficiéncia
na condugao das politicas publicas ambientais, em harmonia com as proposi¢cdes da UNFCCC.

Passa-se, entdo, a analisar o fendmeno da judicializacdo das politicas publicas
ambientais no Brasil, focando nas relagdes interinstitucionais que ocorrem nesse ambito, para

entdo trazer o estudo de caso do Forum do Meio Ambiente do TRF4.

2. RELACOES INTERINSTITUCIONAIS NA ELABORACAO E NA
JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO BRASIL

A elaboragdo e implementagdo de politicas publicas ambientais envolvem diversos
atores da administragdo publica e organizagdes privadas que, em sinergia com a sociedade e
com os orgaos fiscalizadores, bem como o judicidrio, devem buscar a maxima eficicia em suas
acdes protetivas, sem engessar o crescimento econdmico, bem como eficiéncia na aplicagdo de
gastos publicos.

Esse cendrio revela um quadro de relagdes interinstitucionais complexos, que deve ser

descrito e analisado, para fins do presente estudo.

2.1. Da estrutura do Sisnama e relacées interinstitucionais na elaboracio da politica

publica ambiental no Brasil

O Estado brasileiro estd organizado em diferentes niveis, federal, estadual ou
municipal (art. 18 da CF/88; Brasil, 1988), subdividindo-se em diversas organizagdes publicas
indiretas, como as autarquias e fundacoes federais.

No ambito das politicas ambientais, estruturou-se o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), que ¢ formado por 6rgaos e entidades publicas dos trés niveis federativos,
incluindo autarquias e fundagdes, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA; Lein. 7.732/1989; Brasil, 1989) e o Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIO; Lei n. 11.516/2007; Brasil, 2007). A partir do
Sisnama se formula a politica nacional do meio ambiente (Lei n. 3.938/1981; Brasil, 1981)

Assim, as politicas publicas ambientais sdo definidas e implementadas nos trés niveis
constitucionais do Estado, federal, estadual e municipal (art. 23, VI da CF/88; Brasil, 1988)

que, de forma concorrente e cooperativa, devem cumprir suas competéncias constitucionais de
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protecdo do meio ambiente, conforme estabelecido pela Lei Complementar 140/2011 (Brasil,
2011).

A Unifo cabe, primordialmente, “formular, executar e fazer cumprir, em ambito
nacional, a Politica Nacional do Meio Ambiente”, articulando e coordenando agdes voltadas a
protecdo ambiental, fauna, pesquisa, entre outros, devendo expedir licenciamento ambiental em
determinados panoramas de maior impacto ambiental, conforme regras do art. 7° da Lei
Complementar 140/2011 (Brasil, 2011). Ja aos Estados e Municipios couberam competéncias
similares, quando a questdo envolve impactos que nao ultrapassem o seu ambito. Seus atos
administrativos devem estar de acordo com as normas do Codigo Florestal na protecdo de
espacos estabelecidos (Lei n. 12.651/2012; Brasil, 2012) Ambos os niveis ainda podem criar
unidades de conservagao da natureza, de protecdo integral, como parques e reservas bioldgicas,
ou de uso sustentavel, como areas de protecdo ambiental (Lei n. 9.985/2000; Brasil, 2020).

A formulacdo dessas politicas ptblicas envolve fatores de alta complexidade, desde a
eleicdo de prioridades, o tempo de execucdo e o prazo a fixar, as limitagdes estruturais e de
or¢amento, atendendo demandas politicas, da sociedade em rede e da midia. As etapas dessa
decisdo passam por definir a agenda politica sobre determinada necessidade, estabelecer as
alternativas vidveis, fazer uma escolha e implementa-la, conhecido como processos de
formulagdo de politicas publicas (Capella, 2007, p. 89).

Essas politicas dividem estrutura e orcamento com todas as demais areas do Estado,
como questdes sociais, desenvolvimento econdmico, educagdo, saude, entre outros. Assim, o
investimento em politicas de médio e longo prazo, que nao trazem beneficios imediatos para a
sociedade, ou ainda ndo geram beneficios eleitorais para os politicos do governo, podem ser
relegados a segundo plano, ou serem muito limitadas. Nesse aspecto, as escolhas tragicas
realizadas redundam, inexoravelmente, em acobertar setores e areas, em prejuizo de outros
setores e areas, gerando diversas frustragcdes em toda a sociedade.

A dificuldade desse panorama e a superespecializagdo, encontrada em subdivisdes e
organizagdes do governo, geram grande dificuldade de compreensao e sinergia entre os diversos
atores da politica publica ambiental, incluindo os orgaos fiscalizadores do Estado, como o
Ministério Publico e o Judicidrio, a quem sdo apresentados conflitos envolvendo as politicas
publicas ambientais. Nesse panorama, estabeleceu-se o fendomeno conhecido como

judicializagdo das politicas publicas, o que se passara a descrever e analisar.

2.2. A judicializacao da politica publica ambiental no Brasil
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A judicializagdo da politica publica ambiental, no Brasil, ¢ fendmeno notério (Gurski,
2016, p. 419), em que tanto o Ministério Publico (MP), Defensoria Publica, Organizagdes nao
Governamentais (ONGs), associacdes ambientais, entre outros, litigam tanto em face de
pessoas fisicas e juridicas privadas poluidoras, quanto contra o Estado, na exigéncia do
cumprimento da protecao constitucional ao meio ambiente. O problema ocorre quando, ao invés
dos autores da politica publica adotarem postura cooperativa reciproca entre si, atuam em polos
opostos, como litigantes.

O Conselho Nacional de Justica informou em seu site que o Superior Tribunal de
Justigca (STJ) e os tribunais de justica estaduais e federais julgaram, até outubro de 2024, mais
de 86 mil processos relacionados as questdes ambientais e a direitos de populacdes tradicionais
e dados do chamado ““Sinrenejud mostram que ha um total de 229.852 processos pendentes em
2024 relacionados ao meio ambiente (Brasil, 2024)!. O tamanho da litigAncia ambiental ndo
revela a sua efetividade em termos de prote¢do ambiental.

No tocante a litigdncia climatica?, tramitam noventa (90) litigios relacionados a
matéria, conforme informacdes da Justica Federal (Brasil, 2025), a partir dos dados divulgados
pelo projeto Jusclima, iniciativa do CNJ criada em 2020 para melhor atender esse tipo de
demanda.

A atuag¢do do MP em acgdes civis publicas (Lei 7.347/85; Brasil, 1985), por exemplo,
pode se dar em parceria com o Estado (quando se unem no polo ativo), ou em face do Estado,
quando esse ¢ incluido no polo passivo. Nesse cenario, deixa-se o paradigma colaborativo para
um combativo em face dos entes publicos competentes, tratando o Estado como inimigo. Nao
tenta se aproximar do ente publico para tentar didlogo, de modo a entender e construir solugdo,
preferindo aplicar o codigo se, entdo; se ha dano ambiental, hé culpa do Estado.

Ocorre que tanto o MP, como o proprio judiciario, assim como os demais legitimados
a ajuizarem agdes ambientais, tém suas limitacdes em termos de capacidade institucional de
avaliar a adequada distribuicao de recursos entre as mais diversas areas atendidas pelas politicas

publicas, ajuizando ac¢des de pouca eficiéncia e eficécia.

10 Conselho Nacional de Justiga (CNJ) fez estudo sobre a judicializagdo das politicas da Amazonia Legal e revela
que, apesar de ndo ter registrado aumento significativo das agdes, sua complexidade aumentou consideravelmente
(CNJ, 2023)

2 No entanto, o panorama de mudancas climaticas vem se mostrando catastrofico para a humanidade, quando
ameaga a vida no planeta e a propria existéncia do ser humano. Luigi Ferrajoli elenca as trés maiores urgéncias
atuais da humanidade, como a catastrofes mundiais na questdo ecologica, as guerras nucleares ¢ a fome ¢ doengas
nao tratadas, o que demandariam garantias constitucionais primarias globais, de &mbito internacional. (2022, p. 7
e 10).
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Quando do ajuizamento de agdes civis publicas em face do Estado, tampouco se
percebe um aumento de eficicia na prote¢do ambiental, que demanda anos de tramitacdo sem
perspectivas positivas. A busca por impor preferéncias pessoais € organizacionais nas politicas
publicas ambientais, acaba por submeter o governo e o servigo publico a critérios outros que
ndo considera o panorama geral das limita¢des estruturais e or¢amentarias, bem como as demais
politicas publicas como um todo, numa analise sistémica.

No Brasil, trés decisoes judiciais, do Supremo Tribunal Federal, terdo grande impacto
na presente discussdo: uma, que julgou o tema 1075 (Brasil, STF, 2021), afastando a
delimitagdo territorial para efeitos de uma acao civil publica (class actions); outra, que julgou
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4757 (Brasil, STF, 2023), confirmando a
constitucionalidade da Lei Complementar 140/2011 (LC 140/2011; Brasil, 2011), que define
regras de competéncia e cooperagdo entre os entes federados na protecdo do meio ambiente),
com interpretacdo conforme, sem prever critérios para a fixa¢ao de responsabilidade estatal por
danos ambientais; e por fim, o tema 698 (Brasil, STF, 2023a), que estabelece critérios para a
intervengao judicial nas politicas publicas.

O julgamento do tema 1075 vai exigir do MP e demais legitimados das agdes civis
publicas uma melhor comunica¢o interna e externa, interinstitucional, com critérios e sistema
de andlise coletivo de ajuizamento dessas acdes, uma vez que uma acao podera ter efeitos ou
servir de pardmetro para todo o territdrio nacional.

Jaa ADI 4757 demanda que os entes publicos atuem na conformidade da LC 140/2011
(Brasil, 2011), especialmente nas suas competéncias primarias, devendo estabelecer
comunicac¢do efetiva e cooperacdo entre si para maior efetividade, o que deve ser respeitado
pelo Poder Judiciario.

Por sua vez, o Tema 698 estabeleceu parametros para a intervencao judicial das
politicas publicas, de modo a consagrar a discricionariedade e a deferéncia do poder publico
nas suas escolhas, que por sua vez deve se alinhar a principios e direitos fundamentais,
mantendo o estado de coisas constitucional®. A decisdo judicial enfatiza a importancia do
dialogo entre os entes publicos e o judiciario, para alcangar maior efetividade sistémica, ou seja,

que considere todo o fendmeno da politica publica, de modo a evitar consequéncias negativas*.

3 Como Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) entende-se como uma situagdo grave de violagdo continua,
sistematica e generalizada dos direitos humanos. Esse termo tem origem Colombia e utilizado pelo STF no caso
da ADPF 347, relacionada ao sistema carcerario e tema 698 (Campos, 2015).

4 O judiciario, por incumbéncia constitucional, € a maior organizagdo de sistema de resolugio de disputas, oficial
¢ estatal, mas enfrenta suas limitagGes naturais, de estrutura e capacidade institucional. Porém, ndo pode se
esquivar de resolver os conflitos que lhe sdo adjudicados, tampouco desconsiderar as consequéncias sistémicas de
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Afinal, o papel do MP, e por conseguinte, do proprio judicidrio, no ambito da protecao
ambiental, ndo ¢ de tomar decisdes estratégicas, alocar recursos publicos, escolher agendas e
prioridades. No entanto, compete-lhes acompanhar e participar da politica publica,
completando um sistema de recursos limitados, para maximizar o ganho social final. Como se
sabe, a mera litigancia ndo traz resultados positivos®, especialmente quando as partes nao
adotam o didlogo interinstitucional produtivo.

Exemplo de julgado que ndo trouxe beneficio na protecdo do meio ambiente se
encontra na Ac¢ao Civil Publica n. 5018572-68.2018.4.04.7200, em que se condenou, de forma
solidaria, a Unido, o Municipio de Florianopolis, a autarquia municipal de meio ambiente, o
IBAMA e o ICMBIO a repararem o dano ambiental de uma gigantesca area do litoral da cidade
de Florianopolis, Santa Catarina, no sul do Brasil, em que se constatou urbanizacao avangada e
problemas extremamente complexos. Essa decisdo nao respeita as competéncias primarias, na
conformidade da LC 140/11 (Brasil, 2011); ndo traduz uma linha de atuago politica em ambito
nacional, ou ainda ndo permite a busca de solugdes sistémicas, conforme estabelece o tema 698
do STF (Brasil, 2023).

Quando se estabelece judicialmente que a responsabilidade de tudo que deu errado —
0 dano ambiental — ¢ também responsabilidade do Estado, de forma solidaria, que ndo estava
presente, ndo fiscalizou, ndo embargou e impediu o dano — sobrecarrega os entes publicos e
seus servidores®, sem trazer resultado pratico. Ademais, ndo apontar o responsavel primario,
fazendo incluir todos os entes que deveriam ter cooperado, aumenta a ineficiéncia da protecdo
ambiental, pela redundancia e inseguranca juridica.

Percebe-se que as instituicdes e organizagdes publicas, ao invés de estarem
trabalhando em conjunto, vem litigando em polos opostos nas questdes ambientais e climaticas,
o que dificulta uma maior cooperacao e dialogo em prol da solu¢ao do problema, considerando

a realidade e as limitagdes de recursos escassos em que atua o Estado.

suas decisdes (conforme estabelece o art. 20 da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro, que impde a consideracao
das consequéncias no momento da decisdo judicial (Decreto-Lei n. 4.657/1942; Brasil, 1942)

> A mesma técnica que resolve problemas (jurisdi¢io) pode criar outros ainda maiores e mais graves (MARTINI,
2006, p. 126), o que deve ser considerado na eleicdo de melhores alternativas que o litigio ambiental e climatico.

6 A analise da pessoa juridica de direito publico, que deve fazer milagres, ser onipresente € onipotente, € assim ser
julgada, faz esquecer que os entes e 6rgaos publicos sdo constituidos de pessoas, que lidam com situagdes das mais
diferentes naturezas. Essas pessoas que assumem cargos de gestdo no ambito da administragdo publica e devem
tomar decisdes que impactam a sociedade, com recursos limitados — de estrutura, de financeiro, de pessoal,
contextos politicos estreitos e cenarios de muita duvida, correm risco de condenagdo sumaria por seus atos.
Primeiro, através do julgamento parcial e limitado da midia e das redes sociais. Depois, através da analise de
centenas de fiscalizadores, que possuem percepgdes diferentes e individuais, criando-se uma situagdo cadtica de
ndo se saber a que rei se deve atender. O olhar do codigo amigo-inimigo esta em todos os lugares (Resta, 2020).
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Tal panorama ganha importdncia considerando as relagcdes internacionais,
especialmente no dmbito das negociagdes para fins de mudangas climaticas e as contribui¢des
de cada pais, posto que, quando politicas publicas ambientais sdo submetidas ao judiciario,
podem inviabilizar sua concretizagdo. O acordo de Paris’, na clausula 93 (UNFCC, 2015), ja
previa “a importancia de facilitar uma melhor comunicagdo e transparéncia ao logo do tempo”,
ndo so entre a comunidade internacional sobre as contribui¢des nacionalmente determinadas,
ou ainda sobre as adaptacdes, mas também a comunicagdo nacional entre atores e impactados
na politica publica ambiental.

Além disso, desde o acordo de Paris, estabeleceu-se a importancia da ampliacao das
capacidades institucionais dos paises participantes (clausula 72-74; UNFCCC, 2015), para
aumentar a sinergia entre esses, o que pode ser ampliado no ambito interno, tendo em vista os
diversos atores da politica publica ambiental.

A solugdo perpassa por melhorar o relacionamento interinstitucional, fortalecer lagos
em rede de confianca, aproximar e promover o didlogo permanente. A visdo e comunicacao
sistémica® sdo ingredientes fundamentais para tal intento. Nessa linha, passa-se a trazer estudo
de caso dos Foruns Interinstitucionais do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao (TRF4), para
mostrar como ¢ viavel e pode funcionar um sistema de comunicagao entre os diferentes atores

das politicas publicas, especialmente da ambiental.

2. A COMUNICACAO EFETIVA ENTRE ORGANIZACOES PUBLICAS — ESTUDO
DO FORUM INTERINSTITUCIONAL AMBIENTAL DO TRF4 PARA O DIALOGO
ENTRE OS ATORES E IMPACTADOS PELAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Analisar o comportamento humano e seus conflitos sem o inserir no contexto em que

vive, limita sobremaneira a compreensao dos fendmenos sociais. Um dos contextos € o

7 O acordo de Paris é um tratado internacional que obteve o compromisso das partes para a a redugdo da emissdo
do gés carbdnico e combate ao aquecimento global, a partir das respectivas contribuicdes nacionalmente
determinadas pretendidas de cada parte (iNDC), com aumentos progressivos de ambigao, através de mecanismos
de ajustes. Vale ver a iNDC do Brasil, que agora ¢ NDC (j& virou compromisso, ndo mais intenc¢ao), que esta em
vigor: A NDC do Brasil comprometeu-se a reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis
de 2005, em 2025, com uma contribuigdo indicativa subsequente de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030. Para isso, o pais se comprometeu a aumentar a participagdo de
bioenergia sustentavel na sua matriz energética para aproximadamente 18% até 2030, restaurar e reflorestar 12
milhdes de hectares de florestas, bem como alcangar uma participago estimada de 45% de energias renovaveis na
composi¢ao da matriz energética em 2030. (Brasil, 2025)

8 A comunicagio sistémica, ou seja, ocorrida no acoplamento entre sistemas sociais e funcionais da sociedade, é

empiricamente observavel, de forma consistente, fazendo-se necessario entender como se estrutura e funciona o
sistema social, para compreensao da sua operagdo comunicativa. (Luhmann, 2005, p. 165).
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organizacional, que interfere sobremaneira na tomada de decisdo dos individuos, em que se
estabelecem rotinas e regramentos especificos, além de uma cultura propria, a chamada cultura
organizacional.

Nesse circuito, as pessoas podem se comportar ndo como gostariam ou pensam,
individualmente, mas como estd planejado ou como se comprometeram a fazer nesse ambito,
considerando as rotinas operacionais estabelecidas (Zylbersztajn et. al, 2015).

Com essas consideragdes, importante estudar a comunicacdo organizacional na
judicializagao das politicas publicas, para entdo analisar o estudo de caso do Forum

Interinstitucional Ambiental do TRF4, como modelo de sistema de comunicagao.

2.1. Da comunicac¢ao Organizacao na judicializacao de politicas publicas

Pode-se conceituar comunicacdo organizacional como o ‘“processamento e
interpretacdo das mensagens, informagdes, significados e atividades simbdlicas com e entre
organizacdes” (Marchiori, 2008, p. 167); ¢ um fendmeno complexo e multidimensional,
percebida como processo social, pois ndo se restringe a transmissao de informagdes, servindo
como base de fundagdo, construcdo e desenvolvimento das organizagdes (Oliveira et. al, 2015,
p. 103).

Cada organizagdo se estrutura e funciona a partir de uma concepcao da realidade
externa e interna, podendo engendrar pouco uso das informagdes e das comunicagdes de outras
organizacdes, fazendo referéncia apenas a si mesmo (autorreferéncia) para dar continuidade ao
seu funcionamento, retroalimentando-se; ou, buscar as informagdes do seu ambiente, fazendo
referéncia aos outros sistemas (heterorreferéncia) para tomada de decisdes e operagdes
comunicativas (Luhmann, 1993, p. 593).

Nesse cenario, de dificil comunicacao efetiva entre as organizagdes € problemas
complexos relacionados a judicializagdo, buscam-se meios de interligar lides individuais e
coletivas, de modo a promover a percepc¢do sist€émica e buscar solucdes coletivas dialogicas,
através de “atos concertados” e comunicagao organizacional entre as diferentes instituigdes e
atores das politicas publicas, como enfatiza o STF, no julgado do Tema 698.

Tal seria possivel através da institucionalizagdo de estruturas de governanca e de
processos de trabalho comunicativos entre as organizagdes publicas e o judicidrio, para além
dos processos judiciais. Os limites da lide do processo civil podem criar barreiras para solugdo

dos conflitos entre essas organizagdes ¢ de problemas graves, como aqueles previstas pela
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segunda onda renovatoria de Cappelletti’: a consideragdo do direito dos outros, daqueles que
ndo estdo nos autos (ainda que intervenha o MP), do interesse legitimo de terceiros, da
sociedade e da sobrevivéncia do ser humano.

A abertura cognitiva da ciéncia processual para a sociedade, ao perceber que a forma
do processo civil coletivo e protecdo judicial dos direitos difusos ndo vem alcancando o
resultado almejando, levou a se estabelecer institutos como o do processo estrutural’®, que
prioriza a constru¢ao de solugdes de forma coletiva, buscando uma visao e intervencao
sist€émica efetiva. Isso mostra o quanto a ci€ncia processual tem evoluido em perspectiva
empirica e sociologica.

Arenhart, estudioso da técnica dos processos estruturais, destaca que existem
ferramentas mais modernas, inclusive no proprio Codigo de Processo Civil Brasileiro, que
permitem uma melhor conducao da acdo coletiva ou de processos individuais repetitivos com
amplo interesse da sociedade. Esses processos lidam com interesses e impactados de dificil
mensurac¢do e identificacdo e requerem que se pense muito além dos ritos individualistas que
se vem impingindo nos processos coletivos atuais. Traz como exemplo ferramentas mais
modernas, como da “gestdao processual de casos”, em que processos distribuidos entre diversos
juizes podem ser tratados de modo conjunto para solugdo mais adequada, como previsto no §2°
do art. 69 do CPC, quando prevé “atos concertados entre juizes cooperantes”’. A vocagao
individual dos processos se mantém, mas pode ser dado tratamento coletivo e concentrado pelo
poder judiciario (2017, p. 13).

No entanto, a comunicagdo entre organizagdes publicas no ambito dos litigios, na
conformidade das regras do processo civil ¢ limitada, ainda que em face de processos
estruturais. Se as instituicdes estatais, ao menos, ndo estiverem capacitadas para o didlogo
permanente frente aos cenarios globais de litigancia, ambientais e climaticas, se verao numa
miriade burocratica, de processos que tramitam por longos anos, sem que a sua comunicagao
seja efetiva para o alcance dos objetivos de protecdo ambiental.

Assim, demanda-se novas estratégias e praticas de comunicagao sistémica, de modo a
estabelecer a compreensdo reciproca da realidade de cada organizagdo, como nos foruns

interinstitucionais do TRF4, que se passara a abordar.

® Mauro Cappelletti desenvolveu, nos anos 70, a primeira grande pesquisa empirica sobre a efetividade do acesso
a justica no mundo, estabelecendo o direito comparado e a observagio empirica como método. A partir disso,
estabeleceu as trés necessarias ondas renovatorias do processo civil: a justiga gratuita, as a¢des coletivas e a
amplitude do conceito de acesso a justica. Mauro Cappelletti, Acesso a Justica. (1988)

10 Resolver panoramas de litigios complexos como os ambientais requerem uma abordagem estrutural para instituir
transformagdes ou reformas nos entes, organizagdes ou instituigdes, visando concretizar direitos fundamentais,
executar politicas publicas especificas ou solucionar disputas complexas (Didier Jr. et al.; 2020, p. 103).
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3.2. Do Forum Interinstitucional Ambiental do Tribunal Regional Federal da 4" Regio

Frente a dificuldade de proceder na aproximacao entre os atores de diferentes politicas
publicas e o judiciario, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4) instituiu quatro Foruns
Interinstitucionais: previdenciario (Brasil, 2023), saude (Brasil, 2023a), moradia (Brasil,
2023b) e ambiental (Brasil, 2023c), buscando viabilizar atos concertados entre juizes e
organizagdes publicas.

O primeiro forum instituido foi o do previdenciario, em 2010, por proposta da Ordem
dos Advogados do Brasil no Estado do Rio Grande do Sul (OAB/RS), visando criar ambiente
de didlogo e solugdo de problemas relacionados a judicializagdo da previdéncia social. Os
membros dos Foéruns sdo as organizagdes impactadas na politica publica respectiva; no caso do
previdencidrio, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o Poder Judiciario, o MP,
Defensoria Publica, OAB (Brasil, 2023).

Por meio de encontros periodicos, os membros selecionam temas que possibilitam
apresentar os problemas, prestar informacdes e submeter ideias de solugdo a pluralidade de
impactados organizacionais, que sdo os membros do proprio Forum. Ao final das reunides,
propde-se agdes concretas, como a formacgao de grupos de trabalho, envio de documentos aos
poderes publicos e politicos, orientagdes a juizes, procuradores e servidores, entre outras
sugestoes. O objetivo ¢ o aprendizado e solucdes coletivas, pautados em valores como
pluralismo, democracia, participagdo e ética (Brasil, 2023).

As reunides até entdo realizadas, pelo que se depreende das atas disponiveis no site do
TRF4 (Brasil, 2023d), promoveram a interacdo direta entre os membros, fomentando a escuta
ativa e a comunicacao eficaz, bem como alto nivel de reflexividade, com a compreensao da
realidade de cada organizagdo por meio da apresentagdao de painéis e topicos. A realizacao da
heterorreferéncia, quando o sistema para de se auto-referenciar e procura entender outros
sistemas, promove aprendizado (Luhmann, 2016, p. 468).

No ambito do férum do previdenciario, tem-se como exemplo de sucesso o caso do
Provimento 90!!, que demonstra a eficicia dessa ferramenta de promoc¢do de didlogo e
construcdo coletiva de solugdes (Smolenaars, 2023). Em marco de 2020, havia 110 mil decisdes

judiciais a serem cumpridas pelo INSS em atraso, para implantagdo de beneficios

1O Provimento 90 é uma norma do TRF4, desenvolvida a partir de dezenas de reunides € de grupo de trabalho
interinstitucional, que redundou em maior cooperagéo entre diferentes organizagdes publicas e entre os proprios
juizes do Poder Judiciario. (Brasil, 2020¢).
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previdencidrios, entre outros, com aplicacdo de multas e ameacgas de responsabilidade a
servidores pelos juizes. Nas reunides do Forum, foi estabelecido um grupo de trabalho que pdde
criar um processo de trabalho colaborativo que regularizou todas as requisi¢des judiciais
pendentes. A cooperacao foi formalizada pelo Provimento 90/2020, em vigor até hoje. Em
contrapartida, em outras regides do Brasil, que ndo haviam estabelecido o Férum, o problema
ndo foi resolvido até dois anos depois!'2.

O Férum Interinstitucional do Meio Ambiente (Brasil, 2023c), por sua vez, promove
encontro entre os orgaos publicos que atuam na seara, para apresentarem seus trabalhos de
fiscalizagdo ambiental, projetos e resultados, fornecendo informagdes sobre a atuagdo da
administragdo publica aos demais participantes. Exemplo disso ¢ o Projeto Desterro, proposto
pelo ICMBIO ao TRF4, no ambito do Forum. Esse projeto visava diagnosticar decisoes
judiciais ndo cumpridas, estabelecer cronogramas para evitar novas agdes civis publicas, entre
outras acdes, de modo cooperativo com o judicidrio (Brasil, 2022a).

A cada encontro, as organiza¢des podem trazer seus temas, para promover reflexdo
juntamente com os demais membros. Por exemplo o IBAMA, na segunda reunidao do Forum
(Brasil, 2022b), destacou a importancia da LC 140/2011, que estabelece as competéncias
primarias dos entes federados, Unido, Estado e Municipio, trazendo exemplos de decisdo
judiciais que prejudicam ao atendimento dessas competéncias, sob o pretexto de prote¢do do
meio ambiente. Destacou o IBAMA que, ao atender uma ordem judicial de fiscalizag¢do de casas
nas dunas de Floriandpolis, deixou-se de promover uma acao coordenada de fiscalizagdao nos
portos sobre o transporte de merctrio. Nessa reunido, a Desembargadora Vania Hack de
Almeida abriu uma fala enfatizando a importancia do Forum Ambiental para o didlogo e
compartilhamento de informagdes e iniciativas, revelando “um papel de unido que conta com
integrantes que possuem histéria e compromisso com as questoes ambientais” (Brasil, 2022b).

Vale destacar que a técnica da comunicagao por temas tem embasamento na teoria da
comunicagdo sistémica, posto que, frente ao excedente de informagdes e possibilidades de
comunicagdo, as organizac¢des podem pautar o didlogo por temas, que sdo “trechos de relevancia
comunicativa”, que permitem diferenciacao e selegdo da memoria, reduzindo a complexidade

da informacao, viabilizando o entendimento. Os temas facilitam a troca de foco de um topico

12 Foi possivel demonstrar a eficacia do Férum de forma contrafactual, tendo em vista a existéncia de grupos
idénticos, que tinham o mesmo problema e nédo tinham organizado o Férum Interinstitucional, tendo apresentado
significativos resultados diversos. Claudine Smolenaars, O sistema de comunica¢do organizacional na
governanga dos conflitos com a administragdo publica. (Smolenaars, 2022, p. 93).
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para outro ao contabilizar a diferenca entre passado e futuro e atender as demandas de
redundancia e variedade (Luhmann, 2005, p. 165).

Os ambientes de comunicagao estabelecidos pelos Foruns Interinstitucionais do TRF4
promoveram a aproximacdo e o didlogo entre as organiza¢des'?, mas também a prestacio de
informagdes e a realizagdo da heterorreferéncia, essa tdo homenageada por Cappelletti e outros
processualistas, na busca da compreensdo empirica do impacto do processo na sociedade. Esse
didlogo extra-autos pode propiciar o panorama sist€émico propalado pelo STF, a cooperagao
processual, a cultura do didlogo, a constru¢ao de solugdes coletivas e evitar consequéncias
negativas da judicializa¢do das politicas publicas sobre todos aqueles que ndo fazem parte da
lide. (Smolenaars et al, 2023, p. 116).

Vale destacar que os interesses individuais homogéneos, coletivos e difusos sao
representados pelos membros de cada Forum Interinstitucional, mas isso ndo exclui o respeito
ao devido processo legal nos processos. As decisdes judiciais podem considerar proposigdes
adotadas pelos foruns, mas tal decisdo serd submetida ao crivo do duplo grau de jurisdicdo,
podendo ser objeto de recurso pelas partes (sejam as diretamente interessadas, ou aquelas que
representam os interesses coletivos e difusos, como o MP, presentes no polo processual). Nesse
sentido, vale fazer a leitura de acordios do TRF4'* que abordam o impacto dos Foruns

Interinstitucionais sobre as decisdes judiciais objeto de recursos das partes.

13 Luisa Hickel Gamba, em dissertagdo de mestrado profissional na Universidade Federal de Santa Catarina,
pesquisou os 10 anos de funcionamento do Forum Interinstitucional Previdenciario em Santa Catarina, e destacou
que foi “possivel verificar o engajamento dos membros do férum, atores envolvidos na problematica que constitui
o0 seu objeto, na apresentagdo de solucdes e na sua implementacao, inclusive noticiando no proprio féorum seus
resultados, como consta das atas da 5%, 6%, 8%, 13%, 192, 20* e 23* reunides”. (Gamba, 2022, p. 124).

4 Ao se pesquisar na jurisprudéncia do TRF4 com a palavra “férum interinstitucional previdencirio” na ementa,
foram encontrados 1.782 documentos. Sobre decisdes judiciais do TRF4 que tratam dos foruns interinstitucionais,
traz-se o seguinte exemplo, julgado na quarta turma, relator Osni Cardoso Filho, na apelagdo civel n. 5011552-
59.2023.4.04.7100: “EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA. APELACAO CIVEL. RECURSO ADMINISTRATIVO. DEMORA
NO ENCAMINHAMENTO AO CONSELHO DE RECUROS DA PREVIDENCIA SOCIAL. ILEGALIDADE
CONFIGURADA. PRAZO DE 120 DIAS, FIXADO NA 6* REUNIAO DO FORUM INTERINSTITUCIONAL
PREVIDENCIARIO REGIONAL. 1. Nos termos do artigo 14 da Lein® 12.016, concedida a seguranca, a sentenga
estara sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do. 2. A auséncia de justo motivo para o descumprimento de norma
procedimental torna reconhecida a omissdo da Administracdo Publica, que contraria direito liquido e certo do
interessado, a quem a Constituicdo Federal assegura a razoavel duracdo do processo (art. 5°, LXXVIII). (TRF4,
2023)”. Outro exemplo do Férum da Moradia, no acérdao da apelagdo civel n. 5000815-69.2015.4.04.7102,
julgado na terceira turma, pelo Relator Roger Raupp Rios: “EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. REINTEGRACAO DE POSSE. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO. INOBSERVANCIA DO § 1, DO ARTIGO 485 DO CPC. ANULACAO DA SENTENCA. RETORNO
DOS AUTOS A ORIGEM. SUSPENSAO. 1. Uma vez verificado que o magistrado a quo deixou de intimar a
exequente para suprir a falta antes da prolagdo da sentenga, nos termos do § 1°, do art. 485 do CPC, restou
caracterizado o error in procedendo, impondo-se a anulag@o da sentenga e o retorno dos autos a origem a fim de
que sejam devidamente observadas as normas processuais. 2. Outrossim, a suspensdo do processo enquanto em
curso as tratativas de autocomposi¢@o levadas a efeito no ambito do Inquérito Civil n° 1.29.008.000475/2014-66
e do Forum Interinstitucional da Moradia desse Tribunal Regional da 4* Regido visa resguardar o direito a saude,
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Em contrapartida, deve-se considerar a possibilidade de resisténcia a participacao
efetiva no Férum por parte dos representantes legais das organizag¢des, que podem ter uma
mentalidade mais formalista e temerosa quanto a abertura cognitiva e de informagdes, ou
preferem a tomada de decisdes isolada, sem considerar essa estrutura. No entanto, a pratica
revela que a persisténcia no didlogo traz revelacdes e promove a aproximagado, mesmo daqueles
mais resistentes. Com a troca perioddica dos representantes da gestdo de cada ente, tem-se que
renovar os propositos do Forum periodicamente, relembrando seus €xitos também em temas.

A pratica de diadlogo interinstitucional vai ao encontro do que vem defendido a OCDE:
para os estados alcangarem resultados melhores em termos de eficiéncia dos servigos publicos
e na melhoria do bem-estar da populacdo, ¢ necessario ndo apenas uma governanga publica
robusta do governo como um todo, mas também uma transicdo para um estado mais aberto.
Isso se daria por meio da colaboragdo entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
visando explorar sinergias e compartilhar boas praticas (Thorstensen, 2020, p. 12),
estabelecendo um ecossistema de governanca.

Nessa linha, o CNJ instituiu, em final de 2024, o Férum Nacional para o Meio
Ambiente do Poder Judiciario (Fonamb), conforme alteracdo na Resolugao CNJ 433/2021, que
estabelece a Politica Nacional Ambiental do Poder Judiciério. Informa o CNJ que esse forum
“deve coordenar e promover a melhoria da jurisdigdo ambiental” em atuagao interinstitucional
dos representantes do Executivo, Legislativo e Judicidrio, promovendo atuagdo integrada a fim
de compartilhar informacdes de inteligéncia e dados estratégicos. Destaca ainda que essa
alteracdo visa o enfrentamento da emergéncia climatica (CNJ, 2024)

No tocante as politicas climaticas e a participagdo do Brasil nas reunides das partes do
UNFCCC, vale enfatizar a importancia que vem sendo data a capacitacdo e atua¢do conjunta
dos diversos atores, na linha da atuagao do Forum Ambiental.

A tltima reunido do COP 28, de 2023, a Conferéncia das Partes, nos Emirados Arabes,
destacou no capitulo 3 (topicos 111 a 120), a importancia da ‘“capacitacdo” no ambito
individual, institucional e sistémico, com trocas de experiéncias e inovagdo, ndo apenas entre
paises partes, mas no ambito interno de cada pais. Ainda no topico 113, reconhece boas praticas
de capacitagdo no tocante a “multi-stakeholder”, com compartilhamento de aprendizado,
especialmente no nivel regional (FCCC, 2023).

Assim, as praticas do Forum Interinstitucional Ambiental vao ao encontro do que vem

sendo preconizado pelos 6rgaos internacionais, tanto da UNFCCC quanto da propria AGENDA

a moradia e a dignidade da pessoa humana, atinentes as familias que residem nos imoveis localizados na faixa de
dominio da ferrovia. 3. Recursos de apelagao providos. (Brasil, TRF4, 2023)”
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2030 da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU), em diferentes objetivos de desenvolvimento
sustentaveis (ODS), especialmente as ODS 16 e 17, posto buscar desenvolver instituigdes
sustentaveis, estabelecendo parcerias para alcancar resultados notaveis em termos de
implementagao desses objetivos, como prote¢do do meio ambiente € a¢ao contra a mudanca
global do clima (13).

Nesse sentido, o estabelecimento de estruturas organizacionais voltadas a
comunicagdo e promocao de solucdes coletivas, bem como a resolugdo de disputas judiciais
relacionadas as politicas publicas, independentemente da vinculagdo a um determinado
processo judicial, em razdo do impacto global que as lides causam na sociedade, sdo salutares
para superar as barreiras da mitigagdo da judicializagdo ambiental e climatica e das suas

consequéncias nas politicas publicas.

CONCLUSAO

O presente artigo trouxe a pergunta de como seria possivel aprimorar a comunicagao
entre diversos atores da politica publica ambiental e climatica, trazendo a hipotese de que a
instituicdo de um foérum permanente de comunicacdo pode trazer ganhos nas relagdes
interinstitucionais e na eficacia das politicas publicas ambientais.

Para a adocdo de politicas publicas ambientais efetivas, que visem resultados de curto,
médio e longo prazo, do pequeno desmatamento as questdes que afetam o clima, demonstrou-
se que € necessario que as organizacoes publicas e privadas, o MP, o Judiciario, e a sociedade
como um todo, estabelecam didlogo em interacdo produtiva de ideias e de solucgdes efetivas
para a protecdo ambiental.

Para isso, ¢ fundamental a criagdo de um sistema de comunicagdo interinstitucional
permanente, que possibilite a discussdo de temas importantes, viabilize a apresentagdo de
planos de agdo, politicas publicas e seus resultados, reduzindo a assimetria informacional entre
todos os atores e impactados pelas politicas publicas discutidas.

Um desses modelos de sistema de comunicacao interinstitucional ocorre no Forum
Interinstitucional Ambiental do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que pode servir de
modelo para ado¢do em diferentes ambitos de atuacdo, seja municipal, estadual, federal, ou
mesmo pela comunidade internacional. Nesses foruns, todos os atores da politica publica do
meio ambiente se reunem periodicamente para estabelecer didlogo, reducdo de assimetria
informacional e atuagdo estratégica conjunta em prol da efetividade das politicas publicas e da

resolugdo dos processos judiciais nessa seara.
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Como se demonstrou, o Conselho Nacional de Justiga também instituiu um Férum
Nacional para o Meio Ambiente do Poder Judiciario com o objetivo de articular conjuntamente
com o Executivo, Legislativo e Judiciario e melhoria da jurisdigdo ambiental, criando um
comité interinstitucional de gestao de pacto de transformacao ecologica.

Essa pratica pode ser inserida em diferentes compromissos assumidos pelo Brasil no
ambito da UNFCCC, especialmente em compartilhamento de capacidades, trocas de
experiéncias e inovacao, bem como didlogo a aproximacgao entre todos os atores e impactados

pelas politicas publicas ambientais, especialmente de mudancga climatica.
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