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Apresentacdo

Durante os dois dias de GT forma discutidos temas globais atuais relativos aos impactos das
Mudancgas Climaticas. Iniciamos com as apresentacdes das coordenadoras de GT: Ana
Marrades (Espanha), Cristiana Angeline (Itdlia), Sandra Regina Martini (Brasil) e tivemos
como convidada a Profa. Claudia Zalazar ( Argentina- pds doutoranda de Sandra Regina
Martini).

Os desastres naturais estédo aumentando em frequéncia e intensidade devido as mudancas
climéticas, afetando desproporcionamente as &reas mais vulnerdveis do mundo e

evidenciando profundas desigualdades em todas as dimensdes. O proprio conceito de
"desastre natural" € uma simplificagdo enganosa, pois tende a apresentar esses eventos como
fendmenos exclusivamente ambientais, desvinculados das dinamicas sociais e das

desigualdades preexistentes. Na realidade, os desastres ambientais expressam uma complexa
interac@o entre eventos naturais e fatores socioecondmicos que influenciam a capacidade de
resiliéncia das comunidades; ou segja, suas chances de estarem preparadas para 0 que fazer em
casos de eventos extremos, de resistir a eles, de se adaptar as novas situacfes e de se
recuperar de crises agudas. Por isso, as discussdes no ambito do GT partiram da perspectiva
de que os desastres ndo sdo naturais no sentido de eventos aleatorios e independentes da agcéo
humana, mas um dos resultados de uma complexa dindmica de intervencdes intencionais e
desordenadas dos seres humanos, que tém provocado impactos extraordinarios na natureza,
com efeitos danosos em todos 0s ecossistemas e atingindo, em extensdo e radicalidade
inéditas, toda as formas de vida no Planeta.

Nesse contexto, insere-se 0 conceito de "espiral de vulnerabilidade" (Longo, Lorubbio,
2021): um circulo vicioso em que as comunidades vulneraveis se tornam progressivamente
mais expostas aos riscos, sofrendo impactos cada vez maiores a cada evento adverso. Esse
ciclo comega com um evento desastroso que provoca danos significativos, reduzindo os
recursos disponiveis para a recuperacdo e levando a um empobrecimento que torna a
comunidade ainda mais suscetivel a futuros desastres. Cada evento subsequente amplifica
ainda mais a vulnerabilidade, aprisionando as comunidades em uma espira descendente da
qual é dificil sair sem intervencdes direcionadas que abordem as causas estruturais de sua
exposicao e faltaderesliéncia



As desigualdades sociais e a escassez de recursos tornam espiral particularmente critica.
Por exemplo, o impacto das mudancas climaticas, como 0 aumento do nivel do mar ou a
maior frequéncia de eventos extremos, afeta mais intensamente as populacbes com menores
capacidades de adaptacéo, agravando as disparidades ja existentes. Sem politicas publicas de
apoio, a espiral de vulnerabilidade continua a se fortalecer, deixando as comunidades
expostas a Novos riscos com recursos cada vez menores para se protegerem ou se
recuperarem.

Essa perspectiva destaca que os desastres ambientais ndo atingem a todos da mesma forma,
mas ampliam situacdes de marginalizacdo e pobreza ja presentes. Os mais afetados sdo,
muitas vezes, aqueles que possuem menos recursos para se adaptar ou se recuperar. Também
por isso, definir esses eventos como "naturais’ obscurece a responsabilidade das escolhas
sociais e politicas na criagdo das condicdes de vulnerabilidade, reduzindo as possibilidades
de intervencfes estruturais destinadas a mitigar os riscos e promover a equidade social.

Portanto, as politicas publicas sdo essenciais para a gestdo dos desastres ambientais,

especialmente para proteger as comunidades mais vulneraveis e salvaguardar os direitos
humanos em um contexto de crescente instabilidade climética. O aumento da frequéncia e da
intensidade de eventos extremos, como inundagdes, incéndios e ondas de calor, torna
necessaria a adocdo de estratégias que ndo se limitem a resposta imediata, mas que
promovam resiliéncia alongo prazo e equidade social.

E, portanto, indispensavel projetar politicas preventivas e de resiliéncia, destinadas a: 1)
reduzir a vulnerabilidade das comunidades expostas aos riscos ambientais e 2) criar
condicBes que permitam enfrentar as mudangas climaticas em andamento. Esse processo de
prevencao e resiliéncia deve comecgar pela implementacdo de um sistema integrado que una
intervencdes infraestruturais e sociais, seguindo uma abordagem centrada nos principios dos
direitos humanos e da justica ambiental. Sendo assim, as politicas devem garantir uma
protecdo equitativa para todas as comunidades, reduzindo as desigualdades sociais e
combatendo a "espiral de vulnerabilidade". 1sso exige uma coordenacéo eficaz entre os
diversos niveis de governo, formas efetivas de articulagdo com as organizagdes da sociedade
civil e com o voluntariado, e um sistema de apoio que responda as necessidades especificas
das diferentes comunidades, como criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres,
pessoas institucionalizadas e grupos minoritarios discriminados, entre outros.

Em contextos de elevada vulnerabilidade, € essencial que as politicas publicas promovam a
inclusdo das comunidades locais nos processos de tomada de decisdo, especiamente nas
areas de risco, garantindo uma participacéo ativa das popul acdes afetadas no planejamento
das politicas ambientais com uma perspectiva de empoderamento e resiliéncia.



Apresentamos um breve relatério dos temas abordados, o texto das referidas professoras esta
em anexo.

Neste contexto a Profa. Ana Marrades destacou:

1- fala da pesqguisa sobre causas das mudancas climéticas.

2- Impactos das mudangas climéaticas e a comunicacao da crise.

3- Necessidade de uma perspectiva transdisciplinar para a analise do tema.

4- Relata 0 “apagdo” na Espanha em 2025.

5- Preocupagdes com a energia nuclear.

6- Situacdo das mulheres com mais de 50 anos na Regido de Valencia, com dificuldades de
reabrirem seus negocios.

7- Trata das pessoas desaparecidas nas inundacdes de 2025.

8- O temados idosos e as mudancas climaticas.

9- Subsidios para os agricultores.

Estes temas estdo aprofundados no texto da referida Professora.

As Profas. Sandra Regina Martini e Claudia Zalazar destacaram:

1- O temaDireito a Salde.

2- Osimpactos dos mudangas climaticos nas mulheres.

3- A questéo das cuidadoras que estdo sempre na “linha de frente” em qualquer emergéncia.

4- Resiliéncia em salde, causas do estresse pos traumatico apos a crise, em especial na saide
mental das mulheres.

5- A questéo da forte migracéo.



6- Nao existe uma boa capacitacdo para Mulheres indigenas sobre o cultivo e 0 manejo do
solos.

7- Necessidade de mais mulheres no ambito do Direito Ambiental.

8- As mulheres do “direito” devem levar este tema mais a sério.

9- Perspectiva de vulnerabilidade.

A Profa Cristiana Angeline destacou:

1- tema da pesquisa mudanca climética e direitos humanos.

2. O Contencioso das questdes de mudanca climaticos.

3. Mitigagéo.

4. Adaptacdo e resiliéncia climatica.

5. O cambio climético é antropogénico.

6. No ambito do Direito Internacional as respostas sdo limitadas.

7. Papel das cortes internacionais.

8. Obrigacdes de protecdo dos Estados também da vida familiar.

9. A questéo do Direito do Mar.

Trabaho 1

A RESPONSABILIDADE CIVIL NO CONTEXTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS:
ANALISE DO DANO E DO RISCO AMBIENTAL INTOLERAVEL

Pontos em destaque:

1-Extremadireita e crise ambiental.



2-Contradi¢des do proprio Capitalismo.

3-avanco da extrema direita no Brasil, neoliberalismo e injustica climatica.

4- Incompativel com a sustentabilidade.

5-Conceito de justica ambiental.

6- Teoria marxista oferecer instrumentos criticos para a andlise do tema.

Trabalho 2:

CESSO A JUSTICA AMBIENTAL E JUSTICA RESTAURATIVA: OS CONFLITOS
AMBIENTAIS NAS AREAS DE RESSACA DA CIDADE DE MACAPA, ESTADO DO
AMAPA.

Pontos em destaque:

1-Fala sobre a populagéo ribeirinha e a questdo dos conflitos.

2-Problemas com o descarte do lixo.

3-Demarcacéo da posse destas terras,

4-Poluicéo dos rios.

5-Favelasfluviais.

Trabalho 3

EMERGENCIA CLIMATICA E AGROTOXICOS: RESISTENCIA NO CONTEXTO
BRASILEIRO

Pontos em destaque:

1-litigios climéticos.

2-0 Brasil se destaca como um dos mai ores consumidores de agrotoxicos.



3-Colonialismo clinico e climético.

4-Questdo da COPI no Brasil.

5-L egislagdes que reduzem a participacao de 6rgaos de controle.
6-Colonialismo quimico — imposi¢do de produtos quimicos.
Trabalho 4

Eventos climéticos adversos no Brasil e Itdlia: as inundagdes no RS e Emilia Romagna
Pontos em destague:

1-Responsabilidade das empresas na protecéo e sustentabilidade.
2- Responsabilidade dos Estados, tema das vulnerabilidades.
Socorristas e 0 processo de “roubo”, assaltos.

Trabalho 5

MUDANCAS CLIMATICAS E OS IMPACTOS NAS CIDADES LITORANEAS
BRASILEIRAS

Pontos em destague:

1-Plano nacional de mudancas climéticas e leis que regulamentam o tema. 2-

2-Temaem foco o aumento do nivel dos oceanos.

3-O papel dainteligéncia artificial.

Trabalho 6

INTELIGENCIA ARTIFICAL E MONITORAMENTO AMBIENTAL ; A INTEGRACAO

ENTRE VISAO COMPUTACIONAL E MODELOS PREDITIVOS NO
MONITORAMENTO ARTIFICIAL.



Pontos em destaque:

1-O papel da prevencdo, comparacdo com a medicina.
2 -Necessidade de pesquisa constante.

3-Histérico das politicas de protecdo ambiental.
4-Questdo da informacao.

Trabalho 7

JUSTICA CLIMATICA: A IMINENCIA DO PARECER DA CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICA.

Pontos em destaque:

1-Regime internacional de protecéo ambiental.

2-Questéo da efetividade do Regime de protegéo.

4-Importancia das acdes de governanca.

5-Hoje 2500 de judicializacdo das questbes climéticas.

6-questdo da vulnerabilidade da populacéo

Trabalho 08

MUDANCAS CLIMATICAS EM TEMPOS DE CRISE AMBIENTAL: O CASO DA
REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS E O OS IMPACTOS AMBIENTAIS
EXTREMOS NO AMAZONAS

Pontos em destaque:

1-Tema dos refugiados, em especial os refugiados da Venezuela.



2- Problema da subida e baixa constante das dguas que sobem e baixam 18 metros. 3-As
contradicdes de ter muita dgua e a agua ndo € potavel.

Trabalho 09

FORUM AMBIENTAL COMO APRIMORAMENTO COMUNICACIONAL DA
JUDICIALIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS, COM ENFASE NAS MUDANGAS
CLIMATICAS

Pontos em destaque:

1-Judicializacdo da politica publica.

2- Mais de 200 processos ambientais no Brasil, 90 sdo de mudangas climaticas.

3-Criticas e paradoxos da judicializacéo.

4- Relagdes com o Acordo de Paris, necessidade de transparéncia.

Trabalho 10

SUPREMO “EM CLIMA”: ASMUDANCAS CLIMATICASE O STF

Pontos em destaque:

1-Participacéo social nas decisdes.

2-Por qué o clima chegou no STF.

3- Climae STF.

Trabalho 11

VULNERABILIDADDE E JUSTICA CLIMATICA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS
PARA A PROTECAO DE MULHERES EM UM CENARIO DE MUDANCAS

CLIMATICAS.

Pontos em destaque:



1- Vulnerabilidade.

2- Justicae clima.

3- Justica Climatica.

4- Falta das mulheres nos lugares de poder.

Trabalho 12-

“FALE NEWS’ EENCHENTES NO RS SOB A PERSPECTIVA DO DANO SOCIAL
Pontos em destaque:

1-Os impactos para todos 0s gque viviam na cidade.

2- O impacto das falsas noticias, ndo so noticias falsas.

3- As Fake News parte de uma aparéncia de verdades.

Trabalho 13

FEDERALISMO CLIMATICO

Pontos em destaque:

1-Contextualizacdo do tema.

2-Conceito de Federalismo.

3-Asinovagdes do conceito de Federalismo Climatico.

ApoOs dois dias de discussdes 0 grupo propde a reflexdo urgente sobre alternativas e o

fortalecimento de institui¢des de garantia de politica publicas nacionais e internacionais de
protecdo para a atual e futura geracdo no que diz respeito aos efeitos das mudancas climéticas.



SUPREMO "EM CLIMA": ASMUDANCASCLIMATICASE O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

SUPREME IN CLIMATE: CLIMATE CHANGE AND THE BRAZILIAN SUPREME
FEDERAL COURT

Benedito Cerezzo Pereira Filho
Daniela Marques de Moraes
Luiz Carlos Ormay Junior

Resumo

O presente artigo analisa a crescente influéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) na
politica climética brasileira, destacando o fenémeno da litigéncia climética e sua ascensdo no
pais. Inicialmente, discute-se o contexto global das mudangas climéticas e a evolucéo dos
instrumentos juridicos internacionais e nacionais voltados a sua mitigacdo. Em seguida,
examina-se como O tema passou a integrar a pauta judicial, com énfase no papel

desempenhado pelo STF diante do desmonte das politicas ambientais promovido pelo
governo federal a partir de 2019. A andlise demonstra que a Suprema Corte, tradicionalmente
afastada das questdes climéticas, tornou-se um ator central nesse cenério, consolidando-se
como um espaco de resisténcia institucional por meio do julgamento de a¢des de controle
concentrado de constitucionalidade. Destacam-se a “Pauta Verde” e a formulagdo do
conceito de “processo estrutural climatico” como marcos dessa transformagdo. Conclui-se
que, embora a judicializac8o da crise climética tenha se fortalecido e aparentemente ira
permanecer na pata da corte em um horizonte préximo, sua perenidade na agenda do STF
dependera da continuidade da mobilizacdo social e da evolugdo das dinamicas politicas e
institucionais do pais.

Palavras-chave: Poder judiciario, Supremo tribunal federal, Controle de constitucionalidade,
Litigancia climética, Mudangas climaticas

Abstract/Resumen/Résumé

The present article examines the growing influence of the Brazilian Supreme Federa Court
(STF) on the country’s climate policy, highlighting the phenomenon of climate litigation and
its expansion. Initially, the study explores the global context of climate change and the
evolution of international and national legal instruments aimed at its mitigation.

Subsequently, it analyzes how climate-related issues have entered the judicial agenda, with
particular emphasis on the role played by the STF in response to the dismantling of
environmental policies by the federal government since 2019. The analysis demonstrates that
the Supreme Court, traditionally detached from climate matters, has emerged as a key
institutional actor, establishing itself as a space for institutional resistance through the
adjudication of constitutional review cases. Notable milestones in this transformation include
the so-called “Green Agenda’ and the development of the concept of “structural climate
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litigation.” The study concludes that, while the judicialization of the climate crisis has gained
strength and appears likely to remain on the Court’s agenda in the near future, its long-term
presence will depend on the continued mobilization of civil society and the evolution of the
country’s political and institutional dynamics.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Judiciary, Supremo tribunal federal, Judicial review,
Climate litigation, Climate change
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Introduciao
A mobilizacdo do direito para enfrentamento do aquecimento global ndo € um assunto

recente, desde a década de 90 ja se discute alguns caminhos que poderiam ser adotados, dentre
eles, a celebracdo de acordos internacionais € o enfrentamento do problema por meio do
judiciario. Inicialmente vista como uma questao a ser resolvida por tratados internacionais e
politicas publicas, a crise climatica tem sido cada vez mais abordada pelo Poder Judiciario,
tanto em ambito nacional quanto internacional.

Essa via ganhou maior notoriedade nos Estados Unidos no final dos anos 2000, e no
Brasil teve um grande volume de casos a partir de 2020, quando chegou até a Suprema Corte
brasileira, tribunal que historicamente se manteve distante da questdo climatica. Contudo, a
partir de 2019 ocorreu uma confluéncia de fatores e o “clima entrou no Tribunal” através de
acoes de controle de controle concentrado de constitucionalidade ajuizada por partidos politicos
que naquele momento faziam oposi¢do ao governo federal e sua politica contraria ao meio-
ambiente, tornando a Corte um ator importante na politica climatica brasileira.

O presente estudo busca analisar como o clima “adentrou os tribunais”, com foco
especial no Supremo Tribunal Federal. Para tanto, o trabalho esta estruturado em trés partes
principais.

A primeira parte aborda o contexto global das mudancas climdticas e a construgao de
um regime internacional de protecao climatica, destacando os principais instrumentos juridicos
e os desafios enfrentados em sua implementacdo. A segunda parte examina como o clima
chegou aos tribunais, explorando as motivacdes e estratégias por tras da litigancia climatica,
com énfase no cenario brasileiro. Por fim, a terceira parte analisa a atuacdo do STF na
constru¢do de uma agenda climatica, com destaque para a chamada "Pauta Verde" e os
julgamentos emblematicos que consolidaram o Tribunal como um ator central na politica
climatica do pais.

Sem pretensdo de esgotar o debate sobre o tema, a importancia deste estudo estd na
compreensdo de como o Poder Judiciario, tradicionalmente visto como um 6rgdo distante das
questdes climaticas, tem se tornado um ator fundamental no enfrentamento da emergéncia
climatica.

1. As mudancas climaticas e a entrada do clima nos tribunais
A partir da construgdo de instrumentos de prote¢do pelo direito internacional e de

legislacdes nacionais o enfrentamento das mudangas climaticas chegou aos tribunais em um

fendmeno denominado litigancia climatica. Para entender a dinamica desse processo, estrutura-
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se aqui um panorama sobre a forma¢ao de instrumentos juridicos de protecdo do clima, e em
seguida, o caminho que o “clima percorreu” até chegar aos tribunais.

1.1 O enfrentamento das mudancas climaticas como desafio global
As mudancas climaticas ndo s3o uma questao que vieram a tona apenas em um passado

recente, na realidade, desde a metade do século XX ja se sabia do perigo real que a emissao
massiva de gases de efeito estufa na atmosfera poderia gerar o aquecimento global e,
consequentemente, as mudangas climaticas. Contudo, mesmo sabendo da gravidade do
problema, a humanidade ndo tratou com a seriedade necessaria o assunto durante décadas.

Isso ndo quer dizer que nada tenha sido feito, na realidade o cuidado com o clima do
planeta atraiu a atengdo do direito internacional ja na década de 80', muito pelo fato do
aquecimento global ser uma consequéncia das atividades humanas em escala mundial como
também ser um problema que s6 podera ser enfrentado de maneira adequada de uma forma
global. Em 1990 essa premissa ja era conhecida, como ensinam Zaelke ¢ Cameron (1990,
p.250), “o aquecimento global ¢ pervasivo em suas causas e¢ devastador nos seus impactos
esperados, demandando cooperacdo ¢ solugdes globais que envolvam toda a sociedade
internacional .

Tanto é que nessa época, ja se falava que a resposta mais promissora para se enfrentar
o aquecimento global seria por meio da celebracdo de um tratado internacional sobre o tema
(ibidem, p. 286). O exemplo certamente vem do tratamento que o direito internacional conferiu
para o meio ambiente.

O primeiro acordo que fala especificamente sobre clima foi a Convengao-Quadro das
Nacgdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC) que data de 1992, e pela sua propria
natureza serviu como instrumento para celebragdo de outros tratados internacionais
(MAGALHAES, 2025, p. 608). Se criou, por meio da convengdo, um ambiente em que 0s
paises partes regularmente se reunem para discutir e criar instrumentos cuja finalidade ¢ o
controle da emissdo de gases de efeito estua na atmosfera.

Diversos avangos foram conquistados por meio desses encontros, que sdo chamados
de conferéncia das partes (COP). Em 1997, durante a 3* Conferéncia das Partes da Convengao

das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas no Japao foi aprovado o Protocolo de Kyoto,

! Em 1988 aconteceu em Toronto, Canad4 uma reunido de lideres politicos e cientistas de varios paises para se
discutir as mudangas climéticas.

2 Tradugdo nossa: global warming is pervasive in its causes and devastating in its expected impacts, therefore
demanding global cooperation and global solutions involving all of international society
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que estabelecia metas de redugdo na emissao de poluentes, mas nao se mostrou efetivo ao longo
do tempo.

No plano normativo internacional, o protocolo ¢ sucedido pelo Acordo de Paris,
celebrado em 2015 durante a 21* Conferéncia das Partes da Convengao das Nagdes Unidas
sobre Mudancas Climaticas. Esse novo instrumento juridico se utiliza de uma modelagem
hibrida em que se busca a seguranga juridica internacional e o respeito a soberania, por meio
da utilizagdo de um sistema de contribui¢des determinadas nacionalmente que sdo elaboradas
voluntariamente pelas partes (MARTINS DA ROSA, 2023, p. 156).

O objetivo central do acordo ¢ manter o aumento médio da temperatura da terra abaixo
de 2,0 °C, com esforgos para que ndo se ultrapasse 1,5 °C3. Esse objetivo é considerado de longo
termo, e exige um esfor¢o continuo de todos os paises para que essa meta seja alcancada e caso
a postura dos paises ndo mude drasticamente, dificilmente essa meta serd alcangada
(SCHLOSSER, 2022).

De um modo geral, pode se falar em quatro principais principios fixados pelo regime
internacional sobre mudancas climaticas: principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, principio da equidade intergeracional, principio do desenvolvimento sustentavel
e principio da precau¢do (MARTINS DA ROSA, 2023, p. 175).

No ambito interno, no ano 2000 foi criado o Féorum Brasileiro sobre Mudangas
Climaticas e em 2009 foi aprovada a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima materializada
na Lei Federal n° 12.187. Naquele momento o pais oficializou o compromisso voluntario junto
a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima de reducao de emissoes de
gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até 2020.

Esse compromisso ¢ atualizado periodicamente, e em 2025 havera uma nova rodada
de apresentacao das metas pelos paises. A legislagao também estabeleceu diversos instrumentos
regulatdrios sobretudo econdmicos, merecendo destaque o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima.

Além da politica nacional criada em 2009 e o Acordo de Paris que foi internalizado
em 2016%, a propria Constituicio Federal de 1988 passa por um processo de hermenéutica
constitucional que inclui a prote¢do do clima em seu ambito normativo. Ao dispor que todos

tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, inclui-se inevitavelmente um sistema

3 Essa é um dos objetivos previstos no artigo 2° do Acordo de Paris.
4 Decreto n° 9.073, de 05 de junho de 2017.
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climatico compativel com a vida humana, que deve ser visto como um bem juridico a ser
tutelado (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022, p. 03).

Existe, portanto, uma constru¢do relativamente solida de instrumentos juridicos para
o enfrentamento das mudangas climaticas, contudo, o ultimo relatério (AR6) apresentado pelo
Intergovernmental Panel on Climate Change® em 2023 mostra que o planeta vive um estado de
emergéncia climatica. Por outro lado, a construcdo de diversos instrumentos juridicos para a
tutela do sistema climatico abre portas para que o Poder Judicidrio se torne um ator na tutela do
clima.

A via judicial ja em 1990 era vista como uma das formas de se enfrentar o aquecimento
global (ZAELKE; CAMERON, 1990) e o tempo mostrou que esse era um caminho sem volta.
Como ensina Garavito (2022, p. 03):

Diante da relutancia ou hostilidade dos governos em tomar as medidas urgentes
necessarias para enfrentar a emergéncia climatica, o litigio climatico baseado em
direitos humanos pode ser considerado um mecanismo ascendente que fornece
impulso para o consenso juridico e cientifico internacional sobre a a¢ao climatica.

Esse importante caminho, contudo, ndo aconteceu da “noite para o dia”, e foi marcado
por avangos e retrocessos em ambito internacional e nacional e estd em continuo
desenvolvimento. No entanto, antes de entender como o clima entrou na mais alta Corte
brasileira é preciso compreender como ele chegou aos tribunais.

1.2 Como o clima chegou nos tribunais?
Longe de querer soar 6bvio, mas se o clima adentrou as portas dos tribunais, alguém

necessariamente o levou até 14 e certamente teve um ou alguns motivos para isso. Em termos
mais amplos, existem trés principais linhas de argumentos teéricos que explicam o interesse
nos tribunais (VANHALA; RODRIGUEZ-GARAVITO, 2022, p. 121).

A primeira diz que aqueles grupos que sdo politicamente desfavorecidos e que ndo
conseguem implementar sua agenda no campo politico tendem a recorrer aos tribunais. A
variavel da estrutura de oportunidade juridicas em cada ordenamento sdo relevantes para essa
Otica, isto €, se determinado sistema possui formas para que esses grupos acessem o judiciario.

Essa estrutura de oportunidade consiste na existéncia de condigcdes favoraveis de
acesso a justica, legitimidade para agir, legislagdo ambiental que torne juridicamente plausivel

os pedidos, receptividade pelos magistrados de questdes envolvendo direitos fundamentais e

3> O IPCC ¢ um painel formado por um grupo de cientistas estabelecido pelas Na¢des Unidas e pela Organizagio
Meteorologica Mundial (OMM) em 1988 para monitorar e assessorar toda a ciéncia global relacionada as
mudangas climaticas.
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custos razoaveis de processo (SETZER; BENJAMIN, 2019). Nessa equagao existe também a
oportunidade politica da judicializagdo, que pode ser mensurada de acordo com o perfil do
governo e os atores politicos relevantes que podem exercer influéncia.

Essa premissa ¢ aplicavel tanto no ambito interno como internacional. A realidade hoje
¢ que o regime de ambicdes climaticas estabelecida pelo Acordo de Paris, uma solugdo
climatica negociada, é incerta®entdo formas alternativas de defesa do clima como os litigios
climaticos ganham forga (BOANSKY, 2017, p. 04).

A segunda olha para as caracteristicas dos grupos que efetivamente recorrem aos
tribunais, que tem o condao de influenciar o andamento do litigio na Corte. Grupos organizados
que possuem “estruturas de apoio”, conseguem mobilizar advogados, comunicagao e ter acesso
a mais informacdes (sobretudo cientificas) e como isso tende a trazer melhores resultados, a via
judicial se torna uma a ser seriamente considerada (VANHALA; RODRIGUEZ-GARAVITO,
2022, p. 125).

A terceira esta relacionada com os ideais, identidades do grupo, e a ideia de se tornar
um detentor de direitos e poder mudar a realidade por meio da mobilizagdo do judiciario. Em
termos de litigio climatico essa concepgao se evidencia na medida em que muitos dos casos sao
movidos por criangas preocupadas com as condi¢des climaticas que irdo experimentar quando
forem adultos’, ou mesmo idosos, que sdo atingidos de maneira mais severa por condi¢des
climaticas extremas®.

As trés razdes elencadas ndo sdo exaustivas e devem ser vistas de maneira integrada,
pois geralmente irdo coexistir na ocasido em que determinado grupo opta por levar uma
demanda ao judiciario. Os Estados Unidos sdo um exemplo que ilustram essa constata¢ao
quando no século 20 o movimento de direitos civis (em suas mais variadas agendas) utilizou
ostensivamente agdes judiciais para lutar por suas reinvindicagdes.

Foi também nos Estados Unidos que as mudangas climaticas foram inicialmente
levadas aos tribunais. Dentre as ac¢des de litigancia climatica mais antigas que se tem noticia
data de 1986°, e envolveu uma discussdo sobre a reducdo do padrio de eficiéncia de

combustiveis estipulados para os modelos de veiculos fabricados no bié€nio 1987/88 e em 1989.

¢ Dentre os primeiros atos da administragdo Trump foi retirar os Estados Unidos do Acordo de Paris.
7 Vide Juliana v. United States e Children of Austria v. Austria

8 Vide Verein klimaseniorinnen schweiz V. Switzerland

° Vide City of Los Angeles v. National Highway Traffic Safety Administration
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Ao longo da década de 90 e inicios dos anos 2000 litigios que envolviam mudangas
climaticas eram pontuais, contudo, em 2007 houve uma grande explosdo de casos nos EUA.
Juntamente com as trés razdes mencionadas, no campo especifico das mudancas climaticas esse

aumento de casos ¢ relacionado a trés causas principais:

(a) a morosidade ou estagnagdo do regime climatico internacional, notadamente a
partir de Quioto; (b) a inércia de governos nacionais, sobretudo dos EUA, em adotar
regulacdo de emissdes de gases de efeito estufa mesmo na auséncia de compromisso
vinculante perante outros paises; (c) a percepgdo social cada vez mais aguda sobre a
urgéncia em remediar o problema ou preparar a nagdo para seus impactos (XAVIER
FILHO, 2021, p. 62).

De 14 para c4, a litigancia climatica cresceu em volume nas mais diversas regides do
planeta, merecendo destaque o aumento do numero de casos na América Latina, e,
especificamente, no Brasil. Mas antes de falar especificamente do cendrio brasileiro, ¢
importante conceituar a propria litigancia climatica.

Existe certa disputa doutrinaria acerca do que seria exatamente a litigancia climatica,
havendo uma corrente que defende uma ideia mais restritiva de litigio climatico, como aqueles
que requerem, do Poder Judiciario ou outra instancia administrativa, decisdes que direta ou
expressamente abordam questdes relacionadas as causas ou impactos da mudanca climaticas.
Ha também uma visdo mais expansiva de litigancia climatica, que inclui no conceito agdes que
muito embora ndo mirem a mitigacdo ou a adaptagdo as mudangas climaticas, tem o potencial
de provocar efeitos nesse sentido (SETZER, 2019, p. 24-25).

Atualmente centros de monitoramento de litigancia climatica da Columbia University
e da London School and Politics bem como a propria Organizagdo das Nagdes Unidas
(BURGUER; GUNDLACH, 2017) adotam a visdo mais restritiva de litigio climatico sobretudo
por questdes metodologicas e a finalidade de se produzir relatérios de analise dos litigios
climaticos nas diferentes jurisdi¢des do planeta (SETZER; HIGHAM, 2023). Por outro lado, a
iniciativa brasileira de monitoramento da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
utiliza o conceito mais expansivo (MOREIRA; GARRIDO, 2023). Em termos de Brasil, o
relatorio mais recente do Grantham Institute (SETZER; HIGHAM, 2023) indica a existéncia
de 40 casos de litigio climéatico e do JUMA um total de 80 casos (MOREIRA, 2024), colocando
o pais em quinto lugar no ranking mundial de acordo com a classificacdo mais restritiva de
litigios climaticos. Olhando mais afundo essas informacgdes, nota-se que a partir de 2019 o
niamero de casos de litigdncia climatica aumentou expressivamente no pais, tendo eles se
concentrado em 2020 e isso pode ser diretamente relacionado com a oportunidade politica que

surgiu naquele ano.
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Com a eleigao de Jair Bolsonaro, que tinha como uma das bandeiras de sua campanha
o antiambientalismo, aconteceu o desmonte e paralizacdo da politica publica ambiental e
sobretudo climatica que levou a um cenario de retrocesso que mobilizou diversos atores,
sobretudo a sociedade civil organizada. Das oitenta agdes climaticas relatadas pelo JUMA, vinte
e uma foram movidas por entidades da sociedade civil organizada (frente a vinte e duas
ajuizadas pelo Ministério Publico) e quatorze por partidos politicos.

Somado a isso, a postura conflituosa adotada pelo Poder Executivo em relacdo ao
Poder Judiciario, que foi potencializada pela forma de condugdo da pandemia de COVID-19
(VIEIRA; GLAZER; BARBOSA, 2022, p. 591-605), colocou o Supremo Tribunal Federal
como um dos atores centrais da politica climatica do pais. Assim, por meio de agdes ajuizadas
por uma alianga entre partidos politicos e sociedade civil, o clima chegou ao STF em contexto
politico muito peculiar na historia recente do pais.

Contudo, considerando que a jurisdi¢do constitucional exercida pelo STF ndo ¢ uma
instancia que ordinariamente favorece a adjudicacdo de direitos fundamentais, como
compreender o direcionamento dos litigios climaticos para a mais alta instancia judicidria
brasileira?

2. Uma arena improvavel: a jurisdicdo constitucional como instrumento de litigincia
climatica

Em que pese a jurisdi¢ao constitucional ser uma arena que historicamente nao serve a
defesa de direitos fundamentais, fatores confluiram e o controle concentrado de
constitucionalidade exercido pelo Supremo Tribunal Federal se tornou um importante
instrumento de litigancia climatica. Demonstra-se aqui esse panorama inicialmente
desfavoravel para, em seguida, analisar a “mudancga de clima” ocorrida na Suprema Corte.

2.1 O historico desfavoravel do controle de constitucionalidade na adjudicacio de direitos
fundamentais

O controle de constitucionalidade ¢ um mecanismo da jurisdi¢do constitucional que
atrai muito interesse e ¢ cercado de certo romantismo que o coloca como ultima trincheira de
defesa dos direitos fundamentais (NERY JUNIOR, 2019). A 16gica elementar por tras da ideia
¢ o conceito de que compete ao Poder Judicidrio a defesa e guarda da Constitui¢do, entdo em
situagdes de violagdo de direitos fundamentais cabe a sua intervencdo. Essa ideai, contudo,

merece algumas ponderagoes.
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Hirschl (2004, p. 39) pontua que um motivo que levaria politicos detentores do poder
majoritario a concordar com as limitagcdes de seus proprios poderes pela Constituicao e,
consequentemente, se submeter as decisdes judiciais que impde esses limites é, que o controle
de constitucionalidade na verdade interessa ao hegemonico. Reforga essa reflexdo a questao da
restricdo de legitimidade para os processos de controle concentrado (COSTA; BENVINDO,
2014, p. 06).

Ao longo do tempo o sistema de controle de constitucionalidade brasileiro passou por
diversas mudangas ¢ na Constituicdo de 1988 ganhou a forma de hoje, sobretudo a estrutura e
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Diversos avangos aconteceram na ocasido da redemocratiza¢do do pais, contudo, ¢
muito significativo que apds o desastroso regime militar ditatorial, um importante instrumento
de limitagdo de poder e estabilidade do sistema constitucional fosse mantido a semelhanca do
que era durante um periodo de ruptura democratica, inclusive com os agentes do judiciario da
ditadura que permaneceram responsaveis por estabelecer o alcance, limites e a interpretagao
dos direitos e garantias que entdo estavam sendo normatizados (ESCRIVAO FILHO, 2018).

Essas s3o apenas algumas das razdes para se afastar uma visdo acritica ou romantica
sobre o controle concentrado de constitucionalidade. Mas essas reflexdes podem ser vistas na
pratica? A resposta para essa pergunta pode ser encontrada no estudo large-n que analisou

quantitativa e qualitativamente a realidade do controle concentrado no Brasil:

Essas constatagdes conduzem a corroborar a hipotese de que, na atuagdo concentrada,
o STF realiza basicamente um controle da propria estrutura do Estado, voltada a
preservagdo da competéncia da Unido e a limitacdo da autonomia dos estados de
buscarem desenhos institucionais diversos daqueles que a Constituicdo da Republica
atribui a esfera federal. Além disso, nas poucas decisdes em que o STF anula normas
com base na aplicagdo dos direitos fundamentais, existe uma preponderancia de
interesses corporativos. (COSTA; BENVINDO, 2014, p. 78)

Essa analise, muito embora ndo represente de forma pormenorizada todo o sistema de
controle de constitucionalidade concentrado brasileiro, traz descobertas importantes e permitem
ndo apenas a observagdo mais critica da atua¢do da Suprema Corte brasileira, mas uma analise
estratégica mais realista para os pretensos litigantes. Os achados do estudo também ndo devem

ser lidos como um ataque ao controle de constitucionalidade, até porque:

O controle de constitucionalidade ¢, sem dtvida, um dos elementos mais importantes
dos sistemas de checks and balances que viabiliza a eficacia das regras constitucionais
como orientadoras da pratica politica e governamental. Por isso mesmo, é preciso
refletir com cuidado sobre se as transformag¢des em curso no sistema de controle de
constitucionalidade tendem a contribuir para a consolidacdo desse movimento
democratico ou se ela pode criar espagos contrarios a esse projeto politico ¢ se essas
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modificagdes abrem espago para uma defesa mais efetiva dos direitos fundamentais
(ibidem, p. 05).
Mas considerando esse historico desfavoravel, quais foram os elementos que levaram

o Supremo Tribunal Federal a uma “mudanca de ares”? O que levou a Suprema Corte brasileira,
que historicamente se ocupou mais com questdes federativas a entrar “de cabeca” na agenda
climatica?

2.2 A estrutura de oportunidade constitucional e a “mudanca do clima” no STF
Até no ano de 2013 a democracia e as institui¢gdes brasileiras experimentavam

consideravel estabilidade politica decorrente do presidencialismo de coalizdo. Contudo, uma
série de escandalos de corrupcdo envolvendo diretamente o sistema de financiamento de
campanhas eleitorais gerou forte mudanga na visao de como a sociedade brasileira via a politica
e fez surgir uma onda de polarizagdo que marcou as elei¢des presidenciais de 2014, que foram
as primeiras a serem contestadas judicialmente apds a redemocratizacdo em 1988 (VIEIRA;
GLEZER, 2019).

Os anos que se seguiram foram marcados por alteracao da dindmica de comportamento
das instituicdes e de relagdes entre os Poderes. O governo de Jair Bolsonaro coroa essa nova
forma de intera¢do entre os poderes, e isso pode ser cronologicamente relacionado com a
chegada do clima na Suprema Corte brasileira.

No inicio do mandato de Bolsonaro, houve uma tentativa de aproximag¢ao do governo
com a Suprema Corte, sobretudo através da Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Diversos
casos relacionados a agenda ideologica do novo governo foram retirados de pauta, foi assinado
um “Pacto Republicano”, ¢ mesmo aqueles casos que eram julgados contrariamente aos
interesses do executivo se utilizam de fundamentos geralmente formais e ndo adentravam no
mérito propriamente dito (ibidem, p. 73).

Contudo, o perfil autoritario do governo e a utilizacdo reiterada de técnicas de
infralegalismo autoritario transpassaram o controle ordinario realizado pelo Congresso
Nacional e as discussdes acabavam na pauta da Suprema Corte (VIEIRA; GLEZER;
BARBOSA, 2022). Diante dos inumeros casos que chegavam contestando atos do governo, o
Tribunal, que até o final do primeiro ano da gestdo era relativamente deferente ao executivo,
foi mudando de postura e passou a enfrentd-lo de maneira mais aberta (ibidem, 2022).

A pandemia de COVID-19 potencializou esse enfrentamento, ¢ a Corte julgou uma
série de acdes que corrigiram omissdes ¢ estabeleceram diretrizes para o enfrentamento da mais
grave crise sanitaria que a humanidade experimentou nos ultimos tempos. Foi também no

contexto da pandemia que a questdo climatica ganhou atengao nacional.
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Durante uma reunido ministerial realizada em abril de 2020 que teve suas imagens
posteriormente publicizadas no ambito do Inquérito n° 4.831/DF, o entdo Ministro do Meio
Ambiente disse que a pandemia seria uma oportunidade para “passar a boiada”. A expressao
que ficou famosa se referia a se utilizar do grave cenario de saude publica para se aprovar o
afrouxamento de regras ambientais sem chamar tanto a atengao.

Essa tematica, que até entdo era muito distante da Suprema Corte, comegou a ser
levada até o Tribunal. O cenario de desmonte era avassalador, e a intencdo das acdes era a

conten¢do de danos:

O objetivo era tentar diminuir danos ao maximo, buscando abrigo em um poder, que,
em regra, era mais distante da agenda climatica e ambiental que os demais. A
litigancia seria, portanto, estratégica em seu sentido mais amplo, e também uma aposta
(ASTRINI; DE AZEVEDO, 2024, p. 13-14).

Essa aposta deu certo. A estrutura de oportunidade constitucional, que legitima os
partidos politicos a ajuizarem demandas no Supremo somada a um tribunal que cada vez mais
se mostrava propenso a enfrentar o executivo foi o pano de fundo para uma alianca da oposi¢ao
com o movimento ambientalista brasileiro, que, por sua vez, paulatinamente enxergou no clima
mais uma frente de confronto com o Poder Executivo e de certa forma também com o
Legislativo:

O STF desempenhou papel relevante na contensdo do desmantelamento das
politicas ambientais pelo governo Bolsonaro. Serviu como uma espécie de tltima
trincheira e, a0 mesmo tempo, como caixa de ressondncia para que partidos de
oposic¢ao e organizacdes da sociedade civil denunciassem e exigissem a remediagao
dos retrocessos em curso (GIOVANELLI; DE ARAUJO, 2024, p. 426).

Seguindo a tendéncia geral de embate, as acdes ambientais comecavam a ter medidas
liminares deferidas contra o governo e na medida que o tempo passava cada vez mais se notava
um enfrentamento e criticas as opg¢des politicas da administragdo federal.

Dentro dessa dindmica, o que antes eram algumas decisdes isoladas, com a atuagao
intensa da sociedade acabou se tornando uma agenda do Tribunal, que ficou conhecida como
“Pauta Verde” e ¢ o marco da “mudanca do clima” na Suprema Corte do pais.

3. Pauta verde: o STF como ator relevante na politica climatica
A pauta verde representa um marco na mudan¢a do clima no Supremo Tribunal

Federal, detalha-se aqui a construgdo de uma nova agenda no tribunal. Em seguida, traca-se um
horizonte sobre as perspectivas do futuro do clima na Suprema Corte.

3.1 A construcio de uma agenda climatica na Suprema Corte brasileira
O desenho constitucional brasileiro confere ao Supremo Tribunal Federal mandato

para decidir sobre qualquer assunto relevante para o pais, de modo que o que vai ser enfrentado
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ou ndo depende da temperatura politica do momento ¢ da agenda que o tribunal, ou muitas
vezes o0 que cada um dos seus onze ministros, tem para aquele momento.

Em 2020 o Ministro Luiz Fux, entdo presidente do STF, aprovou a Resolugado n°® 710,
que institucionalizou a Agenda 2030 da Organizacdes das Nagdes Unidas no ambito do STF.
Dois anos mais tarde, o mesmo Ministro reservou toda a pauta de julgamento do dia 30 de
margo de 2022 para o julgamento de ag¢des que tratavam de questdes climaticas e ambientais, a
“pauta verde”.

O conjunto de sete agdes (ADPF 760, ADO 54, ADPF 651, ADPF, 735, ADO 59, ADI
6808 ¢ ADI 6148) cujas relatorias eram das Ministras Carmen Liicia e Rosa Weber acabou por
ocupar a pauta de oito sessoes de julgamento entre margo ¢ maio. O julgamento da pauta verde
se iniciou com a ADPF 760'° ¢ muito embora apds o voto da Ministra relatora tenha ocorrido
pedido de vistas, as razdes do voto sdo importantes para compreender o conjunto de
julgamentos como um todo, servindo para estabelecer algumas premissas que podem ser vistas

nos outros julgamentos:

Em mar¢o de 2022, no entanto, quando ainda néo se sabia o futuro eleitoral do pais e
quando os indices de destruicdo das florestas brasileiras seguiam batendo
recordes, o STF iniciou o julgamento da ADPF 760. A Ministra Carmen Licia,
relatora do caso, abriu o julgamento com durissimas criticas ao governo Bolsonaro, a
quem atribuiu a inaceitavel erosdo das politicas ambientais, caracterizada como
“cupinizacdo institucional”.

(...) Ao final de seu voto, propunha uma séric de ordens diretas ao Executivo
federal, com o objetivo de reconstituir as politicas desmanteladas, tais como: a
formulagdo de plano de execugdo do PPCDAm, a formulagdo de plano de
fortalecimento institucional dos 6rgdos executores da politica ambiental ¢ a
divulgacdo de dados sobre as agoes e os resultados das medidas adotadas para reduzir
0 desmatamento na Amazonia (ibidem, p. 429).

Muito embora ndo estivesse “formalmente” na pauta verde, um outro grande marco da
mudanga do clima no STF foi a ADPF 708. A acao foi ajuizada por partidos politicos em junho
de 2020 e questionava a paraliza¢do do Fundo Clima, mecanismo financeiro criado pela Politica
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima.

A agdo, de relatoria do Ministro Barroso, tramitou na Corte durante quase dois anos,

tendo sido realizadas audiéncias publicas e em junho de 2022 (logo apds o inicio do julgamento

10 A ADPF 760 tratou de atos comissivos e omissivos da Unido em relacdo ao desmatamento na Amazénia ¢ a
protecdo das populagdes tradicionais da regido, em especial em relacdao a ndo execugdo do Plano de Agdo para
Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia (PPCDAM). Muito embora o julgamento da tenha sido
finalizado apenas em margo de 2024, ap6s o término do Governo Bolsonaro, € em circunstancias completamente
diversas, o STF reconheceu que o pais agora passa por um periodo de reconstitucionalizagdo da politica ambiental.
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da Pauta Verde) a agdo foi julgada no plenario virtual do Supremo Tribunal Federal. O voto do
Relator, que formou maioria ao final, mostra como a Suprema Corte estava decidida a analisar

questdes climaticas:

A decisao também refor¢a o papel do Poder Judiciario na fiscalizagdo das agdes e
omissdes do Poder Executivo em relagdo as mudangas climaticas. Essa funcgdo de
supervisdo demonstra a preocupacdo do Tribunal em garantir a observancia dos
compromissos internacionais do Brasil ¢ a implementagdo das politicas de protecdo
ambiental estabelecidas. A imposicdo de medidas especificas em relagdo ao Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima) ressalta a importancia desse
instrumento financeiro como um veiculo crucial para a mitigacdo das mudangas
climaticas. A decisao do Supremo Tribunal Federal assegura a operacionalizagdo
adequada do Fundo e a alocagdo adequada de recursos, consolidando seu papel na
promogdo de projetos e iniciativas que buscam enfrentar esse desafio global.
(BRASIL; VASCONCELOS; ISONALLI, 2024, p. 16).

Muito além da importancia que a reativagdo do Fundo Clima tem em si mesma, o
julgamento da ADPF 708 trouxe mensagens importantes da Suprema Corte em um contexto em
que a politica climatica tinha passado por verdadeiro atentado. Ainda que conste apenas na
fundamentagdo do voto (obiter dicta), consta no acérddo o carater de supralegalidade dos
tratados internacionais sobre meio ambiente internalizados pelo Brasil nos moldes do art. 5°,
§2° da Constituicao Federal.

A finalizag¢do do julgamento das ac¢des da pauta verde terminou apenas em 2024 com
o julgamento da ADPF 760 e ADO 54, tendo as a¢des sido em sua maioria julgadas procedentes,
com exce¢do da ADPF 735 (que perdeu objeto), e da ADI 6148 (que muito embora tenha sido
julgado improcedente, teve o reconhecimento de um processo de formacdo de
inconstitucionalidade). Passados os julgamentos, o tribunal consolida uma agenda climatica,
que mostra sinais de ndo ser passageira, seja pelos procedimentos de cumprimento dos acordaos
prolatados ou por novos casos que continuaram chegando a Corte.

3.2 Periodo “pés-pauta verde” e a perenidade do clima no Supremo
Alguns dias antes da finalizagdo do julgamento da ADPF 760 ¢ ADO 54 o Supremo

Tribunal Federal realizou o julgamento conjunto das ADPF 743, 746 e 857. O grupo de trés
acdes questionavam as graves omissdes do governo federal em relagdo as queimadas no
Pantanal e na Amazonia.

Na ocasido os pedidos foram julgados parcialmente procedentes determinando uma
série de medidas de cunho estrutural, todas no sentido de que fosse aprimorado o sistema de
prevencao ¢ combate de incéndios nos referidos biomas. As agdes haviam sido ajuizadas no
segundo semestre de 2020, em um momento em que as queimadas batiam recordes historicos e

a administracdo federal se mostrava inerte.
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O acordao transitou em julgado em 2023, e por conta de uma nova onda devastadora

de queimadas no pais em 2024, o Ministro Flavio Dino, relator dos casos, convocou audiéncias

de conciliagdo com a finalidade de assegurar o cumprimento da decisdo da Suprema Corte. A

primeira audiéncia foi realizada em setembro de 2024 e se desenvolveu em uma dindmica que

até entdo ndo havia sido vista em processos que envolviam questdes climaticas no tribunal.

A conciliagdo no ambito de processos de controle de constitucionalidade foi

estruturada formalmente em 2022, ¢ desde entdo o tribunal conta com um Centro de Solugdes

Alternativas de Litigios (CESAL/STF). Os temas que geralmente sdo levados para conciliagao

envolvem:

(i) conflitos entre entes federativos, em especial a Unido e Estados;
(ii)) Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19;
(iii) Royalties devidos da produgdo de petroleo e derivados; (iv) Politicas
estaduais de cobranga de ICMS sobre o combustivel; (v) litigios estruturais e/ou
envolvendo politicas publicas que carregam uma complexidade técnica e
multidisciplinar que fomentam a constru¢do de didlogos e interlocugodes
institucionais; (v) ADIs nas tematicas de concursos publicos e carreiras militares;
e, por fim, (vi) SLs na tematica de reintegracdo de posse ¢ demarcagdo de terras
indigenas.(DE ARAUJO ASPERTI; ROCHA, 2024, p. 481).

Junto com a realizagdo das audiéncias, foram tomadas diversas decisdes nos autos que

mostram a preocupacdo do Tribunal com as mudangas climaticas e fazem mencao a uma nova

forma de processo, o processo estrutural climatico:

Nessa linha, recentemente os juristas Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer assim
dissertaram sobre as presentes Arguicdes de Descumprimento de Preceitos
Fundamentais:

“[...] o processo em andamento no STF revela-se como sendo um tipico processo
estrutural, sendo possivel falar até mesmo de um processo estrutural climatico. A
natureza desse tipo de agdo envolve n3o apenas um olhar para passado, mas
igualmente um olhar para o futuro, notadamente no sentido de buscar uma solugio
obtida por meio do dialogo constante e interinstitucional com os diversos agentes
envolvidos. Ndo ¢ um processo estatico, mas sim um processo dindmico ¢ prospectivo.
Ha a necessidade de conformagao progressiva de comportamentos — por exemplo,
por parte de orgdos governamentais — a fim de assegurar o devido e efetivo
cumprimento da decis@o do STF. (BRASIL, 2024).

Em sentido semelhante, no ambito da ADPF 760 ¢ ADO 54, o Ministro André

Mendonga convocou “audiéncia de contextualizagdo” a fim de que as partes e intervenientes do

processo possam discutir os planos e documentos relativos ao cumprimento do acérdao

apresentados pelo Governo Federal. Os argumentos prospectivos foram muito semelhantes:

Ao longo dos debates que formaram o julgamento da presente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, foi destacada, por mim e por meus pares, a
natureza estrutural da presente demanda. Com isso, para além dos elementos classicos
que formam os litigios constitucionais, o caso impds (e ainda impde) ao Supremo
Tribunal Federal a tarefa de projetar sua decisdo para o futuro, garantindo que o

216



compromisso significativo assumido pelas diversas instancias do Poder Executivo na
protecdo do bioma amazonico seja efetivamente implementado (BRASIL, 2024).

O cenario atual indica, portanto, uma tendéncia muito nitida. Existe uma inclinag¢do do
Tribunal a continuar tratando de temas relativos a politica climatica do pais, contudo, a questao
que o tempo vai responder é se o clima chegou para ficar ou estd apenas de passagem na

suprema corte brasileira.

Conclusao

A andlise do percurso da litigdncia climatica no Brasil revela que a judicializagdo da
questdo climatica ndo foi um fenomeno espontianeo, mas resultado de uma confluéncia de
fatores, incluindo a mobilizagdo da sociedade civil, a atuacdo estratégica de partidos politicos
e a abertura de espagos institucionais no Judiciario. O STF, tradicionalmente distante de temas
ambientais, assumiu um papel protagonista na defesa do clima, especialmente em um momento
de desmonte das politicas publicas ambientais pelo governo federal durante a gestao Bolsonaro.

O artigo aponta que o Poder Judiciario, em especial o Supremo Tribunal Federal, tem
se consolidado como um ator central no enfrentamento da crise climatica no Brasil. A litigancia
climatica ganhou forga no cenario brasileiro a partir de 2020, em um contexto politico marcado
por retrocessos ambientais e pela polarizacdo entre os poderes. A atuacdo do STF, por meio de
julgamentos emblematicos e da pauta verde, contrariou um histérico desfavoravel e garantiu a
defesa de politicas climaticas e a protecdo do meio ambiente.

Além disso, a ado¢do de mecanismos como audiéncias de conciliagdo e a abordagem
de processos estruturais climaticos indicam uma tendéncia de maior engajamento do Tribunal
na busca por solugdes interinstitucionais e efetivas para os desafios climaticos.

No entanto, a perenidade do clima na agenda do STF ainda é uma incognita. No cenario
atual, ao que parece o tema continuard por algum tempo nos tribunais, contudo, sua
permanéncia dependera de fatores como a mobilizagdo da sociedade civil e a manutencao de

uma estrutura de oportunidade constitucional e politica favoravel.
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