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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacao

Novamente nos encontramos em um novo encontro internacional do CONPEDI na belissima
cidade de Montevidéu, Uruguai, cuja realizagdo ja se incorporou ao cenario juridico
internacional da América latina. A quantidade de pesqguisadores, sgjam eles doutores,
mestres, doutorandos, mestrandos ou mesmo agueles que desejaram simplesmente
acompanhar, como muitos graduandos de direito, os trabalhos e seguramente aprender é
devidamente proporcional a qualidade dos artigos apresentados em inimeros " Grupos de
trabalho" tendo seu conteido previamente objeto de avaliagdo estrita e rigorosa por parte do
avaliadores designados pelo CONPEDI. O Grupo de trabalho que tivemos a honra de
coordenador novamente nos chama a atencdo pela inovacdo e novas perspectivas de
interpretar o direito tributério e financeiro no Brasil sem embargo de contarmos com a
participacéo de professores e pesquisadores uruguaios também que certamente agregaram
valor aos contelidos brilhantemente apresentados; e, na sequéncia, nos debates que os
acompanharam. O aprendizado € claro, restando sempre ao fina dos trabalhos aguele
gostinho do quero maisjaa o cenério fiscal, que vai de questfes afetas ao direito financeiro a
reformatributéria.

Chamou a atencdo a preocupacdo externada por alguns autores quanto a percepcéo da
tributac@o na sociedade brasileira, envolvendo ndo sb impactos financeiros advindos muitas
vezes de uma tributacdo ainda considerada injusta e extremamente regressiva - leia-se, em
especial, os efeitos nocivos da tributagcdo sobre o consumo cujo montante no Brasil

representaria por volta de 2/3 da receita total obtida, alcangando toda a renda gasta pela
populacéo de baixa renda cuja reforma tributaria ainda em fase de regulamentacdo pretende
pelo menos reduzir tal descompasso socioecondmico - sobre as camadas e estamentos
sociais. Nota-se que a ignorancia do brasileiro médio sobre o que paga e 0 que recebe é
extrema, faltando uma politica mesmo que simplista e genérica de comunicagdo entre o
governo e a populacdo que o sustenta.. A discussdo sobre a reforma tributaria e sua
regulamentacdo tem inclusive incorporado palavras e expressdes fora do habitual da érea,
como "cashback, split payment, IVA dual, neutralidade tributéria, etc", que apenas
reforgcariam o enigma sobre como se desenvolve a tributag&o no pais e seus impactos sobre
todos nés. O governo central tdo logo sgjam aprovadas os projetos de lei complementar
PLCO 68 e 108 quando superadas as divergéncias politicas na busca de maior protagonismo
entre a Camara deputados e 0 Senado federal iniciar uma campanha nacional apresentando



informacBes minimas com uma linguagem simples e coloquial para que o brasileiro tenha
uma perspectiva geral do que paga, do que mudou e arazdo de tal mudanca.

Esperamos com fé e muita expectativa que a reforma tributéria em fase de regulamentacéo,
mote central atualmente de qualquer encontro que envolva discussdo fiscal, tenha sem
embargo de indmeras criticas, dentre outras, quanto a perda de autonomia dos entes
federados subnacionais e favorecimento de isengdo ou aliquota reduzidas para alguns setores
com maior poder de pressdo sobre o parlamento, que tenhamos apds a transicdo que se
desenhou, no ponto de vista de justica fiscal, uma sociedade mais igualitéria e consciente de
seus deveres e direitos.



CONSUMO SUSTENTAVEL: ESTIMULOSE DESESTIMULOSFISCAIS
SUSTAINABLE CONSUMPTION: FISCAL INCENTIVESAND DISINCENTIVES

M atheus M edauar Silva
Rufina Helena Do Carmo Carvalho
Maria De Fatima Ribeiro

Resumo

Neste artigo, exploramos o papel fundamental das politicas fiscais na promog¢do do consumo
sustentavel. Ao discutir a influéncia dos estimulos e desestimulos fiscais nos

comportamentos que impactam o0 meio ambiente, revela-se o potencia transformador dessas
medidas. Apresentamos exemplos inspiradores de politicas fiscais bem-sucedidas, tanto no
contexto brasileiro, quanto internacional, evidenciando sua eficacia em impulsionar o
consumo responsavel e sustentavel. As medidas fiscais representam um caminho promissor
para impulsionar a sustentabilidade e moldar um futuro mais equilibrado e respeitoso com o
meio ambiente. Para alcancar os objetivos propostos, utilizamos a pesquisa exploratéria, que
nos permitiu obter um panorama amplo e abrangente sobre o tema em questdo. Além disso,
realizamos uma revisdo bibliografica minuciosa, analisando diversas fontes de informagéo,
como artigos cientificos, livros e relatorios, a fim de embasar nossas argumentactes e
sustentar nossas conclusoes.

Palavras-chave: Consumo sustentavel, Tributagdo, Politicas fiscais

Abstract/Resumen/Résumé

This article explores the fundamental role of tax policies in promoting sustainable
consumption. When discussing the influence of fiscal incentives and disincentives on
behaviors that impact the environment, the transformative potential of these measures is
revealed. We present inspiring examples of successful tax policies, both in the Brazilian and
international context, highlighting their effectiveness in boosting responsible and sustainable
consumption. Fiscal measures represent a promising path to boost sustainability and shape a
more balanced and environmentally respectful future. To achieve the proposed objectives, we
used exploratory research, which allowed us to obtain a broad and comprehensive overview
of the topic in question. Furthermore, we carried out a thorough bibliographic review,
analyzing various sources of information, such as scientific articles, books and reports, in
order to support our arguments and support our conclusions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainable consumption, Taxing, Fiscal policies
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INTRODUCAO

A humanidade esta enfrentando uma variedade de sérios desafios de sustentabilidade.
No lado ambiental, temos o aquecimento global e a escassez de recursos. No lado social,
observamos uma crescente desigualdade. Ao mesmo tempo, a necessidade de crescimento,
inovacdo e producdo de solucBes tecnoldgicas cria uma situacdo de bloqueio ao sistema,
dificultando um direcionamento eficaz de medidas contra esses desafios, quando ndo agravando
suas causas. Além dos efeitos negativos aos préprios seres humanos, um fardo adicional é
colocado na biosfera e na biodiversidade (LOREK, 2013).

Ao final do século passado, o foco das abordagens ambientais foram o controle da
poluicdo, producdo mais limpa e melhoria da eficiéncia dos recursos com relacédo a producao.
Ja no final dos anos 90, o escopo se ampliou para incluir a coleta de residuos p6s-consumo e a
gestdo de produtos no fim da vida util pelos produtores. Como resultado, foram alcancadas
algumas melhorias tangiveis na reducdo do consumo de recursos primarios. Entretanto, indices
de consumo final cresceram juntamente com o aumento da populacdo e da riqueza, de modo
que as melhorias de eficiéncia por produto foram anuladas pelo aumento do consumo total.

Tornou-se evidente que, sem abordar os padrdes e niveis de consumo, pode nao ser
possivel alcangar a visdo de desenvolvimento sustentavel, assim, o debate sobre a necessidade
de abordar o consumo sustentavel gradualmente entrou na agenda politica (MONT, 2008).

Nesse contexto que instituicdes internacionais comegaram a enfatizar a necessidade de
reduzir os impactos ambientais de estilos de vida fortemente consumistas em nacdes
desenvolvidas como uma pré-condicdo para o desenvolvimento sustentavel. Originalmente
delineado na Agenda 21 e discutido na Rio 92, o consumo sustentavel emergiu como um
dominio definivel da politica ambiental global. No nivel da alta politica ambiental, a
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE (Organisation for
Economic Co-operation and Development — OECD), a Comisséo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel (United Nations Commission on Sustainable Development —
UNCSD) e o Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente (United Nations Environment
Programme — UNEP) desempenharam papéis-chave na reformulagéo da deterioracdo ambiental
como um problema de consumo, em vez de um problema de produgéo (COHEN, 2005).

Com o advento do termo “consumo sustentdvel” na arena politica internacional na

Agenda 21, implicou-se 0 consumo excessivo no mundo desenvolvido como uma causa direta

! Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como
Eco-92, Clpula da Terra, Cimeira do Verdo, Conferéncia do Rio de Janeiro e Rio 92.
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da insustentabilidade. Naquela oportunidade, as solu¢Bes propostas incluiam a promogéo da
ecoeficiéncia e 0 uso de instrumentos de mercado para mudar os padrdes de consumo. Além
disso, foi recomendado que 0s governos desenvolvessem novos conceitos de riqueza e
prosperidade, permitindo que padrdes de vida se moldassem & menor dependéncia de recursos
finitos, em harmonia com a capacidade de suporte de nosso planeta (SEYFANG, 2005).

Afinal, observando que o comportamento do consumidor é fundamental para o
impacto que a sociedade tem sobre o meio ambiente, denota-se que as acdes individuais e as
escolhas que as pessoas fazem — para consumir certos produtos e servicos ou para viver de
certas maneiras em vez de outras — produzem impactos diretos e indiretos no meio ambiente,
bem como no bem-estar pessoal e coletivo (JACKSON, 2005).

Por conseguinte, a importancia do consumo sustentavel se evidencia ainda mais
guando consideramos seu impacto no meio ambiente e na economia, Vvisto que 0 consumo
excessivo e insustentavel de recursos naturais pode levar a degradacdo ambiental, perda de
biodiversidade e mudancas climéticas. Sendo assim, a transicdo para 0 consumo sustentavel
implica na necessidade de mudancas significativas nos padrdes de consumo e producéo,
incluindo a adocdo de estilos de vida sustentaveis, a promogdo de produtos e servicos
sustentaveis e a implementacdo de politicas e regulamentacdes que incentivem o consumo
sustentavel.

Para tanto, dentro de contextos nacionais especificos formuladores de politicas e
ativistas sociais inevitavelmente tém de se debrucar sobre os dificeis dilemas conceituais e
politicos colocados pelos modos contemporaneos de provisao material.

Dessa forma, por meio da analise de casos e da legislagdo tributaria atinente a espécie,
e partindo de premissas gerais para alcancar conclusdes especificas, 0 método utilizado na
construcdo deste artigo foi o dedutivo, utilizando-se da pesquisa exploratoria e revisao
bibliografica, onde esta abrange além de outros artigos cientificos, estudos e literatura relevante

sobre 0 assunto.
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1. ESTIMULOS FISCAIS AO CONSUMO SUSTENTAVEL

A Emenda Constitucional 132, de 20 de dezembro de 2023, foi um marco importante
no sistema tributario brasileiro pois alterou significativamente o Sistema Tributario Nacional.
Por meio dessa emenda, foi criado o inciso VIII do artigo 153 da Constituicdo Federal, que
instituiu o imposto sobre a producdo, extracdo, comercializacdo ou importacdo de bens e
servigos prejudiciais a saude. Essa medida teve como objetivo principal desestimular a
producdo e o consumo de produtos que causam danos a salde dos individuos, promovendo
assim uma politica de prevencédo e conscientizacdo. Com a implementacdo desse imposto, 0
governo busca ndo apenas arrecadar recursos, mas também promover a salde publica e
incentivar a adog¢do de habitos saudaveis pela populacao.

Nesse cenario, o fornecimento de informacdes acessiveis e apropriadas para facilitar
escolhas pro-ambiental é, inequivocamente, uma via chave para a politica, visto que
consumidores bem informados tendem a assumir comportamento pré-ambiental ou pro-social.
Contudo, as evidéncias sugerem fortemente que o fornecimento de informacdes para induzir a
escolha dos consumidores ndo é suficiente por si s para facilitar a mudanga de comportamento
na escala necessaria ao enfrentamento dos desafios ambientais existentes. Assim, ajustar precos
através de estimulos e desestimulos fiscais para incorporar externalidades negativas ou
positivas torna-se um caminho legitimo para mudanca de comportamento dos consumidores,
desencorajando a tomada de decisdes antissociais ou prejudiciais ao meio ambiente, ja que 0s
consumidores tomam decisdes econdmicas e suas escolhas sdo influenciadas pelo custo dos
servigos e produtos (JACKSON, 2005).

No campo da politica ambiental, portanto, é legitima a elaboracdo de estruturas de
incentivo e regras institucionais que possibilitem o controle da emissdo de poluentes. Nessa
toada, o conjunto de ferramentas de instrumentos ambientais é extenso, incluindo impostos
sobre emissdes, permissdes negociaveis de emissdes, subsidios para redugdes de emissdes,
padrdes de desempenho, mandatos para a adogdo de tecnologias existentes especificas e
subsidios para pesquisa em direcdo a novas tecnologias “limpas” (GOULDER, 2008).

Surge, assim, a hipotese de concessdo de incentivos fiscais caracterizados pela
rentncia de receitas publicas. Tratam-se de instrumentos baseados em desoneracgdo tributaria,
em que o Estado dispensa tratamento tributario diferenciado ao contribuinte, para que, por
exemplo, promova-se o desenvolvimento econdmico regional, sejam fomentados determinados
setores produtivos ou regibes, ou reduzidas desigualdades sociais (CUNHA, 2013). Esses

instrumentos, quando adequadamente projetados para evitar desequilibrios no sistema
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tributario, podem vir a desempenhar também o papel promocional e de desenvolvimento de
acdes sustentaveis, fomentando vantagens ambientais (CAVALCANTE, 2017)

A tributacéo extrafiscal através de estimulos fiscais, entdo, pode servir a promocao
ou desencorajamento de certas a¢Oes tendo a sustentabilidade em foco, provocando, assim, uma
resposta no mercado e no comportamento social, e, consequentemente, produzindo resultados
favoraveis ao meio ambiente (CAVALCANTE, 2017).

Trata-se de importante ferramenta a disposicdo dos governos, que podem utiliza-la

para promover o consumo sustentavel ao incentivar comportamentos benéficos para o meio
ambiente, desencorajando, ao mesmo tempo, aqueles que ndo séo.
Para tanto, 0s governos possuem uma ampla gama de opcdes, podendo estabelecer regras que
apresentam diversos formatos de tributacéo reduzida, seja através da eliminacdo total ou parcial
da obrigacdo tributéria, seja por meio do adiamento do evento que gera o imposto, ou ainda,
através da concessao de crédito presumido, entre outras modalidades (BRANDAO, 2013).

Da utilizacdo desses instrumentos, é possivel alcancar a implementacdo de recursos
tecnologicos inovadores e de custo elevado, que sejam destinados a diminuicéo da exploracao
excessiva dos recursos ambientais. Quando sdo objeto de estimulos fiscais, 0s investimentos
em recursos tecnoldgicos dessa espécie ndo acarretaram em encargo excessivo, prevenindo,
assim, a perda de competitividade desses novos bens e servicos no mercado de consumo
(BRANDAO, 2013).

N&o se pode olvidar, no entanto, que os estimulos fiscais devem ser cuidadosamente
projetados para garantir que sejam eficazes e ndo tenham efeitos colaterais indesejados,
causando desequilibrios no sistema tributario, dentre outros contratempos. E necessério que os
estimulos fiscais sejam suficientes ao incentivo da mudanca desejada, mas nado tdo elevados a
ponto de distorcer o mercado, prejudicando a competitividade das empresas e gerando

dificuldades econémicas para os consumidores, ou criando oportunidades para a fraude fiscal.

2. DESESTIMULOS FISCAIS AO CONSUMO INSUSTENTAVEL

Os desestimulos fiscais também sdo uma estratégia eficaz para desencorajar praticas
de consumo insustentaveis. Eles funcionam aumentando o custo de produtos e servicos que tém
um impacto negativo no meio ambiente, incentivando assim os consumidores e as empresas a
optarem por alternativas mais sustentaveis. Podem assumir varias formas, incluindo impostos,

taxas e multas.
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A aplicagdo dos chamados impostos ambientais, incluindo impostos sobre energia e
carbono, como um meio voltado para a protecdo ambiental, pode ser rastreada até os estudiosos
Pigou, Baumol e Oates. Em 1932, Pigou desenvolveu a justificativa para a tributacdo ambiental,
e em 1971 Baumol e Oates analisaram como os impostos poderiam ser aplicados para atingir
padrdes ambientais de maneira eficaz em termos de custo (SPECK, 2008).

Nesse diapasdo, a OCDE defende que os imposto ambiental, quando bem planejado
e implementado, pode ser realmente eficaz na protecdo ambiental. Ndo por acaso, a questdo
ambiental tem sido incorporada nos sistemas fiscais de diversos paises membros dessa
organizacdo (BRANDAO, 2013). A partir da utilizacdo desse instrumento, um governo pode
impor um imposto sobre carbono para desencorajar 0 uso de combustiveis fdsseis,
internalizando assim uma parte dos custos associados ao seu impacto ambiental, ao tempo que
se incentiva a transicao para fontes de energia renovaveis.

Basicamente, ANDERSEN E MAINGUY (2010) concluem que espera-se que 0
imposto sobre carbono proporcione incentivo em duas dire¢des: um efeito pelo qual a demanda
por combustiveis de carbono é reduzida como resultado do aumento de preco causado pelo
imposto; e um efeito de substituicdo pelo qual os combustiveis de carbono sao substituidos por
combustiveis de baixo ou neutros de carbono, que sdo tributados a taxas mais baixas.

Embora o imposto sobre o carbono sirva principalmente para reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa — GEE, ja que atribui custo as emissdes, 0s objetivos politicos podem
variar. A partir da elevacao das receitas publicas, é possivel, por exemplo, ao reduzir o consumo
de gasolina, reduzir as externalidades das emiss6es de GEE dos escapes dos veiculos, a exemplo
da poluicdo local e demais impactos climéticos globais; e, ao aumentar os custos de combustivel
por quilémetro rodado, o imposto obstaculiza o uso do veiculo e, assim, reduz as externalidades
do congestionamento do transito e dos acidentes de transito (GOULDER, 2008). Outrossim, a
partir das receitas dos impostos se pode oferecer financiamento para programas de mitigacao
de carbono ou criar campanhas de mercado voltadas a conscientiza¢do dos consumidores.

Todavia, segundo SUMNER, BIRD e DOBOS (2011) para que as politicas associadas
a implementacao de impostos sobre o carbono sejam eficazes, ndo se podem tomar decisdes
politicas mal fundamentadas, sem os devidos subsidios tecnicos. Deve-se cuidadosamente
estipular a base tributaria, quais setores tributar, onde definir a taxa de imposto, como usar as
receitas fiscais, como avaliar 0 impacto nos consumidores e como garantir que o imposto atinja

0s objetivos de reducdo de emissoes.

3. POLITICAS FISCAIS INTERNACIONAIS
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O Brasil tem uma longa histéria de uso de politicas fiscais para promover o
desenvolvimento sustentavel e medidas que visam a preservacdo ambiental e o fomento ao
desenvolvimento sustentavel sdo implementadas em todos os niveis de governo — federal,
estadual e municipal.

Com relacdo a estimulos fiscais ao consumo sustentavel, cumpre destacar que o
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) contempla entre os instrumentos para a implementacédo
de politicas de desenvolvimento urbano, a capacidade dos municipios de promover programas
que incentivam construcdes e préaticas sustentaveis, através de reducées, dedugbes ou descontos
em impostos municipais. Nos instrumentos de planejamento municipal, BEZERRA, PAPINI e
NODA (2021) destacam a “disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo” e os
“planos, programas e projetos setoriais”. Nos institutos tributarios e financeiros, a lei prevé o
uso do “imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU” e de “incentivos e
beneficios fiscais e financeiros” para a consecucao de projetos dessa natureza.

Com esse objetivo, assevera DANTAS (2014) que diversos municipios editaram e
promulgaram leis para implementacdo do IPTU Verde, inserido no contexto de beneficios
fiscais, oportunizando aliquotas reduzidas, descontos, isen¢des ou até imunidade do IPTU para
aqueles contribuintes que executarem alguma agdo reputada ambientalmente interessante,
devidamente prevista na lei municipal.

Nas palavras de OLIVEIRA (2015), a finalidade extrafiscal das leis que instituem o
IPTU Verde é, especialmente, estimular ou desestimular determinadas condutas relativas ao
meio ambiente, regulando o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca
e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Tais leis adequam-se ao que
podemos compreender como incentivo fiscal verde, visto que proporcionam reducéo de aliquota
em imposto para a preservacdo do meio ambiente.

Também existem diversos exemplos internacionais de estimulos e desestimulos fiscais
que tiveram um impacto significativo no consumo sustentavel. Vejamos o exemplo da
Finlandia, que foi o primeiro pais a adotar um imposto sobre o carbono. Lancado em 1990, o
imposto sobre o carbono da Finlandia recaiu sobre combustiveis fosseis usados para transporte
ou aquecimento. O imposto sobre o carbono, entdo, foi aplicado a gasolina, diesel, 6leo
combustivel leve e pesado, combustivel de jato, gasolina de aviacéo, carvéo e gas natural. Em
2000, SUMNER, BIRD e DOBOS (2011) trazem que o governo finlandés divulgou que, gracas
ao imposto sobre o carbono, as emissdes de CO2 foram reduzidas em cerca de 4 milhdes de

toneladas métricas entre 1990 e 1998.
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A Holanda também instituiu o imposto sobre o carbono em 1990, aplicando-o0 ao
gas natural, eletricidade, altos-fornos, fornos de coque, refinaria e gas de carvdo, gas de
gaseificacdo de carvdo, gasolina, diesel e combustivel leve. A receita gerada com o0s impostos
relacionados ao meio ambiente passou a ser utilizada para reducdo da carga tributéria geral para
individuos e empresas, bem como para fornecer programas para redugdo da emissdo de GEE.
Parte da receita foi “reciclada” para as empresas na forma de depreciacdo acelerada para
equipamentos ambientais e dedutibilidade fiscal de investimentos em energia. A época, 0
governo holandés estimou que o imposto sobre o carbono reduziria as emissdes anuais de CO?
de 1,7 a 2,7 milhGes de toneladas métricas anualmente até 2000, com os setores cobertos
reduzindo as emissdes de CO? em aproximadamente 5%. Devido a um aumento no imposto em
1999, projetou-se que as emissdes anuais de CO? seriam reduzidas de 3,6 a 3,8 milhdes de
toneladas até 2010 e de 4,6 a 5,1 milhdes de toneladas até 2020.

Na Dinamarca o imposto sobre o CO? foi aprovado em 1991 e entrou em vigor em
maio de 1992. Com isso, 0s combustiveis fosseis passaram a estar sujeitos tanto a um imposto
sobre a energia quanto a um imposto sobre o CO2. Conforme tais autores, aproximadamente
40% da receita tributaria foi destinada a subsidios ambientais, enquanto os outros 60% se
destinam a industria. O governo propds uma reducdo de aproximadamente 25% do imposto
para as empresas que assinassem com o governo um acordo de economia de energia. De acordo
com os numeros divulgados pelo governo, as emissdes per capita na Dinamarca foram reduzidas
em 15% de 1990 a 2005.

No Reino Unido, a Taxa de Mudanca Climatica (Climate Change Levy — CCL) foi
instituida em 2001. Ela impds um imposto sobre a eletricidade, gas natural fornecido por
concessionaria de gas, gas de petroleo liquefeito ou outros hidrocarbonetos gasosos fornecidos
em estado liquido para aquecimento, e combustivel sélido. A CCL foi projetada para incentivar
as empresas a se tornarem mais eficientes em termos energéticos e reduzir as emissoes de GEE.
Um estudo da Cambridge Econometrics divulgado em 2005 estimou que até 2010 a CCL
reduziria a demanda de energia em aproximadamente 15% (12,8 milhdes de toneladas métricas)
nos setores comercial e publico.

No Estado da Columbia Briténica, no Canada, foi instituido o imposto sobre o carbono
em julho de 2008. O imposto foi aplicado principalmente a combustiveis de transporte, gas
natural e combustiveis usados em processos industriais. Apos ser implementado, o governo
passou a ter a possibilidade de ajustar a taxa do imposto dependendo do atingimento de suas
metas de emissdes de GEE, dos resultados que outras politicas de carbono apresentam, das

acdes que outros governos adotam, bem como dos conselhos gerais oferecidos por sua Equipe
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de Ac¢do Climatica. A base tributaria afetou o combustivel usado para calefacdo de residéncias
e processos industriais, como a producdo de cimento e a secagem de carvao. Além disso, o
imposto sobre o carbono foi aplicado ao transporte rodoviario, ferroviario, maritimo e aéreo
dentro da Columbia Briténica. Dentre outros, o governo ofertou um corte na taxa de imposto
de renda pessoal, um "crédito fiscal de acdo climéatica" para pessoas de baixa renda, um corte
na taxa para pequenas empresas, um corte na taxa de imposto corporativo geral e cortes no

imposto sobre propriedades industriais e agricolas.

4. DESAFIOS E OPORTUNIDADES

A implementacdo de estimulos e desestimulos fiscais para promover o consumo

sustentavel apresenta tanto desafios quanto oportunidades, pois apesar do crescente aparato
tedrico dedicado ao tema na politica ambiental internacional, o conceito, quando observado sob
a perspectiva de diferentes contextos nacionais, ndo gera uma compreensao uniforme.
Um dos desafios observados esta no fato de que parcela dos tomadores de deciséo ndo acreditam
ou ndo consideram as mudancas climéaticas como um problema sério. Outro fator importante é
a influéncia do lobby politico, afinal, politicas ndo sdo necessariamente adotadas porque
maximizam o bem-estar da populacdo — na verdade, alguns veriam isso como uma ideia
bastante ingénua. Em vez disso, segundo STERNER (2007), politicas sdo moldadas por
interesses econdmicos. Por exemplo: quanto maior a dependéncia de veiculos motorizados
entre a populagdo (eleitorado), mais dificil é politicamente aumentar os impostos sobre
combustiveis. Ademais, os resultados de curto e longo prazo sdo outro fator importante nesse
contexto: no curto prazo, ha pouco efeito ambiental e consequentemente uma grande resisténcia
decorrente da hesitacdo dos politicos mais conservadores. Os efeitos ambientais importantes
surgem no longo prazo, mas isso € um consolo limitado para os politicos que buscam se reeleger
e, portanto, almejam resultado visivel no curto prazo.

Inegavelmente, a implementacdo de politicas fiscais eficazes e justas termina se
revelando como um grande desafio, bastante complexo ante as especificidades de cada sistema
politico, econdmico e ambiental, sendo imperioso, a sua utilizacdo de modo justo e eficaz, o
equilibrio de uma variedade de interesses conflitantes. Ou seja, multiplas nuances sao relevantes
para a escolha do instrumento fiscal mais adequado a cada sociedade em particular. Nao existe
um instrumento Gnico que seja melhor em todos os casos, afinal, os detalhes importam e um
modelo genérico ndo indica as implicagdes gerais de custo, justica ou viabilidade politica. Além

disso, é dificil avaliar o quanto ou qudo rapido se deve impulsionar o desenvolvimento
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tecnoldgico, dada a incerteza sobre a probabilidade de que a pesquisa leve a tecnologias viaveis
e o potencial de exclusdo de outras pesquisas socialmente valiosas (GOULDER, 2008).

Em verdade, discussdes sobre escolhas de instrumentos alternativos muitas vezes
deixam a desejar. Muitas andlises desconsideram questdes administrativas, legais ou
institucionais relevantes para os custos das politicas, ou se concentram exclusivamente na
relacdo custo-efetividade, deixando de considerar uma ampla gama de critérios. Ademais,
muitos estudos ignoram detalhes sobre a estrutura do mercado ou 0s objetivos dos produtores,
influenciando na eficécia relativa de varios instrumentos.

E preciso se atentar ao fato de que politicas fiscais voltadas & sustentabilidade podem
produzir efeitos indesejados quando implementadas sem o devido cuidado, produzindo
externalidades negativas, a exemplo da desaceleracdo do crescimento econémico, diminuigédo
do bem-estar social, prejuizo a competitividade das industrias relacionadas, criacdo de
dificuldades econdmicas para os consumidores ou empresas €, ainda, dando causa a fuga de
carbono. Portanto, conforme LIN e LI (2011), a adocdo de providéncias de modo cientifico e
racional é imprescindivel para os paises que implementam a utilizacdo de tal instrumento, pois
guando adotadas de forma adequada, politicas fiscais dessa espécie podem reduzir o uso de
energia ndo renovavel, melhorar a eficiéncia energética e promover simultaneamente o
desenvolvimento de energia renovavel.

Deve-se consignar, portanto, que apesar dos desafios supracitados as politicas fiscais
também apresentam oportunidades significativas, ja que podem incentivar a inovacdo e a
adocdo de tecnologias e praticas mais sustentaveis, criar novos mercados e oportunidades de
emprego e contribuir para a reducdo das emissdes de GEE e outros impactos ambientais.

Embora nédo seja possivel afirmar, de modo genérico, qual instrumento é superior a
todos os outros em todos 0s contextos, as analises na literatura sobre escolha de instrumentos
tém defendido, justamente, o uso mais amplo de politicas flexiveis e baseadas em estimulos
fiscais. Esse debate contribuiu igualmente para estabelecer a ideia de que 0s impostos
ambientais sdo uma fonte potencial particularmente eficiente de receitas pablicas. Saliente-se,
ainda, que solugdes que ha algumas décadas s6 existiam no papel agora estdo se tornando parte
do cenario regulatério internacional (GOULDER, 2008).

Também se apresentam oportunidades importantes para paises em desenvolvimento,
que se relacionam ao papel institucional no campo da sustentabilidade. Como estamos lidando
com um problema de longo prazo, agora € o0 momento de pensar na estrutura (urbana,
tecnologica e de transporte) que as sociedades em desenvolvimento terdo daqui a uma década

ou duas, pois isso influenciaré na intensidade do consumo de energia e combustiveis fosseis por
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muitos anos. Assim, espera-se que as tecnologias de construgdo, infraestrutura e veiculos, bem
como a arquitetura urbana, sejam ajustadas as expectativas de precos elevados e crescentes de
combustiveis, em proporcdo aos danos ambientais que causam, tanto local quanto globalmente
(STERNER, 2007).

Mesmo que a implementacgéo de estimulos e desestimulos fiscais para promocéo do

consumo sustentavel apresente desafios significativos, também oferece oportunidades
importantes para promover a sustentabilidade e a justica social. E neste cenério que as politicas
fiscais podem desempenhar papel relevante, buscando que os custos e beneficios do consumo
sustentavel sejam equanimemente distribuidos.
Portanto, para construir um contexto social consistente com uma cidadania ecoldgica habilitada,
0s governos devem considerar as alternativas para estimulo do consumo sustentavel, visando
estabelecer o contexto que permita mudancas radicais nos estilos de vida, infraestrutura e
instituicdes de governanga social e econdmica, no intuito de que sejam redirecionados 0s
objetivos de desenvolvimento e reducdo de niveis absolutos de consumo, diminuindo
consequentemente as pegadas ecoldgicas (SEYFANG, 2005).

No futuro, podemos esperar um aumento na implementacao de politicas fiscais que

incentivam o consumo sustentavel, com aumento no uso de estimulos fiscais, como reducgdes
de impostos e créditos fiscais para empresas e individuos que adotam praticas sustentaveis, da
mesma forma que podemos esperar um aumento no uso de desestimulos fiscais, como impostos
e taxas sobre produtos e servicos insustentaveis.
Apesar dos desafios, o futuro do consumo sustentavel se apresenta no cenario internacional
como um topico de grande interesse e relevancia. Com a crescente conscientizacdo da
populacédo sobre as questdes ambientais e 0 reconhecimento de que existe a necessidade de
transicdo para uma economia mais verde, o consumo sustentavel deve se tornar cada vez mais
prevalente.

Além disso, a medida que a tecnologia continua a avancar, é provavel que vejamos
0 desenvolvimento de novos produtos e servigos sustentaveis. Embora o futuro do consumo
sustentavel seja incerto, diante do quanto ja observado até aqui, espera-se que desempenhe um

papel cada vez mais presente em nossas vidas e economias.
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CONCLUSAO

O consumo sustentavel ndo é apenas uma responsabilidade que cada individuo deve
assumir, mas também deve ser visto sob a ética de uma responsabilidade compartilhada por
todos. Por esse motivo, governos, empresas e consumidores possuem papéis fundamentais a
cumprir em beneficio da coletividade. Cada vez mais é evidente que até mesmo as escolhas de
consumo mais banais tém implicacdes em todo o mundo e em razdo disso, 0s consumidores
devem ser instados a fazer escolhas de forma responsavel, abracando as oportunidades de
participacgdo politica oferecidas a cada ida as compras.

Nessa toada, o consumo sustentavel oferece um quadro pratico e cotidiano para
entender e influenciar em questdes ambientais e sociais, refletindo um senso de justica por meio

de esforgos coletivos para incentivar mudancgas nas instituicbes que reproduzem o consumo
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insustentavel. Para dar passos em direcdo a sustentabilidade, ao combinar melhorias na
estratégia de politicas convencionais com apoio explicito a uma diversidade de abordagens
alternativas que criam novas instituicdes sociais e econémicas para 0 consumo, 0S governos
podem e devem cada vez mais contar com o empenho de cidadaos melhor informados.

Deve-se reconhecer, contudo, que mudar comportamentos — e em particular motivar
comportamentos mais sustentaveis — esta longe de ser algo simples. Os comportamentos
individuais sdo influenciados por uma combinacdo de fatores sociais e institucionais. Nos
somos moldados ndo apenas pelo que as outras pessoas ao nosso redor dizem e fazem, mas
também pelas normas e expectativas sociais que nos sdo impostas.

Embora possamos ter boas intencbes, muitas vezes nos vemos presos a
comportamentos insustentaveis. 1sso pode acontecer porque as normas sociais e as regras do
jogo incentivam certos comportamentos, mesmo que eles ndo sejam os mais benéficos para o
meio ambiente, a comunidade ou até mesmo para nds mesmos. Além disso, as institui¢oes e
estruturas sociais em que estamos inseridos também desempenham um papel significativo na
maneira como agimos.

E importante reconhecer essas influéncias e buscar maneiras de superar os
comportamentos insustentaveis. 1sso envolve questionar as normas sociais existentes, buscar
alternativas mais sustentaveis e agir de acordo com nossos valores pessoais. Ao fazermos isso,
podemos contribuir para a mudanca positiva e criar um impacto mais significativo em nossa
sociedade.

Neste contexto, a ideia de que os consumidores tém total soberania e que a governanca
ndo deve intervir torna-se ineficaz. Os responsaveis pela criacdo de politicas publicas ndo sdo
apenas figurantes nas decisdes dos consumidores, pois a politica intervém constantemente no
comportamento do consumidor, tanto de forma direta (por meio de regulamentag6es e impostos,
por exemplo) quanto, e ndo menos importante, por meio da influéncia que exerce sobre o
contexto social em que as pessoas agem. Em outras palavras, as politicas governamentais tém
um impacto significativo na maneira como as pessoas tomam decisdes de consumo, moldando
suas opgdes e incentivando comportamentos saudaveis e responsaveis.

Essa perspectiva oferece uma abordagem mais criativa para a inovacao das politicas
do que tem sido tradicionalmente reconhecido. E necesséario adotar uma estratégia coordenada
para facilitar comportamentos mais sustentaveis: garantir que as recompensas e as regras
institucionais incentivem o comportamento sustentavel, tornar as opg¢des pro-ambientais

acessiveis e demonstrar as mudancas desejadas por meio das proprias politicas e préaticas
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governamentais. Além disso, 0 consumo sustentavel pode contribuir para a economia ao criar
novos mercados e oportunidades de emprego em setores sustentaveis.

Assim, para alcancar esse objetivo é imprescindivel abordar as questdes ambientais
relativas ao consumo, buscando um equilibrio entre o desenvolvimento sustentivel, metas
socioecondmicas e as agendas politicas. E também fundamental promover uma ag&o
internacional coordenada entre governos, empresas e consumidores individuais, que
proporcionara o trabalho de forma conjunta para enfrentar os desafios ambientais e garantir um
futuro mais sustentavel para todos.

Olhando para o futuro, percebemos que o consumo sustentavel desempenhara um
papel cada vez mais importante em nossas vidas e economias. Embora o0 caminho a seguir seja
desafiador, acreditamos que, com suporte de politicas fiscais eficazes e justas, € possivel fazer

uma transi¢do bem-sucedida para uma economia mais verde e sustentavel.
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