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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacao

Novamente nos encontramos em um novo encontro internacional do CONPEDI na belissima
cidade de Montevidéu, Uruguai, cuja realizagdo ja se incorporou ao cenario juridico
internacional da América latina. A quantidade de pesqguisadores, sgjam eles doutores,
mestres, doutorandos, mestrandos ou mesmo agueles que desejaram simplesmente
acompanhar, como muitos graduandos de direito, os trabalhos e seguramente aprender é
devidamente proporcional a qualidade dos artigos apresentados em inimeros " Grupos de
trabalho" tendo seu conteido previamente objeto de avaliagdo estrita e rigorosa por parte do
avaliadores designados pelo CONPEDI. O Grupo de trabalho que tivemos a honra de
coordenador novamente nos chama a atencdo pela inovacdo e novas perspectivas de
interpretar o direito tributério e financeiro no Brasil sem embargo de contarmos com a
participacéo de professores e pesquisadores uruguaios também que certamente agregaram
valor aos contelidos brilhantemente apresentados; e, na sequéncia, nos debates que os
acompanharam. O aprendizado € claro, restando sempre ao fina dos trabalhos aguele
gostinho do quero maisjaa o cenério fiscal, que vai de questfes afetas ao direito financeiro a
reformatributéria.

Chamou a atencdo a preocupacdo externada por alguns autores quanto a percepcéo da
tributac@o na sociedade brasileira, envolvendo ndo sb impactos financeiros advindos muitas
vezes de uma tributacdo ainda considerada injusta e extremamente regressiva - leia-se, em
especial, os efeitos nocivos da tributagcdo sobre o consumo cujo montante no Brasil

representaria por volta de 2/3 da receita total obtida, alcangando toda a renda gasta pela
populacéo de baixa renda cuja reforma tributaria ainda em fase de regulamentacdo pretende
pelo menos reduzir tal descompasso socioecondmico - sobre as camadas e estamentos
sociais. Nota-se que a ignorancia do brasileiro médio sobre o que paga e 0 que recebe é
extrema, faltando uma politica mesmo que simplista e genérica de comunicagdo entre o
governo e a populacdo que o sustenta.. A discussdo sobre a reforma tributaria e sua
regulamentacdo tem inclusive incorporado palavras e expressdes fora do habitual da érea,
como "cashback, split payment, IVA dual, neutralidade tributéria, etc", que apenas
reforgcariam o enigma sobre como se desenvolve a tributag&o no pais e seus impactos sobre
todos nés. O governo central tdo logo sgjam aprovadas os projetos de lei complementar
PLCO 68 e 108 quando superadas as divergéncias politicas na busca de maior protagonismo
entre a Camara deputados e 0 Senado federal iniciar uma campanha nacional apresentando



informacBes minimas com uma linguagem simples e coloquial para que o brasileiro tenha
uma perspectiva geral do que paga, do que mudou e arazdo de tal mudanca.

Esperamos com fé e muita expectativa que a reforma tributéria em fase de regulamentacéo,
mote central atualmente de qualquer encontro que envolva discussdo fiscal, tenha sem
embargo de indmeras criticas, dentre outras, quanto a perda de autonomia dos entes
federados subnacionais e favorecimento de isengdo ou aliquota reduzidas para alguns setores
com maior poder de pressdo sobre o parlamento, que tenhamos apds a transicdo que se
desenhou, no ponto de vista de justica fiscal, uma sociedade mais igualitéria e consciente de
seus deveres e direitos.



DEFESA DO CONTRIBUINTE NO PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO: ACAO
ANULATORIA FISCAL COMO INSTRUMENTO DE GARANTIA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAISDO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

DEFENSE OF THE TAXPAYER IN JUDICIAL TAX PROCESS: TAX
ANNULMENT ACTION ASAN INSTRUMENT OF CONTRADICTORY AND
BROAD DEFENSE'SCONSTITUTIONAL PRINCIPLES.

Fabiana Oliveira Barroso 1
Laiz Araljo Russode Melo e Silva 2

Resumo

O presente artigo tem como objetivo realizar uma andlise a respeito do papel da Acéo
Anulatéria Tributaria como garantia ao principio do contraditério e ampla defesa. Em um
primeiro a andlise partirA dos conceitos doutrindrios sobre a matéria, expondo as

caracteristicas como a previsdo legal, requisitos e demais outras particularidades da Acéo
Anulatéria Tributé&ria. Em um segundo momento, sera discutido a necessidade de depdsito
judicial para obter a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario dentro da agdo anulatoria
e reflexdes sobre a possibilidade de concessdo de antecipagdo de tutela. No terceiro

momento, sera analisado a viabilidade do guizamento de agdo anulatoria tributaria durante o
curso das execucOes fiscal. Por fim, sera esmiugado o processamento da agdo anulatéria
tributéria e exposto as consideragdes finais da discussdo. A metodologia utilizada para a
elaboracdo do presente artigo foi a hipotética dedutiva, qualitativa e por meio de pesquisa
bibliograficaem livros, artigos, revistas e jurisprudéncias.

Palavras-chave: Acdo anulatoriatributéria, Principio do contraditério, Principio da ampla
defesa, Execucéo fiscal, Processo judicial tributério

Abstract/Resumen/Résumé

This article aimsto carry out an analysis regarding the role of the Tax Annulment Action asa
guarantee of the principle of contradictory and broad defense. Initially, the analysis will start
from the doctrinal concepts on the matter, exposing the characteristics such as legal
provisions, requirements and other particularities of the Tax Annulment Action. Secondly,
the need for ajudicia deposit will be discussed to obtain the suspension of the tax credit's
enforceability within the annulment action and reflections on the possibility of granting early
relief. In the third stage, the feasibility of filing a tax annulment action during the course of
tax foreclosures will be analyzed. Finally, the processing of the tax annulment action will be

1 Mestranda em Direito pela Universidade Federal do Amazonas, especialista em Direito Tributario pela Escola
Superior da Advocacia no Amazonas. Contato fabianabarrosoadv@gmail.com.

2 Mestranda no Programa de Pés-graduacgéo em Direito e Constitucionalismo na Amazonia na Universidade
Federal do Amazonas— UFAM. https://lattes.cnpq.br/5628159719592056. Contato laizrusso@hotmail.com
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detailed and the final considerations of the discussion will be presented. The methodology
used to prepare this article was hypothetical, deductive, qualitative and through
bibliographical research in books, articles, magazines and case law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax annulment action, Contradictory principle,
Broad defense principle, Tax enforcement, Tax judicial process
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INTRODUCAO

O contribuinte quando recebe a cobranca de um tributo que supostamente esta
devendo, ele possui quatro atitudes a tomar, basicamente. A primeira, realizar o
pagamento da cobranga. A segunda é ndo pagar. A terceira é impugnar
administrativamente a cobranca e a Ultima é recorrer a tutela jurisdicional estatal.
Geralmente, se o contribuinte paga o tributo cobrado é porque concorda com a exacéao.
Se ndo paga, é porgue nao concorda, ndo quer ou ndo possui condic¢des financeiras para
realizar o pagamento, mas como consequéncia do ndo pagamento acaba deixando correr
em seu desfavor juros e correcdo monetéria sobre a quantia originalmente imposta, o que

ndo é considerado a melhor estratégia de acéo.

O contribuinte ndo concordando e realizando impugnagao administrativa contra a
cobranca tem a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario durante o processo
administrativo. Ocorre que nenhuma demanda pode ser afastada de analise do poder
publico, entdo o contribuinte ainda tem a op¢do de recorrer a justica e ingressar com uma

acdo para tentar anular a cobranca feita pela administracao tributaria.

E neste cenario que surge a A¢do Anulatéria em matéria tributaria, como meio de
defesa do contribuinte na esfera judicial, conforme o que regulamenta a lei 6830/80.
Todavia, essa por si s6 ndo consegue suspender a exigibilidade do crédito tributario, é

necessario que se atendam alguns requisitos para a concesséo de liminar.

Ademais, no meio doutrinario e jurisprudencial muito se tem discutido a
necessidade de depdsito judicial para a concessdo da suspensdo da exigibilidade do
crédito e como isso afeta diretamente 0 acesso ao contraditério e ampla defesa na exagéo

tributaria, sendo este o foco do presente artigo.

1 ACAO ANULATORIA TRIBUTARIA
A acdo anulatoria tributaria, ou acdo anulatoria fiscal, tem como objetivo o
desfazimento de ato da administracao tributaria que resulte na cobranca de tributo ou da

lavratura de auto de infracdo e demais a¢Ges em carater punitivo.

Isto posto, “a acdo anulatoria de débito fiscal é o instrumento processual adequado
para o contribuinte questionar a validade de um crédito tributério, atacando os seus
pressupostos de constituicdo e exigibilidade” (Balbino, 2017).
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E uma ac&o auténoma de conhecimento de rito ordinario, prevista no artigo 38 da

Lei n° 6830/80, que criou normas gerais sobre a Execucdo Fiscal, conhecida como LEF,

sendo cabivel a partir da existéncia de ato administrativo de cobranca, ap6s o devido

langcamento tributério, autuacdo, notificacéo, guias de pagamento, decisao administrativa,

apreensdao de mercadoria ou mesmo apés a constituicdo da Certiddo de Divida Ativa
(CDA).

Art. 38 - A discusséo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é

admissivel em execucdo, na forma desta Lei, salvo as hipéteses de mandado

de seguranca, acdo de repeticdo do indébito ou acdo anulatéria do ato

declarativo da divida, esta precedida do depdsito preparatério do valor do

débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e

demais encargos. Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da agdo

prevista neste artigo importa em rendncia ao poder de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto. (Brasil, 1980).

Ao analisar o caput do artigo 38 da LEF pode-se concluir precipitadamente que
sO caberia acdo anulatdria para discutir matéria tributaria apés a judicializacdo do crédito
tributério, contudo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) j& se manifestou pela
possibilidade do ajuizamento da acdo anulatéria antes mesmo do inicio da execugdo
fiscal, conforme o Recurso Especial (RESP) numero 1140956, afetado sob o regime de
recursos repetitivos, pacificando em definitivo a matéria. Além disso, o proprio Supremo
Tribunal Federal (STF) colocou um ponto final em qualquer divida que pudesse sobrestar
a discussdo no STJ, compreendendo que a acdo anulatoria fiscal poderia ser interposta

antes do ajuizamento de execucdo fiscal, conforme o RE 93849-4/RJ.

Para Balbino (2017):

Os fundamentos da Ac¢do Anulatéria de Débito Fiscal sdo bem amplos,
possibilitando ao contribuinte questionar o crédito tributério indevido em razéo
da ndo-incidéncia ou ndo ocorréncia do fato gerador, pela arguicéo de previsdo
legal de isen¢do tributaria, auséncia de lei instituidora do tributo, base de
calculo incorreta, erros formais de procedimentos administrativos, dentre
outras situagbes fatico-juridicas que tornem indevida a exagdo tributaria
(Balbino, 2017).

Continua Carneiro (2012):

E de cunho desconstitutivo ou constitutivo negativo, pois visa anular através
da via judicial a existéncia de débito fiscal, ou seja, do langamento tributario,
dai se presumir para o cabimento da agdo anulatéria é necesséario que o
lancamento tenha sido efetuada (Carneiro, 2012).

A caracteristica de desconstituicdo do crédito tributario é um dos principais

diferenciais da acé@o anulatoria tributaria diante de outras acdes de conhecimento, sendo

104



possibilitado ao contribuinte comprovar qual é o vicio no ato administrativo da

constituicdo do credito questionado.

Um detalhe importante a respeito da possibilidade de ajuizamento de agéo
anulatéria fiscal é que ao recorrer a via judicial o contribuinte renuncia ao direito de
realizar impugnacao administrativa, conforme visto no paragrafo Unico do artigo 38,

transcrito anteriormente.

Caso o contribuinte resolva impugnar e antes do final do processo administrativo
realiza o ajuizamento de acdo anulatéria este abre mdo do resultado do processo
administrativo, a consequéncia desta acao é que o crédito que estava suspenso conforme
o artigo 151 do Cdodigo Tributario Nacional (CTN) passara a ser exigivel e se ndo houver
concessdo de liminar na acdo anulatoria nesse sentido a procuradoria da fazenda
competente ird gerar a CDA e ajuizar execucdo fiscal contra o contribuinte, veremos mais

adiante essa hipotese detalhadamente.

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - Moratoria;

Il - O depdsito do seu montante integral;

I11 - As reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - A concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — A concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies
de acdo judicial; (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

VI — O parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacdes assessorios dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja
suspenso, ou dela consequentes. (Brasil, 1966).

Retomando a analise do conceito de acdo anulatoria, segundo Machado Segundo
(2018):

A Acéo Anulatéria busca o desfazimento do ato administrativo de lancamento
por conta de nulidade nele verificada. Essa nulidade pode dizer respeito a
questdes substanciais (inexisténcia de obrigagdo tributdria) ou formais,
incompeténcia da autoridade lancadora, vicios no procedimento ou nho
processo administrativo etc (Machado Segundo, 2018).

Quanto a sua demonstracdo pode envolver questdes de controvérsia e
interpretacdo de normas, sobre o significado juridico dos fatos consideraveis tributaveis,

tendo ampla dilac&o probatdria.

No que concerne a prestacdo jurisdicional da acdo anulatéria tributaria, ela ndo
possui mero conddo condenatério, mas também tem funcdo declaratéria. Assim, a

sentenca resultante do processamento da acao anulatéria que da procedéncia aos pedidos
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formulados pelo autor tem contetido declaratorio, constitutivo negativo e condenatorio da

parte contraria.

Uma vez que se declara a nulidade de lancamento feito pelo ente da administracéo
tributéria, sendo desconstituido enquanto realidade formal autbnoma em relagcdo a
obrigacao tributaria que Ihe deu origem. Se a nulidade reconhecida seja em virtude de um
vicio material, originado pela inexisténcia de obrigacao tributaria, a declaracdo além de
reconhecer o erro no langamento tributario também impede outros langamentos que
possam ocorrer no futuro que tenham o mesmo contetido. Ademais, é valido salientar que
na sentenca ha a condenacao da Fazenda Publica responsavel pelo ato errdneo, devendo

esta arcar com os custos da acdo judicial e com os honoréarios advocaticios.

Cabe exaltar ainda que a acdo anulatéria tributaria comporta a ampla dilacéo
probatdria como as demais agdes de conhecimento que tém rito ordinario, portanto o
contribuinte possui abundantes meios de comprovar que a exacao realizada pelo ente
publico é invalida. Outrossim, fundamental elucidar que na maioria dos casos onde é
cabivel o ajuizamento de uma ac¢do anulatéria admite-se também impetrar mandado de

seguranca repressivo contra o ato do ente tributante.

No entanto, ha que se observar os requisitos da lei 12.016/09 para utilizar este
remédio constitucional previsto também no inciso LXIX do artigo 5° da Carta Magna.

Sdo requisitos para a concessdo do Mandado:

Art. 1° - Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca.

8§ 1° - Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, 0s representantes
ou oOrgdos de partidos politicos e os administradores de entidades autarquicas,
bem como os dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas nhaturais no
exercicio de atribuicGes do poder publico, somente no que disser respeito a
essas atribuigdes.

Aurt. 23 - O direito de requerer mandado de seguranca extinguir-se-a decorridos
120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato
impugnado (Brasil, 2009).

Ainda sobre a comparacdo da acdo anulatéria tributdria com o mandado de
seguranca tributario, Machado Segundo (2018) explica:

Nota-se que, diversamente do mandado de seguranga, que é impetrado contra
ato de autoridade, a a¢do anulatdria (como as agdes de conhecimento de uma
maneira geral, a exemplo de uma agdo declaratéria, ou de restituicdo do
indébito) é movida contra a entidade publica prolatora do ato cuja
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desconstituicdo se pretende obter em juizo. Seu sito, em regra, é o ordinario,
ou comum, e nela é possivel uma ampla dilagdo probatéria (Machado Segundo,
2018).

Observados os requisitos, ha que se analisar o0 caso concreto para saber qual a
melhor tatica para a defesa do contribuinte. Ressalta Machado Segundo (2018) que “pode
se tornar mais onerosa para o autor nos casos de improcedéncia da agéo, principalmente
no que diz respeito as custas processuais nas Justicas Estaduais e em virtude dos
honorarios sucumbenciais.” Por fim, quanto ao prazo para o ajuizamento da agéo
anulatoria em matéria tributaria é de 5 (cinco) anos prescricionais a contar da pratica do

ato ilegal/inconstitucional por parte da administracéo tributéria.

2 ACAO ANULATORIA E O DEPOSITO JUDICIAL
Conforme mencionado anteriormente a a¢do anulatéria por si s6 ndo possui a
caracteristica de suspensao da exigibilidade do crédito tributéario assim que ajuizada. Para
que ocorra a suspensdo do crédito é necessario que o contribuinte obedeca a um dos
requisitos do artigo 151 do CTN. O autor pode requerer a antecipacgéo parcial dos efeitos
da tutela jurisdicional, nos termos ainda do artigo 300 do Codigo de Processo Civil (CPC)
por meio de uma tutela de urgéncia. Vejamos:
Art. 300 - A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que

evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Util do processo.

§ 1° - Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caucgdo real ou fidejusséria idénea para ressarcir os danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 20 - A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds
justificagdo prévia.

8§ 3° - A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo (Brasil, 2015).

Os requisitos para a concessdo da tutela antecipada fundada na urgéncia sdo a
probabilidade do direito do autor, o perigo da demora em esperar até o fim do processo
por uma sentenca e ndo deve oferecer risco que resulte na irreversibilidade dos efeitos da
decisdo interlocutéria da concessdo do mandado. O que segue 0 mesmo raciocinio do
inciso V do artigo 151 do CTN.

Nesta toada, cabe trazer a baila a hip6tese do inciso Il do artigo 151 do CTN que
corresponde a possibilidade de suspensédo da exigibilidade do crédito através do depdsito
do valor integral do débito fiscal. E uma alternativa/possibilidade do contribuinte diante

a exacdo, todavia nao se pode condicionar a concessdo de liminar ao depdsito do montante
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na sua integralidade e € nesse sentido que o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu e
editou sumula vinculante (SV) de nimero 28, que reconheceu como inconstitucional a
exigéncia de depdsito prévio integral como requisito de admissibilidade de acédo judicial

na qual se pretenda discutir a exigibilidade de crédito tributario.

O conddo dessa Sumula Vinculante é de garantir ao contribuinte o acesso ao
contraditério e a ampla defesa no que se refere a exacdo de tributos e ou penalidades.
Sendo espelho do artigo 5°, inciso XXXV e LV, ambos da Constituicdo Federal de 1988.
Assegurando que todos os individuos sdo iguais perante a lei e que a mesma nao podera
excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaca de direito
(inafastabilidade da jurisdicdo) e que os litigantes em processos administrativos ou
judiciais tém garantia a uma defesa digna, podendo contrapor e provar a legitimidade de
seu direito (contraditdrio e ampla defesa).

A discussdo que vem perdurando ainda entre os estudiosos do direito tributario €
sobre o condicionamento de muitos juizos de primeiro grau (a quo) a concessdo da
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario somente mediante o dep6sito do montante
integral da exacdo, indo de encontro com o previsto da simula vinculante 28. Além do
mais, cabe expor que o depdsito é referente ao montante total da exacéo tributaria — juros,
multa, correcdo e o préprio valor do tributo supostamente devido — dificultando por
muitas vezes 0 acesso ao contraditorio e ampla defesa do contribuinte que ndo possui

poder econémico suficiente.

Vale mencionar aqui o que Machado Segundo (2018) sustenta que:

Para suspender a exigibilidade do crédito tributdrio cujo lancamento se
pretende anular, o autor da acéo pode requerer a concessao de tutela provisoria,
nos termos do art. 151, inciso V, do CTN, demonstrando a presenca dos
requisitos a tanto necessarios. O mesmo resultado pode ser alcangado através
do dep6sito do montante integral do crédito tributario (CTN, art. 151, inciso
I1). O deposito, convém insistir, é uma alternativa, sendo absurdo condicionar
o deferimento de tutelas provisérias suspensivas da exigibilidade do crédito ao
depdsito de seu montante integral, poiso depésito, nesses casos, torna a liminar
inteiramente desnecessaria (Machado Segundo, 2018).

No que diz respeito ao deposito este podera ser feito a qualquer momento pelo
contribuinte e na integralidade do valor da cobranca exigida pelo fisco. Outra grande
critica a legislacdo tributaria que dispde que o depdsito tem que ser integral é a
impossibilidade de o contribuinte conseguir suspensao da exigibilidade do crédito com
depdsito parcial ou mesmo da quantia que acredita ser justa.
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A opcdo de conseguir a suspensao por meio do depo6sito pode sim ser segura para
o0 contribuinte que questiona créditos relativos a atos ilegais praticados pela administracdo
tributaria e que tenha um valor menor, tendo o polo passivo capacidade financeira para
arcar com o depdsito integral € uma boa estratégia a seguir. Todavia, se a exa¢éo for alta
e estiver fora da alcada do contribuinte mesmo que a discussao seja sobre uma matéria
manifestamente ilegal e com uma boa probabilidade de éxito o autor ndo conseguira arcar
com o 0nus antecipadamente, por isso a critica do paragrafo anterior. Se houvesse a
possibilidade de um depdsito parcial a acdo anulatéria poderia ser mais segura para 0

contribuinte.

Ademais, destaca-se a importancia da possibilidade de antecipacdo de tutela
jurisdicional em consonancia com o Codigo de Processo Civil, mas na vida prética da
advocacia tributaria ndo é comum vislumbrar concessdo de liminares em ac0es
anulatérias tributarias fundadas na urgéncia ou mesmo evidéncia, algo também que
poderia ser mais bem trabalhado para garantir mais seguranga ao contribuinte na

discussdo de atos manifestamente ilegais por parte de administracéo tributéria.

Atualmente se tem apreciado nas doutrinas e em julgados mais recentes a
possibilidade de o contribuinte realizar um parcelamento administrativo do débito fiscal,
realizar o pagamento de algumas parcelas para conseguir suspender a exigibilidade do
credito tributario e entdo ajuizar a acdo anulatdria tributaria para questionar o ato da

exacdo junto ao poder judiciario. Segundo Machado (2008):

N&o é raro que o contribuinte, desinformado, ou premido pela necessidade de
obter uma certiddo negativa (a rigor, positiva com efeito de negativa), obtenha
o parcelamento de um crédito tributario e, sé depois, decida por impugnar esse
mesmo crédito judicialmente. Insiste-se, nessa hipétese, na absoluta
inocuidade da ‘confissdo’ que o contribuinte eventualmente ¢ forcado a assinar
quando firma tais parcelamentos, confissdo que nédo valida o langamento nem
impede o seu questionamento judicial (Machado, 2008).

O depdsito de cada parcela que vence se torna exigivel novamente, contudo, torna
necessario o0 uso de uma ac¢do cautelar objetivando a manutencdo do parcelamento, caso
contrario ao ente federativo competente assim que for citada para contestar a agéo
anulatéria poderia rescindir o parcelamento ja firmado restaurando a exigibilidade do
crédito tributario imediatamente e do montante integral, tornando as parcelas ja
depositadas insuficientes para a suspensao, trazendo um risco muito grande ao préprio

contribuinte.
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Segundo Greco (2016), a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) tem
se consolidado no sentido de que, para a concesséo de liminar em acdo anulatoria fiscal
que suspenda a exigibilidade do crédito tributario, ndo é imprescindivel o deposito
judicial integral do montante em discussdo. O tribunal reconhece que a exigéncia do
depdsito pode inviabilizar o direito de acdo, especialmente em casos em que o valor do
crédito € expressivo e o contribuinte ndo dispde de recursos para efetuar o depdsito.
Assim, outras formas de garantia, como fianga bancaria ou seguro garantia, tém sido

aceitas como alternativas validas para a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.

Para Melo (2020) também aborda essa questdo, destacando que a exigéncia de
depdsito judicial integral para a suspensédo da exigibilidade do crédito tributario em acgédo
anulatoria deve ser analisada a luz dos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa. Ele argumenta que a imposi¢do de tal requisito pode representar um
obstaculo desproporcional ao direito do contribuinte de contestar judicialmente a validade
do crédito tributario, especialmente considerando que o sistema juridico brasileiro prevé

outras formas de garantir o juizo, que s&o menos onerosas e igualmente eficazes

E indispensavel realizar o pedido de concessdo de tutela provisoria na peticdo
inicial da acdo, nesses casos, para manter o parcelamento e conseguir manter a suspensao
da exigibilidade do crédito. Podendo o autor informar ao juizo que realizara o depdsito
das parcelas em juizo, demonstrando assim o interesse em cumprir com o acordado na

via administrativa.

Conforme leciona Cais (2011):

Além da liminar concedida em mandado de seguranga, em hipotese que se
enquadre no art. 273 do CPC, o contribuinte pode requerer a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario e antecipacdo dos efeitos da tutela,
independentemente da constituicdo de garantia pelo dep6sito em dinheiro, nos
termos da Simula 112 do STJ, eis que demonstrados os pressupostos objeto
do art. 273 e de seus paragrafos (Cais, 2011).

Além disso, a tutela so terd chances de ser deferida se o parcelamento for prévio,
estiver em dias, que ndo haja prejuizo para ambas as partes na manutengcdo do mesmo e
que o contribuinte deixe claro e transpareca seguranca ao magistrado em honrar com o

depdsito das parcelas que irdo vencer no curso da acéo judicial.

3 ACAO ANULATORIA EM EXECUCAO FISCAL
Anteriormente, muito foi falado sobre como a acdo anulatéria tributaria é um

instrumento muito importante para a defesa do contribuinte face exacdes fiscais
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ilegais/inconstitucionais ou mesmo atos administrativos ilegais como a apreensdo de
mercadorias e lavratura de autos de infragédo, nota-se que o ajuizamento da acdo anulatoria
tributaria é independente e que pode ser feito a qualquer momento dentro do prazo
prescricional comentado no primeiro capitulo, isso vale, inclusive, em execucdes fiscais
que estdo em curso. Estando esta possibilidade expressamente previsto no artigo 38 da
Lei de Execucéo Fiscal, tendo como justificativa a garantia dos principios do contraditério

e da ampla defesa no processo fiscal.

Neste sentido, expde Barros (2015):

Pois, havendo entre a acdo de execucdo e a acdo anulatéria, que se oponha ou
possa comprometer 0s atos executivos, ficam evidentes os lacos de conexao.
Assim, em nome da seguranca juridica e da economia processual, tais
demandas inevitavelmente tém que tramitar juntas (Barros, 2015.)

Via de regra, sdo dois 0s meios de defesa cativos do contribuinte apresentar defesa
em sede de um processo de execucdo fiscal. O meio mais comum sdo os embargos a
execucdo, previsto no artigo 16 da Lei de ExecugOes Fiscais, devendo ser feito no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar das seguintes hipoteses: 1) da data da efetivacdo do deposito
judicial, nos termos do artigo 32 da mesma Lei; 2) da data da juntada aos autos da prova
da fianca bancéria ou do seguro garantia; 3) da data da intimacdo da penhora efetivada
em garantia do juizo. Contudo, a prépria Lei exige que executado garanta 0 juizo
integralmente para entdo oferecer esse meio de defesa, o que esbarra na mesma
problemética do deposito judicial na acdo anulatéria tributéria, o contribuinte por muitas
vezes ndo tem condicBes de arcar com o depdsito, dificultando assim o acesso ao

contraditorio e ampla defesa.

Outro instrumento que tem sido utilizado como meio de defesa dentro do processo
de execucdo fiscal é a Excecdo de Pré-executividade, trazida para o ordenamento juridico
brasileiro por Pontes de Miranda, através do Parecer nimero 95, apresentado para a
Companhia Siderargica Mannesmann em 1975. Sendo um meio de oposicdo do
executado contra a exagdo. Este meio de defesa ndo possui prazo para oposi¢ao por sua
matéria tratar de ordem publica, para lidar com situa¢es onde em um primeiro momento
0 juiz ndo identificou falhas que impediriam o processamento de exigéncia do crédito
tributario, como prescricdo ou ilegitimidade do sujeito passivo etc. Como as matérias sao
especificas demais, as vezes o contribuinte ndo possui fundamento juridico para utilizar

este instrumento de defesa, ficando o executado sem meios de defesa.
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Conforme leciona Pria (2022), existe uma relagdo intrinseca entre a acéo
anulatéria de débito e a execucdo fiscal. Ele argumenta que, embora a acdo anulatéria
tenha como objetivo desconstituir o crédito tributario, atacando 0s seus pressupostos
legais e formais, a execucdo fiscal visa a cobranca efetiva desse crédito. Essas agdes,
portanto, podem ser complementares no cenario juridico, uma vez que a procedéncia de
uma acao anulatoria pode impactar diretamente a continuidade de uma execucéo fiscal,
suspendendo ou extinguindo o procedimento executivo caso o crédito seja anulado

judicialmente.

Neste contexto surge a acdo anulatéria em matéria tributaria como meio para
garantir o acesso ao contraditorio e ampla defesa do contribuinte, podendo ser ajuizada
inclusive com a execucao ja em curso desde que cumpridos 0s seus requisitos expostos
anteriormente. Essa possibilidade vem sendo atacada por alguns estudiosos da area, sob

argumento de que ja estaria precluso o direito do executado a embargos para se defender.

Para Barros (2015) é plenamente possivel usar a agao anulatéria tributéria apds a

ocorréncia do processo de execucao fiscal, vejamos:

O entendimento sedimentado no STJ é que a tese de cabimento da acdo
anulatéria apds a execugdo fiscal deve prosperar, pois, a nossa constituigdo
patria, no artigo 5°, XXXV e LV prestigiam 0 acesso a justica, contraditorio,
ampla defesa e devido processo legal, assim obedecendo aos comandos
constitucionais, 0 STJ aceitou ser cabivel a propositura da A¢do Anulatdria nas
circunstancias supracitadas (Barros, 2015).

Segundo Lopes (2003) estaria sendo conferido ao contribuinte a possibilidade a
qualquer momento de questionar a legalidade do crédito tributario, mesmo quando ja
rejeitados ou preclusos os Embargos, sem interesse de oferecer garantia a execugdo, sendo

este contrario a admissibilidade da ac&o anulatoria em execugéo fiscal.

Felizmente, a doutrina tem defendido a possibilidade do uso de agdo anulatéria
tributaria em execucéo fiscal em virtude de interpretacéo literal do art. 38 da lei 6830/80
que indica a indiscutivel possibilidade de o contribuinte utilizar da A¢do Anulatéria de
Débito Fiscal, além da previsdo dos Embargos conforme a LEF, simplesmente porque o
tributo pode se apresentar manifestamente indevido, assim como o procedimento

administrativo de acertamento do crédito tributario pode apresentar vicios.

Por isso, ndo é sequer razoavel que o contribuinte somente possa questionar a
exacao tributaria por meio dos Embargos que exigem prévia constricdo de bens do

executado. Podemos chegar a essa concluséo pela leitura também do art. 784, § 1°, do
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Cddigo de Processo Civil (CPC), que dispde que a propositura de qualquer acéo relativa
a débito constante de titulo executivo ndo inibe o credor de promover-lhe a execucao.
Insta mencionar que apesar de termos uma lei especial que trata do processo de execucgdo
fiscal, o codigo de processo civil é aplicado subsidiariamente nos casos omissos da lei

especial e permeia as agdes comuns tributarias, conforme vimos anteriormente.

Neste sentido, Pria (2022) esclarece que a interposi¢cdo de uma acao anulatéria ndo
impede automaticamente o andamento da execucéo fiscal. E necessario que o contribuinte
solicite, no bojo da acdo anulatéria, a concessdo de uma tutela provisoria para suspender
a execucao fiscal até que haja uma decisdo definitiva sobre a validade do crédito tributario
questionado. Tal medida é importante para evitar que o contribuinte sofra constricdes

patrimoniais enquanto a legalidade do crédito ainda esta sendo discutida judicialmente.

Além do mais, o préprio Superior Tribunal de Justica (STJ) ja desenvolveu em
suas jurisprudéncias entendimento no sentido de que é possivel o ajuizamento da Acdo

Anulatéria apds o ajuizamento da Execucdo Fiscal como meio de defesa do contribuinte.

Superada a discussdo sobre a admissibilidade da acdo anulatéria tributaria ao
mesmo tempo em que h& processo de execucdo fiscal em curso, necessario compreender

como funciona o processamento da acdo e as suas implicancias no processo de execucao.

O artigo 55 do Cddigo de Processo Civil regula que sdo consideradas conexas 2
(duas) ou mais ac¢bes quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir. Aqui ha que
se fazer um comentario a respeito da inexisténcia de conceito no CPC sobre o instituto da
conex&@o, mesmo o atual cddigo de processo ndo avancou para a formulacéo do conceito
legal, ignorando inclusive as criticas dos estudiosos da matéria que ja se faziam em
relacdo a legislacdo processual civil revogada (art. 103 do CPC/73). Segundo a doutrina
do processo civil brasileiro, o melhor critério a ser considerado é o de evitar as decisdes
conflitantes, afastando a inseguranca nas relacdes juridicas e 0 comprometimento da

credibilidade das decises judiciais.

Neste sentindo, a acdo anulatoria, observando o exposto nos paragrafos anteriores,
visa a desconstituir o crédito tributario objeto da Acdo de Execucdo Fiscal devidamente
constituido pelo langamento e inscrito em divida ativa. Por esta razdo o processo de

execucao e a acdo anulatdria serdo conexos, para evitar decisdes conflitantes.
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A conexdo no tocante ao processo de execucao fiscal e a acdo anulatoria tributaria
autbnoma, tem como objetivo evitar prejuizos entre as duas demandas, praticando a
reunido dos processos para julgamento simultaneo. Ndo é estranho que havendo um
processo de execucdo fiscal em curso, tendo sido deferido o pedido de antecipagéo de
tutela, que o processo de execucdo fique suspenso aguardando o julgamento da agéo

anulatéria. Neste sentido, podemos compreender que:

O objetivo da conexao, além de economia processual, é, fundamentalmente,
evitar julgamentos contraditdrios, relativos aos mesmos fatos, ensejando a
seguranca juridica que nao seria obtida caso tramitasse a anulatoria perante um
juizo e a execucao fiscal por outro (Cais, 2011).

Ademais, a conexdo entre a a¢do anulatoria tributéria e o processo de execugao
fiscal € matéria pacificada na Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica que,
contudo, ndo andou bem ao ja ter sinalizado no sentido de que somente resulta
configurada a prejudicialidade no caso de conexdo da A¢do Anulatéria com a Execucdo

quando houver garantia do juizo.

4 OUTRAS ESPECIES DE ACAO ANULATORIA

A acdo anulatoria tributaria pode ter usos além do desfazimento de um ato
administrativo. Por meio de processos de conhecimento como essa ha como impugnar
diversos outros tipos de atos administrativos tributarios, como a suspensao de uma
imunidade tributaria, revogacdo de uma isencdo que é condicionada, indeferimento de

rescisdo de parcelamentos, ato que revoga algum tipo de beneficio fiscal etc.

Sobre o0 ato administrativo objeto da impugnacéo, que ndo tenha como objetivo o
lancamento em si, pode implicar a posterior cobranca do tributo que ja foram lancados ou
dos que iriam ser. Do mesmo modo que a a¢do anulatoria fiscal que busca o desfazimento
da exacdo a acdo que anulatéria com conddo de impugnacdo também pode ter a concessao
da antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional, devendo o contribuinte a requerer em

juizo para evitar a cobranca imediata do tributo.

Ademais, cabe salientar que estas outras espécies de acdo anulatoria tributaria
também tém dilacdo probatoria e seguira o curso comum dos processos de conhecimento
regulados pelo Codigo de Processo Civil (CPC), tendo o contribuinte, ora autora da acgéo,
a possibilidade de produzir todas as provas permitidas no meio juridico ou ndo proibidas,
podendo realizar réplica da contestacdo do ente federativo competente, recorrer ou até

mesmao requerer o0 julgamento antecipado da lide. Sendo um amplo meio para garantir a
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efetivacdo dos principios do contraditorio e da ampla defesa no processo tributario e até

em situacBes administrativas.

CONCLUSAO

A acdo anulatéria tributaria representa um importante meio de impugnacdo do
crédito tributario e de outros atos praticados pela administracdo tributaria, garantindo
assim a aplicacdo dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério nas

discussdes de cunho tributario.

Uma das criticas da doutrina ao uso da acdo anulatéria fiscal é referente a
necessidade de realizar o depdsito judicial integral do valor da exacdo para que haja a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Mas, aponta-se o parcelamento
administrativo como uma possibilidade ao contribuinte, viabilizando através dele o
posterior questionamento em sede de acdo anulatdria como meio para o contribuinte

conseguir se defender antes do ajuizamento de uma execucéo fiscal.

Ademais, vislumbramos a admissibilidade da acdo anulatéria, inclusive, depois
do ajuizamento de execucdo fiscal, como meio para garantir o acesso ao contraditério e
ampla defesa dentro do processo tributario. Em sede de execucdo fiscal impde-se o
reconhecimento da conexdao para garantir que ndo haverd prejuizos na instrucdo

processual e para as partes envolvidas.

Por fim, podemos concluir que a doutrina tributaria, assim como a jurisprudéncia,
considera o uso da acdo anulatéria tributaria um instrumento juridico valido e apto a ser
usado desde que observando os requisitos legais, compreendendo de maneira positiva
ainda sobre a possibilidade da concessdo da tutela antecipada na acdo anulatdria em

matéria tributaria, independentemente de depdsito integral do crédito tributario.
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