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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacao

Novamente nos encontramos em um novo encontro internacional do CONPEDI na belissima
cidade de Montevidéu, Uruguai, cuja realizagdo ja se incorporou ao cenario juridico
internacional da América latina. A quantidade de pesqguisadores, sgjam eles doutores,
mestres, doutorandos, mestrandos ou mesmo agueles que desejaram simplesmente
acompanhar, como muitos graduandos de direito, os trabalhos e seguramente aprender é
devidamente proporcional a qualidade dos artigos apresentados em inimeros " Grupos de
trabalho" tendo seu conteido previamente objeto de avaliagdo estrita e rigorosa por parte do
avaliadores designados pelo CONPEDI. O Grupo de trabalho que tivemos a honra de
coordenador novamente nos chama a atencdo pela inovacdo e novas perspectivas de
interpretar o direito tributério e financeiro no Brasil sem embargo de contarmos com a
participacéo de professores e pesquisadores uruguaios também que certamente agregaram
valor aos contelidos brilhantemente apresentados; e, na sequéncia, nos debates que os
acompanharam. O aprendizado € claro, restando sempre ao fina dos trabalhos aguele
gostinho do quero maisjaa o cenério fiscal, que vai de questfes afetas ao direito financeiro a
reformatributéria.

Chamou a atencdo a preocupacdo externada por alguns autores quanto a percepcéo da
tributac@o na sociedade brasileira, envolvendo ndo sb impactos financeiros advindos muitas
vezes de uma tributacdo ainda considerada injusta e extremamente regressiva - leia-se, em
especial, os efeitos nocivos da tributagcdo sobre o consumo cujo montante no Brasil

representaria por volta de 2/3 da receita total obtida, alcangando toda a renda gasta pela
populacéo de baixa renda cuja reforma tributaria ainda em fase de regulamentacdo pretende
pelo menos reduzir tal descompasso socioecondmico - sobre as camadas e estamentos
sociais. Nota-se que a ignorancia do brasileiro médio sobre o que paga e 0 que recebe é
extrema, faltando uma politica mesmo que simplista e genérica de comunicagdo entre o
governo e a populacdo que o sustenta.. A discussdo sobre a reforma tributaria e sua
regulamentacdo tem inclusive incorporado palavras e expressdes fora do habitual da érea,
como "cashback, split payment, IVA dual, neutralidade tributéria, etc", que apenas
reforgcariam o enigma sobre como se desenvolve a tributag&o no pais e seus impactos sobre
todos nés. O governo central tdo logo sgjam aprovadas os projetos de lei complementar
PLCO 68 e 108 quando superadas as divergéncias politicas na busca de maior protagonismo
entre a Camara deputados e 0 Senado federal iniciar uma campanha nacional apresentando



informacBes minimas com uma linguagem simples e coloquial para que o brasileiro tenha
uma perspectiva geral do que paga, do que mudou e arazdo de tal mudanca.

Esperamos com fé e muita expectativa que a reforma tributéria em fase de regulamentacéo,
mote central atualmente de qualquer encontro que envolva discussdo fiscal, tenha sem
embargo de indmeras criticas, dentre outras, quanto a perda de autonomia dos entes
federados subnacionais e favorecimento de isengdo ou aliquota reduzidas para alguns setores
com maior poder de pressdo sobre o parlamento, que tenhamos apds a transicdo que se
desenhou, no ponto de vista de justica fiscal, uma sociedade mais igualitéria e consciente de
seus deveres e direitos.



ENSAIO SOBRE A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE NOSCRIMESCONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA DIANTE DA GARANTIA DO CREDITO POR FIANCA
BANCARIA OU SEGURO GARANTIA

ESSAY ON THE EXTINCTION OF PUNISHABILITY IN CRIMESAGAINST THE
TAX ORDER IN THE FACE OF CREDIT GUARANTEE BY BANK GUARANTEE
OR INSURANCE GUARANTEE

Deryck Diangellis Dias1
Raymundo Juliano Feitosa 2
Gabrid Ulbrik Guerrera3

Resumo

Este artigo investiga a influéncia das garantias financeiras, como fiancas bancérias e seguros
garantia, na suspensdo ou extincdo da punibilidade em crimes tributarios. O principal

objetivo € avaliar se essas garantias, dada sua alta liquidez e confiabilidade, podem justificar
a ndo persecucao penal, promovendo economia de recursos e eficiéncia administrativa. A
metodol ogia adotada envolve uma andlise qualitativa de textos legais, decisdes judiciais e
literatura relevante, com foco na comparacéo de decisdes e identificacdo de precedentes que
suportem a proposta de suspensdo da pretensdo punitiva. O estudo destaca a necessidade de
uma interpretacdo juridica que reconheca a capacidade das garantias financeiras de assegurar
o crédito tributario, propondo novos caminhos para alinhar as necessidades do Estado com os
direitos dos contribuintes. Os resultados sugerem gue a aplicacéo dessas garantias poderia
evitar processos penais desnecessarios, alinhando-se com principios de justica, equidade e
eficiéncia administrativa, e contribuindo para a reducéo da litigiosidade e para uma maior
celeridade processual no sistema juridico.

Palavras-chave: Punibilidade, Crimes tributérios, Garantias financeiras, Fianca bancaria,
Seguro garantia

Abstract/Resumen/Résumé

This article investigates the influence of financial guarantees, such as bank guarantees and
insurance guarantees, on the suspension or extinction of punishability in tax crimes. The
main objective is to assess whether these guarantees, given their high liquidity and reliability,

1 Graduado em Direito pela UNINASSAU. Especialista em Direito Processual pela UNINASSAU. Especialista
em Direito Tributario pela UNICAP. Advogado.

2 Doutor em Direito pela Universidad Auténoma de Madrid. Professor do PPGD da UNICAP. Vice-Presidente
do CONPEDI/Nordeste.

3 Pés-doutorando em Direito pela UNICAP. Doutor em Direito pela UFPE. Julgador Administrativo-Tributario
do Tesouro Estadual na Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco. Professor.
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can justify the non-prosecution of criminal actions, promoting resource savings and
administrative efficiency. The methodology adopted involves a qualitative analysis of legal
texts, judicial decisions, and relevant literature, focusing on comparing decisions and
identifying precedents that support the proposal for suspension of the punitive intent. The
study highlights the need for a legal interpretation that recognizes the capability of financial
guarantees to secure tax credit, proposing new ways to align the needs of the State with the
rights of taxpayers. The results suggest that the application of these guarantees could avoid
unnecessary criminal proceedings, aligning with principles of justice, equity, and

administrative efficiency, and contributing to the reduction of litigation and greater

procedural speed in the legal system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Punishability, Tax crimes, Financial guarantees,
Bank guarantee, Insurance guarantee
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INTRODUCAO

No cenario juridico contemporaneo, a intersec¢do entre a o poder de tributar e o ius
puniendi se destaca como um campo fértil para debates e inovagdes legislativas. Diante desse
contexto, este artigo visa explorar a possibilidade de extingao da punibilidade ou suspensdo da
pretensdo punitiva do Estado nos casos em que o crédito tributario esteja completamente
garantido por meio de fianga bancaria ou seguro garantia.

A principal questdo que se coloca € se a existéncia de garantias financeiras robustas e
confiaveis, como a fianca bancaria ou o seguro garantia, pode ser considerada suficiente para
justificar a extingdo ou suspensdo da punibilidade em crimes tributdrios, evitando assim a
persecucdo penal desnecessaria e o desperdicio de recursos publicos. O tema pesquisado nao
sO ressoa com os principios fundamentais de justica e equidade, mas também aborda aspectos
criticos da eficiéncia administrativa e da carga processual no sistema judiciario.

Busca-se com este estudo elucidar a dimensao legal da garantia do crédito tributério
por fianca bancéria ou seguro garantia e propor uma interpretacao juridica que possa contribuir
para a reducdo da litigiosidade e para uma maior celeridade processual. A investigacdo da
tematica possui relevancia diante do impacto direto na redugdo dos encargos judicidrios e na
eficiéncia da arrecadacao tributaria, elementos cruciais para a sustentabilidade fiscal do Estado.

Para tanto, a pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa, baseada na analise
documental e jurisprudencial. Foram revisados textos legais, decisdes judiciais e doutrinas
relevantes. A metodologia inclui a comparagdo de decisdes divergentes e a identificacdo de
precedentes que possam embasar a proposta de extingdo da punibilidade ou suspensdo da
pretensdo punitiva. Esta abordagem permite ndo apenas entender as normativas existentes, mas
também propor novos caminhos que possam alinhar as necessidades do Estado com os direitos

e garantias dos contribuintes.

2 AS CAUSAS DE EXTINCAO DA PUNIBILIDADE DO AGENTE NO AMBITO DOS
CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

2.1 A punibilidade como consequéncia juridica do delito e as suas causas de extingao nos crimes

contra a ordem tributaria

E cedigo que a teoria tripartida conceitua o delito como fato tipico, antijuridico e

culpavel, de modo que a partir deste instante serao realizados alguns comentarios concernentes
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a punibilidade que nada mais ¢ do que a consequéncia juridica da infracdo penal, sendo também
oportuno mencionar que neste capitulo serd feito um breve estudo a respeito das causas de
extin¢ao da punibilidade do agente no ambito dos crimes contra a ordem tributaria.

Pois bem, feitos estes devidos esclarecimentos, passa-se, a partir deste momento, ao
assunto referente a punibilidade. Para comecar, deve-se afirmar, que a entrada em vigor de uma
lei incriminadora confere ao Estado o ius puniendi in abstracto, de modo que a este ¢ conferido
o poder de exigir que os cidadaos nao realizem a conduta descrita no preceito primario da norma
penal incriminadora. Porém, uma vez praticado o crime, nasce a chamada relagdo juridico-
punitiva, que nada mais € do que o ius puniendi in concreto, do qual surge a punibilidade que
concerne na possibilidade juridica de o Estado impor uma san¢ao aquele que cometeu a infragao

penal. Sobre o tema, vale destacar a seguinte licdo da doutrina:

Com a pratica do delito, como vimos, surge a relag@o juridico-punitiva, de natureza
concreta (direito de punir concreto), estabelecida entre o Estado e o delinquente, que
se denomina punibilidade.

[.]

A punibilidade é consequéncia juridica da pratica do delito. Por tratar-se de efeito
juridico e ndo de elemento ou requisito do crime, sua auséncia, salvo as excegdes da
anistia e da abolitio criminis, ndo apaga a infracdo penal.

[...]

Cometido o delito e nascendo a punibilidade, surge o tema da pretensdo punitiva.
Pretensdo, na licdo de Carnelutti, ¢ a exigéncia de subordinagdo de um interesse alheio
ao interesse proprio. Pretens@o punitiva é a exigéncia de que o poder-dever de punir
do Estado subordine o direito de liberdade do cidaddo. Se a pretensdo punitiva do
Estado ¢ a exigéncia de punigdo, e se a punibilidade, que ¢ a possibilidade juridica de
imposi¢do da sangdo penal, surge do direito concreto de punir, confundem-se os
conceitos de punibilidade e de pretensdo punitiva. Tendo em vista que o poder-dever
de punir ndo admite coagdo direta, a pretensdo punitiva deve ser deduzida em Juizo
mediante processo regular (Jesus, 2010, p. 18-20).

Deste modo, como se pode perceber, a punibilidade ndo ¢ elemento integrante do
conceito analitico de crime, mas apenas a consequéncia juridica do cometimento da infragao
penal, podendo-se dizer, ainda, que a punibilidade ¢ a possibilidade juridica de o Estado impor
a sancao penal aquele que praticou uma agao tipica, antijuridica e culpavel. Por outro lado, ndo
se pode deixar de reiterar que essa punibilidade pode ser extinta em virtude da ocorréncia de
determinadas causas que estdo previstas no Cdodigo Penal e na legislagdo extravagante, como
no caso da anistia, da graga, do indulto, da abolitio criminis e da prescri¢ao. Tendo em vista o
escopo deste estudo, serd feita uma analise sucinta apenas em relacdo aquelas causas de
extin¢do da punibilidade que se aplicam aos crimes contra a ordem tributéria.

Iniciando, entdo, o assunto pelo art. 107, inciso I, do CP, o qual prevé que se extingue

a punibilidade pela morte do sujeito ativo do crime. Ora, como se sabe a responsabilidade penal
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¢ pessoal, conforme estabelece o art. 5°, XLV, da CF, sendo assim, ocorrendo a morte do agente,
ndo ha como responsabilizar penalmente os herdeiros pelo fato delituoso que foi praticado pelo
de cujus. De outro lado, ndo se pode olvidar que a morte do sujeito ativo nao atinge os chamados
efeitos civis da infragdo penal, valendo destacar o proprio art. 5°, XLV, da CF, o qual dispoe
que a obrigagdo de reparar o dano pode ser, nos termos da lei, estendida aos sucessores e contra
eles executada, até o limite do valor do patrimonio transferido.

Ademais, deve-se asseverar que a morte do agente ¢ uma causa personalissima de
extin¢ao da punibilidade, ndo beneficiando, portanto, as demais pessoas que concorreram para
a pratica da infragdo penal na condi¢do de coautoras ou de participes. E digno de nota, ainda,
que o art. 62 do Codigo de Processo Penal estabelece que “no caso de morte do acusado, o juiz
somente a vista da certidao de 6bito, e depois de ouvido o Ministério Publico, declarara extinta
a punibilidade”.

Outras hipdteses de extingao da punibilidade estdo previstas no art. 107, inciso II, do
CP, que sdo a anistia, a graga e o indulto. Em relagdo a anistia, incumbe assinalar que esta ¢ de
competéncia da Unido, conforme prescreve o art. 21, inciso XVII, da Carta Politica de 1988,
cabendo destacar também que a anistia estd prevista no art. 48, inciso VIII, da Constitui¢do, que
trata das atribuigdes do Congresso Nacional. Neste sentido, portanto, deve-se afirmar que a
concessao da anistia depende da aprovacao de um projeto de lei ordinaria pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, bem como da posterior san¢do do Presidente da Republica.
Além disso, € imperioso mencionar que a anistia ¢ normalmente concedida para crimes politicos
ou eleitorais, mas nada impede que seja concedida para delitos comuns. Outro detalhe
importante, € que a anistia pode ser concedida antes ou depois da sentenca penal condenatoria
transitada em julgado, devendo-se ressaltar, outrossim, que tal medida extintiva da punibilidade
apenas atinge os efeitos penais, permanecendo-se intacto, portanto, o efeito civil da obrigagao
de reparar o dano.

Ja com relacdo a graca, igualmente denominada de indulto individual, ¢ conceituada
por Machado como sendo “uma forma de indulgéncia ou cleméncia que pode ser concedida
pelo Presidente da Republica, atendendo a pedido do proprio condenado, ou a sugestdo do
Ministério Publico, ou do Conselho Penitencidrio” (2022, p. 103). Complementarmente,
cumpre declarar que de acordo com o art. 84, inciso XII, da Carta Federal, a concessao da graca
¢ de competéncia privativa e discricionaria do Chefe do Poder Executivo, podendo este delegar
a referida atribuicdo aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao

Advogado-Geral da Unido, nos termos do paragrafo Unico do art. 84 da Lei Maior.
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No tocante ao indulto propriamente dito, este também ¢ da competéncia privativa do
Presidente da Republica, e segundo Machado esta causa de extingdo da punibilidade pode ser
definida como “uma forma de indulgéncia ou cleméncia, s6 que concedida em razao do fato e
nao da pessoa do condenado e por isto mesmo nao ¢ individual, mas coletiva” (2022, p. 104).
Ainda sobre o indulto, cabe transcrever a sumula n® 631 do Superior Tribunal de Justica a qual
afirma que “o indulto extingue os efeitos primarios da condenagdo (pretensao executdria), mas
nao atinge os efeitos secundarios, penais ou extrapenais”.

Ademais, deve-se salientar que o indulto pode ser concedido de forma total ou parcial.
No primeiro caso ocorre a extingdo da pena, enquanto, no segundo, a consequéncia juridica
consiste simplesmente na sua redu¢do ou comutago. Por fim, ndo se pode deixar de esclarecer
que o art. 2°, I, da Lei n° 8.072/1990, em cumprimento ao mandamento constitucional
insculpido no art. 5°, XLIII, determina que sdo insuscetiveis de anistia, graca e indulto os crimes
hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo.

Outra causa de extingdo do poder-dever de punir do Estado ¢ a abolitio criminis que
estd prevista no art. 107, III, do Estatuto Repressivo, cuja redacdo € a seguinte: se extingue a
punibilidade “pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso”. Ainda
sobre o assunto, vale destacar o art. 2°, caput, do mesmo diploma normativo, o qual preceitua
que “ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime, cessando
em virtude dela a execucao e os efeitos penais da sentenca condenatoria”. Adicionalmente, ndo
se pode deixar de registrar que esses dispositivos legais estdo inteiramente em consonancia com
o postulado constitucional consagrado no art. 5°, XL, da CRFB, o qual estabelece que “a lei
penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu”.

Por ultimo, incumbe mencionar a prescricdo penal, que ¢ outra causa extintiva da
punibilidade prevista no art. 107, IV, do CP. Segundo Bitencourt, a prescri¢ao pode ser definida
“como a perda do direito de punir do Estado, pelo decurso de tempo, em razdo do seu ndo
exercicio, dentro do prazo previamente fixado” (2007, p. 361). E estes prazos previamente
fixados se encontram no art. 109, do CP, o qual dispde que a prescrigdo, antes de transitar em
julgado a sentencga final, salvo o disposto no § 1° do art. 110, regula-se pelo méximo da pena
privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se: em 20 anos, se 0 maximo da pena ¢
superior a 12; em 16 anos, se 0 maximo da pena € superior a 8 anos € ndo excede a 12; em 12
anos, se 0 maximo da pena € superior a 4 anos e nao excede a 8; em 8 anos, se 0 maximo da
pena ¢ superior a 2 anos e nao excede a 4; em 4 anos, se 0 maximo da pena ¢ igual a 1 ano ou,

sendo superior, ndo excede a 2; em 3 anos, se 0 maximo da pena ¢ inferior a 1 ano.
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Além disso, ndo se pode olvidar que o Coédigo Penal no art. 110, § 1°, prevé a
prescricdo na modalidade superveniente ou intercorrente, bem como a prescri¢do retroativa.
Ambas pressupdem sentenga penal condenatdria com transito em julgado para a acusacao ou
que o recurso da acusacao seja julgado improvido, além de regerem-se pela pena efetivamente
aplicada no decisum. Deve-se destacar, ademais, que a prescri¢do retroativa ndo pode, em

nenhuma hipdétese, ter por termo inicial data anterior a da dentincia ou da queixa-crime.

2.2 A extincdo da punibilidade pelo pagamento integral do débito tributdrio e o acordao

proferido pelo STF na Acao Direta De Inconstitucionalidade n°® 4.273/DF

Antes de mais nada, merece nota que, no ano de 2009, a Procuradoria-Geral da
Republica, com fulcro nos arts. 102, I, “a”, e 103, VI, da Constitui¢ao Federal; e com supedaneo
nos dispositivos da Lei n°® 9.868/1999, ajuizou uma agdo direta de inconstitucionalidade com
pedido de medida cautelar perante o Supremo Tribunal Federal para impugnar os arts. 67, 68 ¢
69 da Lei n° 11.941/2009, bem assim o art. 9°, §§ 1° e 2°, da Lei n° 10.684/2003 por suposto
vicio de inconstitucionalidade, em virtude de os mencionados dispositivos estabelecerem a
suspensao da pretensdo punitiva e da prescri¢ao penal nos crimes previstos nos arts. 1° e 2°, da
Lei n° 8.137/1990, e nos arts. 168-A e 337-A, do Codigo Penal em relacao aos débitos
tributarios que tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento, bem como a extingao da
punibilidade dos referidos crimes quando houver o pagamento integral dos débitos oriundos de
tributos, inclusive acessorios.

Além disso, vale destacar que, em linhas gerais, os principais argumentos trazidos pela
parte autora na exordial foram os seguintes: no tocante a medida cautelar, o requerente alegou
o preenchimento dos requisitos legais do fumus boni iuris e do periculum in mora com o intuito
de pleitear a concessdo da referida medida liminar no sentido de determinar a suspensdo, até o
julgamento do mérito, dos arts. 67, 68 € 69 da Lei n° 11.941/2009, assim como do art. 9°, §§ 1°
e 2°,da Lein® 10.684/2003.

Quanto ao meritum causae, a Procuradoria-Geral da Republica arguiu que os
dispositivos impugnados na inicial violam os arts. 3°, incisos [ a IV, e 5°, caput, da Carta Magna
de 1988, que estabelecem respectivamente os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil e o principio da isonomia. Ainda sobre a questdo de fundo, foi aduzido na peca
preambular que as normas impugnadas afrontam igualmente o principio da proporcionalidade,

sob a perspectiva da proibicao da protecao deficiente.
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Continuando o relatorio, insta frisar que, em conformidade com o rito definido no art.
12 da Lei n° 9.868/1999, foram prestadas informagdes pela Presidéncia da Republica e pelo
Congresso Nacional, assim como ocorreram sucessivamente as manifestagcdes do Advogado-
Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica nos autos da acdo direta de
inconstitucionalidade n® 4.273/DF. Sobre as referidas informagdes, a Presidéncia da Republica,
basicamente, posicionou-se pelo descabimento da concessdo da medida cautelar por entender
ndo estarem presentes os requisitos legais indispensaveis para o deferimento de tal medida.
Também foi alegada a preliminar de continéncia, pelo fato da ADI n°® 4.273/DF possuir objeto
mais amplo e que abrange o objeto da ADI n° 3.002/DF, razdo pela qual foi pleiteada a reuniao
dessas agdes para julgamento simultdneo. No que tange ao mérito, o Presidente da Republica
se manifestou a favor da constitucionalidade dos preceptivos legais que foram impugnados na
acao direta.

O Presidente da Camara dos Deputados, nas informagdes que foram prestadas,
assinalou que a matéria objeto da arguicao de incompatibilidade vertical foi processada na Casa
Legislativa seguindo todas as regras constitucionais e regimentais inerentes a espécie. A
Advocacia-Geral da Unido manifestou-se no sentido da improcedéncia dos pedidos formulados
na petigdo inicial, sustentando, portanto, a constitucionalidade dos arts. 67, 68 e 69 da Lei n°
11.941/2009 e do art. 9°, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 10.684/2003. Nesse mesmo sentido foi o
entendimento do Presidente do Senado Federal, que, nas informagdes que foram apresentadas,
afirmou ser improcedente o pedido.

Ja em relacdo a Procuradoria-Geral da Republica, esta se reportou as razdes deduzidas
na exordial para se manifestar pelo conhecimento e procedéncia da agdo direta de
inconstitucionalidade n° 4.273/DF. Além disso, nao ¢ despiciendo salientar que, diante da
demonstra¢do de interesse juridico na causa, foram admitidos a atuar no feito na condi¢ao de
amicus curiae a Federacao das Industrias no Estado de Mato Grosso (FIEMT), a Confederacao
Nacional da Industria (CNI) e o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(CFOAB), tendo estes se posicionado pela improcedéncia do pedido formulado na agao direta.

Por derradeiro, os senhores Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo virtual
realizada de 4 a 14 de agosto de 2023, decidiram, por unanimidade, em julgar prejudicado o
pedido no tocante ao art. 68 da Lei n° 11.941/2009 e improcedente quanto aos demais
preceptivos legais impugnados na inicial, declarando, por conseguinte, a constitucionalidade
dos arts. 67 e 69 da Lei n°® 11.941/2009 e do art. 9°, §§ 1° e 2°, da Lei n° 10.684/2003, pelos

fundamentos juridicos a seguir expostos.
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Dentre estes fundamentos, cabe externar, aqueles contidos no substancioso voto do
Relator, Ministro Kassio Nunes Marques, o qual asseverou em seu decisum que a ADIn® 3.002,
em que foi alegada a inconstitucionalidade do art. 9°, §§ 1° e 2°, da Lei n° 10.684/2003, foi
julgada prejudicada por forga de decisao proferida pelo Ministro Celso de Mello em 14 de
dezembro de 2009. Deste modo, ndo subsiste mais a relacdo de continéncia sustentada nas
informacdes apresentadas pelo Presidente da Republica para fins de reunido das referidas agdes
para julgamento simultaneo. Ainda em preliminar, o Relator julgou prejudicada a arguigao de
inconstitucionalidade no tocante ao art. 68 da Lei n° 11.941/2009.

Ja com relagdo ao mérito, o eminente Ministro Nunes Marques manifestou, em suas
razdes de decidir, que o parcelamento e o pagamento integral dos débitos tributarios, além de
resultarem em incremento de arrecadagao do Estado - exercendo inequivoca funcao reparatdria
do dano causado em virtude da realizacdo dos delitos tributarios - constituem mecanismos de
fomento da atividade econdmica, e, consequentemente, de preservacao ¢ de geracdo de
empregos. Salientou, ainda, Sua Exceléncia que a énfase conferida pelo legislador brasileiro a
reparagao ao erario, com a ado¢ao das medidas de despenalizagdo estabelecidas nas normas
legais guerreadas, em vez de frustrar os objetivos de nossa Republica, contribui para a
concretizagdo dos escopos constitucionais previstos na Carta Federal em seu art. 3°.

Ademais, incumbe real¢ar que o senhor Ministro Nunes Marques enfatizou que a
preponderancia conferida pelo legislador a politica arrecadatoria, em relagdo a incidéncia das
sangdes penais, guarda conformidade e harmonia com os principios da interven¢do minima e
da fragmentariedade que sdo expressdo do postulado constitucional da proporcionalidade. Por
ultimo, vale a pena frisar que, de acordo com o douto voto proferido pelo Relator, os arts. 67 e
69 da Lei n® 11.941/2009 e o art. 9° da Lei n° 10.684/2003, ndo afrontam o art. 5°, caput, da
Constituicao da Republica, tendo em vista que as medidas de suspensdo da pretensao punitiva
e de extingdo da punibilidade prestigiam a liberdade, a propriedade e a livre iniciativa ao
deixarem as sangdes penais pela pratica dos crimes contra a ordem tributaria como ultima ratio,

em consonancia com os principios da proporcionalidade e da interven¢ao minima.

2.3 A extingdo da punibilidade do agente em razao do crédito exequendo se encontrar garantido

por fianca bancaria ou seguro garantia

Como foi visto, o Supremo Tribunal Federal, em sede de controle concentrado,
declarou a constitucionalidade dos dispositivos legais que preveem o sobrestamento da

pretensdao punitiva e da prescrigao penal nos crimes contra a ordem tributaria em relagao aos
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débitos fiscais que tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento, bem como a extingdo da
punibilidade do agente em virtude do pagamento integral da divida tributdria. Resolvida,
portanto, esta questdo, passa-se, a partir deste instante, ao tema central do presente trabalho que
se refere a possibilidade de o Poder Judiciario declarar a extingdo da punibilidade do autor do
fato em razdo do crédito tributdrio exequendo se encontrar inteiramente garantido por fianga
bancdaria ou seguro garantia.

Cabe destacar, contudo, que este posicionamento ndo converge com algumas decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica, como se pode

verificar através da leitura das ementas dos seguintes julgados:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. LEI N. 8.137/90. DENUNCIA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. CARTA
DE FIANCA BANCARIA NAO E PAGAMENTO INTEGRAL DO CREDITO.
RECURSO DESPROVIDO. 1. O oferecimento de carta de fianga bancéria como
garantia de crédito tributario ndo autoriza o trancamento da acdo penal. Embora seja
possivel, futuramente, em caso de quitagdo, extinguir-se a punibilidade, trata-se de
mera presungdo. 2. "O oferecimento de garantia em embargos a execugao fiscal, ainda
que potencialmente capaz de saldar, ao final daquele feito, o débito fiscal questionado,
ndo ¢ causa extintiva de punibilidade penal prevista como tal em nosso ordenamento,
sendo descabida, por razdes Obvias, sua equiparacdo a quitagdo integral do débito a
que se refere o art. 9.°, § 2.°, da Lei n.° 10.684/2003."

(Brasil, STJ, RHC n® 67.209/SP, Relatora Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, data do julgamento 05/04/2016 e data da publicacao 29/04/2016).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIMES TRIBUTARIOS.
EXECUCAO FISCAL. CREDITO TRIBUTARIO GARANTIDO POR CARTA DE
FIANCA. INQUERITO. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DAS
INVESTIGACOES. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A fianga
bancaria apenas assegura o juizo da execugdo para que a parte possa avangar na
discussdo sobre o débito fiscal exigivel. Nao equivale a pagamento (hipotese de
extingdo da obrigagdo tributria) e ndo esta prevista na lei penal como causa extintiva
de punibilidade da sonegagdo fiscal. Assim, ndo é obstaculo as investiga¢cdes nem
causa de sua suspenso. 2. E firme a orientagdo de que, para fins penais, a instauragio
de inquérito policial depende, exclusivamente, do langamento definitivo do tributo, o
que ocorreu na espécie.

(Brasil, STJ, AgRg no REsp n° 1.618.392/RJ, Relator Min. Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, data do julgamento 26/05/2020 e data da publicagdo 04/06/2020).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
CONSTITUCIONAL. PENAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
DEBATE NO JU[ZO CIVEL NAO CONDUZ AO TRANCAMENTO DE
INQUERITO POLICIAL. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. ATO APONTADO
COMO COATOR CONFORME A JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO
TRIBUNAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
(Brasil, STF, HC 158.053 AgR/SP, Relatora Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, data
de julgamento 29/03/2019 e data da publicagdo 10/04/2019).

Portanto, como se pode notar, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de

Justica ja manifestaram o entendimento de que o oferecimento de fianca bancaria para garantir

74



o crédito tributario em sede de execucao fiscal ndo tem o conddo de fulminar a justa causa para
a persecucdo penal, tendo em vista que tal situacdo ndo estd prevista em lei como causa de
extin¢ao da punibilidade do agente nos crimes contra a ordem tributaria.

Ademais, argumentam aqueles tribunais superiores que o fato de o crédito tributario
se encontrar inteiramente garantido por fianga bancaria para fins de ajuizamento dos embargos
a execu¢do ndo autoriza o trancamento de inquérito policial ou de acdo penal, até porque, como
se sabe, a flanga bancaria apenas garante a execugao para que a parte possa avangar na discussao
do débito fiscal exigivel. Com isso, pode-se perceber que o oferecimento de fianca bancéria
para garantir a execucdo nao equivale ao pagamento do tributo, o que inviabiliza, por
conseguinte, a aplicacao do art. 9°, § 2°, da Lei n° 10.684/2003.

Ora, esta questdo merece um outro olhar a partir da interpretagcdo dos preceptivos legais
que regem a matéria objeto deste estudo, como serd explicado adiante. Dentre estes
fundamentos, cabe destacar que a fianga bancaria e o seguro garantia sdo dotados de alta
liquidez e confiabilidade, de sorte que ambos conferem seguranga e certeza de que o pagamento
do crédito tributario estd garantido.

Outrossim, ndo se pode perder de vista que havera apenas dois desfechos possiveis nos
casos em que o crédito tributario exequendo se encontrar inteiramente garantido por fianga
bancaria ou seguro garantia. Essas possiveis solucdes sdo as seguintes: ou a pretensdo do
contribuinte na acdo de embargos a execucdo serd julgada procedente em virtude do
reconhecimento da inexisténcia de relagdo-juridico tributaria, hipdtese que descaracteriza
qualquer crime contra a ordem tributaria, ou o pedido formulado pelo contribuinte no bojo
daquela acdo sera julgado improcedente, situacdo em que ocorrerd o pagamento através da
conversao dos valores garantidos em favor da Fazenda Publica, extinguindo-se, assim, a
punibilidade nos moldes do art. 9°, § 2°, da Lei n° 10.684/2003.

Portanto, em ambas as situagdes, o resultado serd inexoravelmente o mesmo, ou seja,
o encerramento da persecucdo penal em face do acusado. Sendo assim, fica evidente que ¢
medida da mais lidima justica a aplicacdo analdgica do art. 9° da Lei n° 10.684/2003 para
extinguir a punibilidade do autor do fato ou pelo menos para suspender a pretensao punitiva e
a prescricdo criminal nos casos em que o crédito tributario exequendo se encontrar
integralmente garantido por carta de fianca bancaria ou seguro garantia. Complementarmente,
¢ oportuno transcrever as ementas de algumas decisdes favoraveis ao entendimento defendido

neste estudo:
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HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. INEPCIA E
FALTA DE JUSTA CAUSA. DENUNCIA QUE DESCREVE FATOS TIiPICOS DE
FORMA A PERMITIR O EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA.
INVESTIGACAO INICIADA PELO MINISTERIO PUBLICO E FALTA DE
INQUIRICAO DOS ACUSADOS. PRESCINDIBILIDADE PARA O
OFERECIMENTO DA DENUNCIA. COMPROVACAO DE QUE OS PACIENTES
ERAM OS ORDENADORES DOS DOCUMENTOS FISCAIS DA EMPRESA.
EXAME APROFUNDADO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AUTOS DE INFRACAO CONTESTADOS
EM JUiZO. GARANTIA INTEGRAL DOS VALORES DEVIDOS.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ORDEM CONCEDIDA. [...] 6. Diante das
peculiaridades do caso concreto em que foram oferecidas garantias integrais sobre os
valores devidos, garantias estas aceitas pelo Juizo e pela Fazenda Publica, ndo se
justifica a manuteng@o do processo criminal, pois em qualquer das solugdes a que se
chegue no juizo civel ocorrera a extingdo da agdo penal. 7. Habeas corpus concedido.
(Brasil, STJ, HC n° 155.117/ES, Relator Min. Haroldo Rodrigues, Sexta Turma, Data
de julgamento 09/02/2010 e data da publicagdo 03/05/2010).

PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
ARTIGO 337-A DO CODIGO PENAL E ARTIGO 1°, INCISO I DA LEI 8137/90.
SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PAGAMENTO
INTEGRAL DE DIVIDA GARANTIDA POR CARTA DE FIANCA BANCARIA.
TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL. APLICACAO ANALOGICA DO
ART. 9°, DA LEI N° 10.684/2003. POSSIBILIDADE. 1 — H4 constrangimento ilegal
no prosseguimento de investigagdes policiais para apurar a sonegagao de contribuicdo
previdenciaria, quando o pagamento integral do débito apurado encontra-se garantido
por carta de fianga bancaria apresentada em embargos a Execugédo Fiscal. Suspensdo
de exigibilidade do crédito determinada pelo Juizo. 2 — Pendente discusséo judicial
sobre a legalidade e constitucionalidade do débito, garantido por depdsito judicial, a
melhor solugdo coaduna-se com a aplicagdo analogica da regra prevista no art. 9°, da
Lei n° 10.684/2003, suspendendo-se a prescrigdo e a punibilidade até a solugdo
definitiva da lide na esfera civel, ocasido em que ocorrera ou a conversao do deposito
em renda da Unido (com efeitos equivalentes ao pagamento anterior ao recebimento
da denuncia) ou o proprio reconhecimento judicial da inexisténcia de rela¢do juridico-
tributaria. 3 — Concessdo de ordem de Habeas Corpus para trancar o inquérito policial.
(Brasil, TRF da 2° Regido, HC n° 0012864-53.2015.4.02.0000, Relator Des. Antonio
Ivan Athié, Primeira Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2° Regido,
data de julgamento 17/03/2016 e data da publicacdo 21/03/2016).

Também cabe fazer referéncia ao Habeas Corpus n° 187.566/RJ, julgado no dia 10 de

agosto de 2021 pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, relatado pelo Ministro

Ricardo Lewandowski, que concedeu a ordem para restabelecer a decisdo exarada pela Primeira

Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2° Regido, cujo entendimento se pautou

pela aplicacdo analodgica do art. 9°, da Lei n° 10.684/2003, no sentido de suspender a prescri¢ao

criminal e a pretensdo punitiva em razdo de o pagamento integral do débito tributdrio se

encontrar eficazmente garantido por carta de fianga bancéria apresentada em sede de embargos

a execugao fiscal.

Outra decisao importante que deve ser mencionada foi aquela realizada na sessao

ordindria virtual do dia 5 de setembro de 2022 pela 2° Camara de Coordenagdo e Revisao do

Ministério Publico Federal no processo n° 1.00.000.012558/2022-04, em que se reconheceu,
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por unanimidade, que inexiste justa causa para o prosseguimento da persecu¢do criminal

quando garantida a execug¢do por meio do seguro garantia. Eis o teor da decisdo:

CONSULTA. SOLUCAO DE ARQUIVAMENTO DOS AUTOS NOS CASOS DE
OFERECIMENTO DE GARANTIA DE PAGAMENTO POR MEIO DA
APRESENTACAO DE SEGURO-GARANTIA EM SEDE DE EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ENTENDIMENTO DA 2° CCR NO SENTIDO DE QUE
INEXISTE JUSTA CAUSA PARA O PROSSEGUIMENTO DA PERSECUCAO
PENAL, QUANDO GARANTIDA A EXECUCAO, POR MEIO DO SEGURO-
GARANTIA. 1. A 2° Camara de Coordenacdo e¢ Revisdo do Ministério Publico
Federal firmou entendimento no sentido de que inexiste justa causa para o
prosseguimento da persecu¢do penal, quando garantida a execucdo, por meio do
seguro-garantia, tendo em vista que produz os mesmos efeitos da penhora, fianga ou
depdsito, por forca do § 3° do art. 9° da Lei de Execucdo Fiscal — LEF (Lei n°
6.830/80). 2. Uma vez garantida a execugdo, por meio do seguro-garantia, o débito
inteiro sera pago apds o transito em julgado, a partir de sua liquidagdo e ocorrera a
extingdo da punibilidade penal pelo disposto no art. 83, § 4°, da Lei n°® 9.430/1996,
ou a defesa do contribuinte sera acolhida, gerando anulagdo do crédito e atipicidade
criminosa. 3. Essa construgdo interpretativa sobre o texto do art. 83, § 4°, da Lei n°
9.430/1996 decorre da falta de necessidade e utilidade da persecucdo penal, pois em
qualquer das solu¢des de mérito a que se chegue no Juizo Federal ocorrera a extingao
da acdo penal. [...]

Deste modo, pode-se perceber que inexiste justa causa para a continuidade de
investigagdo policial ou de a¢do penal nas situagdes em que o crédito tributario exequendo se
encontrar inteiramente garantido por fianga bancaria ou seguro garantia. Alids, cabe enfatizar
que o posicionamento defendido nesta pesquisa esta em plena consonancia com os principios
da eficiéncia, da economia processual e da celeridade, na medida em que visa o imediato
trancamento de inquérito policial ou de acdo penal naqueles casos em que os valores
supostamente devidos pelo contribuinte j4 estiverem eficazmente garantidos por meio daquelas
modalidades de garantias fiscais contemporaneas.

Em complemento, deve-se asseverar que hd um inequivoco gasto ineficiente de
recursos publicos quando ocorre o prosseguimento de investigagdes policiais ou de agdes penais
nos casos em que o crédito tributario exequendo ja se encontra integralmente garantido por
carta de fianca bancaria ou seguro garantia, tendo em vista os argumentos ja expostos. Ademais,
pelo que ja foi exposto, ndo parece razoavel defender a taxatividade do art. 151 do Codigo
Tributario Nacional e uma interpretagdo estritamente literal do art. 9° da Lei n° 10.684/2003
para dar tratamento mais benéfico a quem simplesmente obtenha o parcelamento da divida em
detrimento daquele devedor que apresenta uma carta de fianga bancaria ou um seguro garantia
para quitacdo integral do débito fiscal.

Além disso, ndo se pode deixar de enfatizar que o interesse arrecadatorio da Fazenda

Publica ja se encontra inteiramente assegurado nos casos de oferecimento de garantia de
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pagamento por meio da apresentacdo de carta de fianga bancaria ou de seguro garantia em sede
de embargos a execugao fiscal, ndo se justificando, portanto, o prosseguimento da persecugao
penal, haja vista a auséncia de justa causa.

Logo, a solugdo mais alinhada com os principios constitucionais para esses casos € a
aplicagdo analdgica do art. 9°, da Lei n° 10.684/2003 para declarar a extingdo da punibilidade
do agente ou pelo menos para suspender a pretensdo punitiva do Estado e a prescri¢cdo penal
em relacdo aos crimes previstos nos arts. 1° ¢ 2° da Lei n® 8.137/1990 e nos arts. 168-A e 337-

A do Cdédigo Penal.

3 A GARANTIA DA EXECUCAO FISCAL POR MEIO DE FIANCA BANCARIA OU
SEGURO GARANTIA DE ACORDO COM A LEI N° 6.830/1980

3.1 A fianga bancaria e o seguro garantia

Nos topicos anteriores, foi defendida a possibilidade de o Poder Judiciario declarar a
extin¢do da punibilidade do autor do fato ou pelo menos suspender a pretensao punitiva estatal
e a prescri¢dao penal nos casos em que o crédito tributdrio exequendo se encontrar inteiramente
garantido por fianga bancaria ou seguro garantia. Mas, afinal, o que sdo os contratos de fianca
bancaria e de seguro garantia? Segundo Melo (2011, p. 103), esses contratos podem ser

definidos da seguinte forma:

A fianga bancaria consiste em garantia fidejussoria prestada por instituigdo financeira;
seguro garantia judicial ¢ “o contrato pelo qual a companhia seguradora presta a
garantia de protecdo aos interesses do credor (segurado) relacionados com o
adimplemento de uma obriga¢do (legal ou contratual) do devedor, nos limites da
apolice.

Ainda em relagdo ao tema em estudo, cabe transcrever o seguinte conceito de fianca

bancaria:

Denomina-se carta de fianca bancaria, o instrumento emitido por institui¢do financeira
apta, no qual esta, nos limites ali previstos, assume o compromisso de efetivar o
pagamento de certa soma em dinheiro, caso o sujeito passivo de determinada
obrigagdo deixe de satisfazé-la, e desde que o credor comprove a ocorréncia da
inadimpléncia, através dos meios estabelecidos no corpo do titulo (Paulin, 2011, p. 8).

Ou seja, como se pode perceber, na fianga bancéria, uma instituicao financeira assume,

mediante contrato, o compromisso de garantir o cumprimento de obrigacdes de seus clientes
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dentro do valor limite preestabelecido na carta de fianca. Além disso, cabe assinalar que a fianga
bancdria esta sujeita a cobranca de encargos, como, por exemplo, a chamada taxa de comissao
cobrada pelas institui¢des financeiras. Por outro lado, deve-se enfatizar que a fianga bancaria
nao se submete a cobranga do IOF, que € o imposto sobre operacdes de crédito, cAmbio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores mobilidrios. Outra informagdo importante que merece ser
mencionada € que a oferta de carta de fianga pelas institui¢cdes financeiras no Brasil ¢ autorizada
pela Resolugdo n° 2.325, de 30 de outubro de 1996 do Conselho Monetario Nacional.

Ja em relacdo ao seguro garantia, ¢ oportuno destacar que este deve observar as regras
estabelecidas na Circular n°® 662, de 11 de abril de 2022 da SUSEP, que ¢ a Superintendéncia
de Seguros Privados, responsavel pela regulamentacao e fiscalizagdo dos seguros no nosso pais.
Também cumpre afirmar que o contrato de seguro garantia tem como partes envolvidas o
segurado, o tomador e a seguradora.

E, para entender melhor esta modalidade de contrato, ¢ imperioso citar o art. 2°, da
Circular n° 662 de 2022 da SUSEP, que estabelece as seguintes defini¢des: segurado € o credor
das obrigacdes assumidas pelo tomador no objeto principal. O objeto principal ¢ a relagdo
juridica contratual, editalicia, processual ou de qualquer outra natureza, geradora de direitos e
obrigacdes entre segurado e tomador. O tomador ¢ o sujeito passivo das obrigacdes
estabelecidas no objeto principal perante o segurado. Quanto a seguradora pode-se dizer que
esta assume a obrigacdo de pagar a indenizacdo, caso o tomador ndo cumpra a obrigacao
garantida. A obrigacdo garantida ¢ aquela assumida pelo tomador junto ao segurado no objeto
principal e garantida pela apolice de seguro garantia. Ja o sinistro ¢ a inadimpléncia do tomador
em relacdo a obrigacdo garantida.

Ainda sobre o seguro garantia, deve-se destacar que a contraprestacdo por parte do
tomador se da através do pagamento do prémio conforme prescreve o art. 16, da Circular n°
662 de 2022 da SUSEP. Este dispositivo estabelece que “o tomador ¢ responsavel pelo
pagamento do prémio de seguro”. Deste modo, o prémio se refere ao valor estabelecido na
apolice pela seguradora que levara em conta os riscos envolvidos no caso concreto.

Por ultimo, vale salientar a possibilidade de celebracdo do contrato de contragarantia
entre a seguradora e o tomador. Este contrato estd previsto no art. 32, da Circular acima referida,
cuja redagao ¢ a seguinte: “o contrato de contragarantia, que rege as relacdes obrigacionais entre
a seguradora e o tomador, quando houver, seré livremente pactuado, ndo podendo interferir no
direito do segurado”. Portanto, pode-se concluir que a contrapartida do tomador pode consistir

tanto no pagamento do prémio quanto na pactuacgao do contrato de contragarantia.
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3.2 A Lein® 6.830/1980 e a equiparagdo das garantias fiscais ao deposito em dinheiro

Como se sabe, a Lei de Execugado Fiscal em seu art. 15, I, equipara a fianca bancaria e
0 seguro garantia ao deposito em dinheiro. Além disso, o mesmo dispositivo legal prevé a
possibilidade de em qualquer fase do processo ser deferida pelo juiz a substitui¢cdo da penhora
por depdsito em dinheiro, fianca bancéria ou seguro garantia. Ademais, o proprio Codigo de
Processo Civil de 2015, no art. 835, § 2°, estabelece que “para fins de substitui¢cao da penhora,
equiparam-se a dinheiro a fianga bancaria e o seguro garantia judicial, desde que em valor ndo
inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de trinta por cento”.

Por outro lado, deve-se destacar que este acréscimo de trinta por cento ndo se aplica a
execugao fiscal, tendo em vista o disposto no art. 15, I, da Lei n® 6.830/1980. Sobre este assunto,

alids, ¢ importante citar as palavras de Didier Jr. (2017, p. 1.013), o qual leciona que:

a Lei n® 6.830/1980 prevé a possibilidade de substituicdo da penhora por dinheiro,
fianga bancaria ou seguro garantia, sem o acréscimo dos 30% (trinta por cento), ndo
devendo, portanto, ser tal acréscimo exigido no dmbito da execucao fiscal.

Nesse mesmo sentido, ¢ o posicionamento de Cunha (2020, 604), o qual afirma que:

O art. 15, I, da Lei 6.830/1980 sempre previu a possibilidade de substitui¢ao da
penhora por fianga bancaria. Por forga da Lei 13.043/2014, inseriu-se a previsao
também no mesmo inciso I do art. 15 da Lei 6.830/1980 da possibilidade de
substitui¢ao da penhora por seguro garantia. O CPC prevé essa substitui¢do desde que
haja acréscimo de 30% (trinta por cento) do valor na fianca ou na apélice do seguro.
A exigéncia de 30% (trinta por cento) ndo deve ser feita na execugdo fiscal. O inciso
I do art. 15 da Lei n° 6.830/1980 ndo prevé os 30% (trinta por cento), ndo havendo
essa exigéncia no ambito da execugdo fiscal.

Outro ponto relevante a ser destacado neste compartimento do trabalho, ¢ o disposto
no art. 16, § 1°, da Lei de Execucdo Fiscal, cuja redacdo ¢ a seguinte: “ndo sdo admissiveis
embargos do executado antes de garantida a execug@o”. Ou seja, de acordo com a interpretagao
literal deste dispositivo, a garantia da execugao ¢ condi¢do sine qua non para a admissibilidade
da acdo de embargos a execucao fiscal. Por outro lado, cabe assinalar, que este ndo ¢ o
posicionamento adotado pela doutrina como se pode perceber através da leitura da seguinte

citagao:

Nos termos do § 1° do art. 16 da Lei 6.830/1980, enquanto ndo garantida a execugdo,
ndo poderdo ser opostos os embargos. Consoante demonstrado no subitem
12.2.1.5.1.3 infra, esse dispositivo ndo deve mais prevalecer, devendo-se aplicar a
mesma regra da execucgao por quantia certa contra devedor solvente prevista no CPC
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independentemente de penhora, deposito ou caugdo, o executado podera opor-se a
execugdo por meio de embargos (CPC, art. 914). Significa, entdo, que os embargos na
execugdo fiscal, ndo dependem mais da garantia do juizo, mas seu ajuizamento pode
ocorrer até 30 (trinta) dias da intimag@o da penhora (Cunha, 2020, p. 617).

Sobre o assunto também cabe mencionar a posi¢ao do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR.
EXECUTADO. BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA. PATRIMONIO.
INEXISTENCIA. HIPOSSUFICIENCIA. EXAME. GARANTIA DO JUIZO.
AFASTAMENTO.

(..)

2. Os embargos sao o meio de defesa do executado contra a cobranga da divida
tributaria ou ndo tributaria da Fazenda Publica, mas que "ndo serdo admissiveis ...
antes de garantida a execugdo" (art. 16, § 1°, da Lei n. 6.830/80). 3. No julgamento do
recurso especial n. 1.272.827/PE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, submetido ao
rito dos recursos repetitivos, a Primeira Se¢do sedimentou orientagdo segundo o qual,
"em aten¢do ao principio da especialidade da LEF, mantido com a reforma do CPC/73,
anova redacdo do art. 736 do CPC dada pela Lei n. 11.382/2006 - artigo que dispensa
a garantia como condicionante dos embargos - ndo se aplica as execugdes fiscais
diante da presenca de dispositivo especifico, qual seja o art. 16, § 1°, da Lei n.
6.830/80, que exige expressamente a garantia para a apresenta¢do dos embargos a
execugao fiscal."

4. A Constitui¢do Federal de 1988, por sua vez, resguarda a todos os cidaddos o direito
de acesso ao Poder Judiciario, ao contraditdrio e a ampla defesa (art. 5°, CF/88), tendo
esta Corte Superior, com base em tais principios constitucionais, mitigado a
obrigatoriedade de garantia integral do crédito executado para o recebimento dos
embargos a execugdo fiscal, restando o tema, mutatis mutandis, também definido na
Primeira Seg¢do, no julgamento do REsp 1.127.815/SP, na sistematica dos recursos
repetitivos.

5. Nessa linha de interpretagdo, deve ser afastada a exigéncia da garantia do juizo para
a oposi¢do de embargos a execugdo fiscal, caso comprovado inequivocadamente que
o devedor no possui patrimonio para garantia do crédito exequendo.

(...)

11. Recurso especial provido, em parte, para cassar o acorddo recorrido.

(Brasil, STJ, REsp n. 1.487.772/SE, Relator Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma,
data do julgamento 28/05/2019 e data da publicagdo 12/06/2019).

Enfim, de acordo com o posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a € possivel,
em nome dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, mitigar a
obrigatoriedade de garantia integral do crédito exequendo para o recebimento dos embargos a
execugdo fiscal, quando comprovado inequivocamente que o executado ndo possui patrimonio

para garantia do referido crédito.

CONCLUSAO

O presente estudo apresentou uma analise aprofundada acerca da possibilidade de o
Poder Judicidrio declarar a extingdo da punibilidade nos crimes contra a ordem tributaria,

quando o crédito tributario exequendo estd integralmente garantido por fianga bancéria ou
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seguro garantia. A investigacdo incluiu uma revisdo das diversas causas de extingdo da
punibilidade previstas no Codigo Penal e na legislagdo complementar, destacando
particularmente a extingao da punibilidade pelo pagamento integral do crédito tributario.

A analise jurisprudencial revelou que, majoritariamente, o Supremo Tribunal Federal
e o Superior Tribunal de Justi¢a ndo reconhecem a fianga bancaria ou o seguro garantia como
causas extintivas da punibilidade. Essa posicdo, entretanto, desconsidera a alta liquidez e a
confiabilidade intrinseca dessas garantias, que efetivamente asseguram o pagamento do crédito
tributério.

Este estudo propde que a persecugdo penal, uma vez garantido o crédito tributario por
meio de fianca bancaria ou seguro garantia, torna-se uma medida redundante e ineficaz,
resultando em desperdicio de recursos publicos e afrontando os principios da economia
processual e da celeridade. Propde-se, portanto, a aplicagdo analdgica do art. 9° da Lei n°
10.684/2003 para extinguir a punibilidade ou, alternativamente, suspender a pretensao punitiva
e a prescri¢ao penal até a resolugdo definitiva da questdo na esfera civel.

A adog@o dessa interpretacdo proporcionaria maior eficiéncia e justiga ao sistema
juridico, alinhando-se aos principios constitucionais da proporcionalidade e da intervencao
minima. Além disso, garantiria o interesse arrecadatorio do Estado de maneira eficaz,
promovendo um equilibrio entre a necessidade de punicdo penal e a eficacia economica das

garantias oferecidas.
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