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Apresentacao

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental, Agrario e Socioambientalismo I j& possui tradi¢éo
de mais de 10 anos em eventos internacionais e nacionais do CONPEDI. Nesse XIlI
Encontro Internacional, realizado na cidade de Montevidéu, os trabalhos apresentados no
grupo demonstraram nitida abrangéncia interdisciplinar e intercultural, com qualidade e
profundidade nas pesquisas desenvolvidas. As teméticas, entre outras, abrangeram:
Comunidades Quilombolas, Educacdo Ambiental, Atividade Mineradora, Governanca
Multinivel e Compartilhada, Politica Nacional de Recursos Hidricos, Turismo de Massa,
Biorremediacdo, Desenvolvimento Sustentavel, Licenciamento Ambiental, Energia Edlica,
Ecologia Profunda, Projetos Escolares, Catastrofe Climética, Racismo Ambiental, Direito das
Criangas e Tratamento de Esgoto. Os pesquisadores apresentadores sdo oriundos de diversos
Programas de Pés-graduacdo em Direito e areas afins de todo o Brasil, formando uma rede
consistente para difusdo de projetos e trabalhos produzidos na érea do Direito Ambiental e
Agrério. Boa Leitura



ANALISE E FERRAMENTAS DOSINSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL
DE RECURSOSHIDRICOS—-PNRH (LEI 9.433/97)

ANALYSISAND TOOLSOF THE INSTRUMENTS OF THE NATIONAL WATER
RESOURCESPOLICY —PNRH (LAW 9.433/97)

Carla Cristina Alves Torquato Cavalcanti
Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho
Henrique Abdul Nour Tiosso

Resumo

A Lei no 9.433/97 estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), definindo
0s instrumentos para sua efetivagéo. Tais instrumentos, elencados no artigo 50 da referida
legislacdo, e vigentes atualmente, sdo o Plano de Recursos Hidricos; enquadramento dos
corpos de &gua em classes, segundo usos preponderantes da &gua; outorga de direitos de uso
de recursos hidricos; cobranca pelo uso de recursos hidricos e 0 Sistema de Informacfes
sobre Recursos Hidricos. Os instrumentos da PNRH sdo importantes ferramentas para a
garantia da disponibilidade dos recursos hidricos em quantidade e qualidade adequadas a
coletividade, bem como para a preservagado ambiental destes recursos. Nosso artigo tem
como objetivo analisar cada um destes instrumentos e como esta interligacéo € essencial para
realizacdo dos objetivos da PNRH. A metodologia utilizada foi uma abordagem qualitativa,
através de pesquisa e descritiva, realizada na forma de pesquisa bibliografica, a partir de
materiais publicados em livros, artigos, produtos académicos e relatorios de 6rgdos e
entidades governamentais. Concluindo-se com a andlise efetiva destes instrumentos.

Palavras-chave: Politicanacional de recursos hidricos, Instrumentos da politica nacional de
recursos hidricos, Recursos hidricos, Direito de aguas

Abstract/Resumen/Résumé

The Law no. 9,433/97 established the National Water Resources Policy (PNRH), defining the
instruments for its implementation. Such instruments, listed in article 5 of the legidlation, and
currently in force, are the Water Resources Plan; classification of water bodies into classes,
according to the predominant uses of water; granting rights to use water resources; charging
for the use of water resources and the Water Resources Information System. PNRH

instruments are important tools for ensuring the availability of water resources in adequate
quantity and quality for the community, as well as for the environmental preservation of

these resources. Our article aims to analyze each of these instruments and how this

interconnection is essential to achieving the objectives of the PNRH. The methodology used
was a gualitative approach, through research and descriptive, carried out in the form of

bibliographical research, based on materials published in books, articles, academic products
and reports from government bodies and entities. Concluding with the effective analysis of
these instruments.
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1 INTRODUCAO

No més de junho de 2014 o reservatdrio da Cantareira, maior sistema de abastecimento
de 4gua da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), atingiu o nivel zero, forcando a
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP) a tomar medidas para
exploracdo da chamada reserva técnica da Cantareira, conhecida como volume morto.!
Acompanharam tal medida outras, como estimulo a utilizagdo da agua de reuso,
reaproveitamento de adguas pluviais, aumento tarifario e combate ao desperdicio, todas voltadas
a evitar que a maior cidade do hemisfério sul, parasse por falta de agua.

Nove anos depois, em outubro de 2023, a bacia do Rio Amazonas enfrentou uma das
mais graves secas de sua historia, que isolou comunidades ribeirinhas, afetou a fauna e a flora
do bioma Amazonico e relegou milhares de pessoas a inseguranca hidrica.

As mudangas climaticas tém impulsionado o aumento da frequéncia dos fenémenos
climaticos extremos, a exemplo das secas mencionadas, nao surpreendendo que, mesmo no
Brasil, pais com a maior reserva de agua doce do planeta, sofra-se com escassez hidrica.

E, para além da discussdo sobre a disponibilidade hidrica em tempos de variabilidade
climética, de igual relevancia é o debate sobre a qualidade dos recursos hidricos disponiveis a
populacdo. Dito de outra forma, como garantir a humanidade, em seus diversos usos, recursos
hidricos livres de poluentes e em condi¢cbes adequadas para abastecer, quantitativa e
qualitativamente, toda a populagéo?

Ressalte-se que a plena disponibilidade de agua potadvel é um dos Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS 6), cuja meta é universalizar a distribuicdo e o
acesso de agua potavel até o ano de 2030. Esse objetivo esta alinhado com a Resolugdo n°
62/292 da Assembleia Geral da ONU, que reconheceu o direito de acesso a dgua e saneamento
adequados como um direito humano, essencial para o pleno gozo do direito a vida e para a
realizagdo dos demais direitos humanos.

E neste contexto que se coloca a necessidade da formulagdo de politicas publicas, com

objetivo de garantir a disponibilidade de dgua potavel a populacdo. O Brasil construiu, ao longo

1 Volume morto é a reserva de agua mais profunda da represa, que fica abaixo dos canos de captagdo que
normalmente s&o usados para retirar gua da barragem para seu uso. Ou seja, € o que fica abaixo da captacéo por
gravidade (sem o uso de bombas). O nome, apesar de um pouco assustador, ndo tem nenhuma conotacéo
relacionada a qualidade da 4gua armazenada nesse trecho. Chamam de “morto” porque, teoricamente, ele nao ¢é
facilmente acessivel ao uso, ja que a 4gua ndo pode ser retirada dele sem a ajuda de bombeamento. Disponivel em
https://www.aquafluxus.com.br/o-que-e-volume-morto/?lang=en Acesso em 02 maio 2024.
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das ultimas décadas, um arcabouco juridico e administrativo visando a protecdo ambiental e a
sustentabilidade no uso dos recursos naturais.

Neste sentido, cita-se a Lei n°® 6.938/81 que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente; a Constituicdo Federal de 1988, em especial o artigo 225; a Lei n°9.605/98 (Crimes
Ambientais); Lei n° 9.984/2000 (criacio da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico)
e a Lein®9.433/97, que criou a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

No ambito administrativo, sdo diversos os entes responsaveis pela fiscalizagdo e
preservacio dos recursos ambientais, a exemplo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico (ANA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA),
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIo), além dos diversos 6rgédos
estaduais de protecdo ao meio ambiente.

O foco deste artigo ¢ analisar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e, em especial,
seus instrumentos de efetivacdo: o Plano de Recursos Hidricos, o enquadramento dos recursos
hidricos em classes, a outorga do direito de uso de recursos hidricos, a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos e o sistema de informacéo sobre recursos hidricos.

Para tanto demonstramos que os instrumentos dialogam de forma direta com os
objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e que devem ser analisados de forma
sistematica, uma vez que s6 ganham efetividade pratica quando utilizados de forma integrada.

Este estudo justifica-se pela necessidade de aprimoramento da gestdo dos recursos
hidricos em ambito nacional, tendo em vista que as pressdes climaticas demandardo dos
governos e de toda comunidade acOes efetivas para garantia do pleno acesso a agua. A
metodologia utilizada foi uma abordagem qualitativa, atraves de pesquisa e descritiva, realizada
na forma de pesquisa bibliografica, a partir de materiais publicados em livros, artigos, produtos

académicos e relatorios de érgdos e entidades governamentais.

2 ASPECTOS GERAIS DOS RECURSOS HIDRICOS NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

2.1 Os recursos hidricos na Constituicdo Federal de 1988

O primeiro pergaminho constitucional a abordar o tema dos recursos hidricos foi a
Constituicdo de 1934, que em seus artigos 20, Il e 21, II, conferia & Unido e aos Estados,
respectivamente, o dominio dos “lagos e quaisquer correntes em terrenos do seu dominio ou

que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises ou se estendam a territdrio
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estrangeiro” ¢ das “margens dos rios e lagos navegaveis, destinadas ao uso publico, se por
algum titulo ndo forem do dominio federal, municipal ou particular”.

Ela inaugurou um novo paradigma na gestdo dos recursos hidricos ao enfocar no aspecto
econdmico do uso das aguas, 0s quais eram tidos como essenciais ao desenvolvimento industrial
e econdmico do pais. Tanto que, para efeitos de exploracdo ou aproveitamento industrial, 0s
artigos 118 e 119 determinavam uma cisdo entre a propriedade do solo e as quedas d’agua, estas
ltimas dependendo de autorizacdo ou concessdo do poder publico para exploracdo. As
constituicbes subsequentes, tanto a de 1946 quanto a de 1967, mantiveram essa abordagem,
separando a propriedade do solo dos recursos hidricos e enfatizando a gestdo das aguas como
um bem estritamente econémico.

No entanto, foi a Constituicdo de 1988 que trouxe avangos significativos. A separacao
entre a propriedade da terra e a dos recursos hidricos foi mantida, porém reconheceu a agua ndo
apenas como um recurso econdmico, mas também como um recurso ambiental fundamental
para a preservacdo do meio ambiente. Ela também introduziu a ideia de publicizacdo dos
recursos hidricos, em contraste com o Codigo de Aguas, que previa a existéncia de aguas
privadas como se vera adiante.

Em sintese, sdo bens da Unido: lagos, rios e correntes de dgua em terras sob sua
jurisdicdo, ilhas fluviais e lacustres nas zonas fronteiricas com outros paises, praias maritimas,
ilhas oceénicas e costeiras - exceto as que contenham a sede de Municipios, recursos naturais
da plataforma continental e da zona econémica exclusiva, mar territorial, terrenos de marinha
e seus acrescidos, e potenciais de energia hidraulica (artigos 20, incisos IlI, 1V, V, VI, VIl e
VIl e 26, incisos I, 11 e I1I).

Ja os Estados Federados exercem a propriedade sobre as aguas superficiais ou
subterraneas em seus territorios - exceto aquelas resultantes de obras da Unido, areas nas ilhas
oceanicas e costeiras sob seu dominio - excluidas as da Unido, Municipios ou terceiros, e ilhas
fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido.

Deve-se salientar que a Constituicdo de 1988 excluiu dos Municipios a propriedade dos
recursos hidricos, entretanto, isso ndo significa que os Municipios ndo tenham importancia para
a preservacao e gestdo das aguas, tendo em vista as competéncias atribuidas a esse ente no
artigo 30.

Assim, é de competéncia municipal organizar e prestar 0s servicos de saneamento
basico, impactando diretamente no uso e qualidade das aguas. Também é no &mbito municipal
que se da o parcelamento territorial urbano, bem como o ordenamento da ocupacdo do solo,

que terdo interferéncia direta sobre as areas de mananciais e nascentes, assim como no
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planejamento para o despejo de efluentes e organizacdo das atividades econdmicas
potencialmente poluentes.

No aspecto legislativo, o artigo 22, inciso IV da Constitui¢do de 1988 atribui & Unido a
competéncia exclusiva para legislar sobre dguas, embora essa competéncia possa ser delegada
aos Estados por meio de Lei complementar Federal. No entanto, essa competéncia restrita se
concentra em aspectos especificos e gerais da gestdo nacional de recursos hidricos. Os Estados
ttm a autonomia para definir suas politicas estaduais, mantendo assim uma gestdo
descentralizada dos recursos hidricos.

Além disso, diversos outros dispositivos constitucionais afetam a gestdo e a qualidade
dos recursos hidricos. O artigo 23 estabelece a competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para proteger o0 meio ambiente e combater a polui¢cdo em todas as suas
formas. Isso permite que Estados e Municipios legislem sobre questdes relacionadas a protecédo
desses bens juridicos.

Outro exemplo esta no artigo 24, que estabelece a competéncia concorrente da Uniao,
Estados e Municipios para legislar sobre uma série de assuntos, como florestas, caca, pesca,
fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da polui¢do, entre outros. Todos esses temas tém impacto direto na
qualidade e gestdo dos recursos hidricos.

Conforme Antunes (2021, p. 830), a atual Carta Magna veio explicitar algo que era
apenas insinuado nas anteriores:

A CF de 1988 trouxe uma profunda alteracdo em relacdo as Constituicdes anteriores
no que tange ao tratamento da agua. Utilizando-se de aspectos que eram apenas
insinuados, a Carta atual caracterizou a agua como um recurso econdémico de forma
clara. Um outro elemento que deve ser observado é que a concepcao subjacente ao
modelo constitucional de 1988 prevé o fim da privatizacao dos recursos hidricos. De
fato, dado que a 4gua é um bem publico de livre apropriacdo, os grandes usuarios de

recursos hidricos apropriam-se das aguas para as suas finalidades privadas,
transferindo os custos decorrentes da poluicdo ou escassez para a coletividade.

Portanto, a responsabilidade compartilhada para a preservacdo dos recursos hidricos se
imp0e, tanto como necessaria a preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
quanto para a efetivacdo de outros direitos, uma vez que o acesso ¢ preservagao “das aguas”,
superam o mero uso econémico do bem, colocando-se como verdadeiro Direito Humano. Nesse
sentido, como bem explicitado pela ANA (2019, p. 11):

(...) a 4gua quando analisada sob a perspectiva ambiental se enquadra na categoria de
bem difuso e constitui um direito fundamental de terceira geracéo, inserido na ideia

do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado exposto no artigo 225 da
Constituicdo Federal. Porém, o acesso a 4gua também constitui um direito individual
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de primeira geracdo, pois essa substancia é vital para o atendimento das necessidades
basicas humanas que sdo pressupostos do direito a vida, da dignidade humana e da
liberdade. Também se configura como um direito social na medida em que, sem agua
ndo se tem saude, desenvolvimento econdmico, trabalho ou assisténcia social.

Portanto, a gestdo adequada dos recursos hidricos, considerando ndo apenas a agua em
si, mas também seus usos e as complexas relagdes sociais, econdmicas e juridicas associadas,
é essencial para garantir a realizacdo dos direitos fundamentais. Esse enfoque esta claramente

respaldado na Constituicdo, tornando-se um tema de grande relevancia para o mundo juridico.

2.2 O Cadigo de Aguas

O Decreto n° 24.643/1934, que estabeleceu 0 Cédigo de Aguas, foi o primeiro esforgo
normativo para regulamentar o uso industrial da agua, alinhando-se com a Constituicdo de
1934. Este codigo consistia em trés livros: o Livro | tratava das aguas em geral e sua
propriedade, o Livro Il abordava o aproveitamento das aguas, enquanto o Livro Il
regulamentava a industria hidroelétrica.

No entanto, grande parte dos seus 205 artigos foi revogada, pois incompativel com a
Constituicdo de 1988 e a atual Politica Nacional de Recursos Hidricos. Por exemplo, o Codigo
de Aguas classificava as aguas como publicas, comuns e particulares, o que ndo se adequa a
Constituicdo de 1988, que estabelece que todas as dguas séo de dominio publico.

O Codigo de Aguas refletia uma motivacao predominantemente econdmica, com pouca
consideracao aos aspectos ambientais. A poluicdo da agua era tratada de forma secundaria, entre
os artigos 109 a 116 do referido Codigo, com mais énfase ao prejuizo causado a terceiros do
que na preservacdo das aguas como um bem difuso.

Essa énfase econdmica era evidente na regulacdo, que se concentrava principalmente na
gestdo quantitativa das aguas, especialmente no contexto da geracéo de energia hidroelétrica.
Isso sugere que, apesar da distin¢do entre a propriedade da terra e dos recursos hidricos, e a
atribuicdo de parte deles ao Poder Publico, a agua ainda era vista predominantemente como um
recurso meramente econdémico. Como visto, essa visdo teve mudanga substancial a partir da
Constituicao de 1988.

O Codigo de Aguas estava alinhado com a ideologia de um estado desenvolvimentista
da época, atendendo as necessidades de uma sociedade que estava passando por uma rapida

urbanizacdo, mas com pouca consideragdo pelos aspectos ambientais mais profundos.
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2.3 A lei n®9.433/97 e seus principais aspectos

A Lei n°® 9.433/97 estabeleceu em ambito nacional a Politica Nacional de Recursos
Hidricos - PNRH, regulamentando o artigo 21, inciso XIX da CRFB/88, e estabelecendo
principios, objetivos e diretrizes de acao para a gestao dos recursos hidricos em ambito nacional.

A legislacdo complementa as normas de Direito Ambiental, estatuidas tanto na
Constituicdo Federal, quando na Politica Nacional de Meio Ambiente, especificando as
principais balizas a protecéo dos recursos hidricos.

S&o seis os fundamentos expressamente elencados na PNRH, que em seu artigo 1°
estabelece: (i) a &gua como um bem de dominio publico; (ii) a &gua como recurso natural
limitado e dotado de valor econémico; (iii) uso prioritario para 0 consumo humano e
dessedentacdo de animais nos casos de escassez hidrica; (iv) gestdo dos recursos hidricos
sempre voltada aos seus usos multiplos; (v) implementacdo da Politica Nacional e atuagéo do
Sistema Nacional de Recursos Hidricos tomando por base a bacia hidrografica como unidade
territorial; (vi) gestdo dos recursos hidricos de forma descentralizada, envolvendo a
participacdo do Poder Publico, usuarios e das comunidades.

Tais fundamentos, conjugam-se com 0s objetivos explicitos da PNRH, estatuidos no
artigo 2° da Lei, quais sejam: (i) assegurar a atual e as futuras geracOes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; (ii) a
utilizag&o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel; (iii) a prevencao e a defesa contra eventos hidroldgicos
criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais; (iv)
incentivar e promover a captacdo, a preservacgao e o aproveitamento de aguas pluviais.

Verifica-se que a PNRH estd em consonancia com os principios de Direito Ambiental,
aplicados a protecdo dos recursos hidricos, a exemplo do desenvolvimento sustentavel,
precaucdo, prevencao, solidariedade intergeracional, participagdo comunitaria e, como se vera
adiante quando analisados os instrumentos da PNRH, do principio do usuario-pagador e
poluidor-pagador.

A PNRH tem como premissa a ado¢do de uma governanga compartilhada e democratica
dos recursos hidricos, chamando a participacdo de instancias politicas, técnicas e comunitarias.
Nesse sentido, destacam Wolkmer e Pimmel (2013, p. 168) que:

(...) a ideia de governanca é ambivalente podendo estar direcionada tanto a
participacdo da cidadania e a sustentabilidade dos recursos hidricos, quanto a

prevaléncia de decisdes técnicas relacionadas a gestdo de infraestruturas voltadas a
atender & demanda. Predomina, no entanto, o consenso em relagdo ao novo paradigma
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que tem como premissas a Visao ecossistémica e a gestdo intersetorial, bem como a
gestdo integrada dos recursos hidricos que se tornou o fundamento das mudancas que
foram sendo consolidadas.

Portanto, uma gestdo técnica dos recursos hidricos caminha ao lado dos aspectos
politicos, sociais e econdmicos, tendo em vista a impossibilidade de se dissociar o ambiente
natural das influéncias politicas, e da necessidade em se acomodar o0s diversos interesses que
envolvem os multiplos usos da agua.

Como forma de implementar tais objetivos e dar concretude aos principios ambientais
e econbmicos a nortearem o0 uso e protecdo dos recursos hidricos é que se faz de vital
importancia a criacdo de instrumentos politicos e administrativos capazes de implementar, na
pratica, a PNRH.

Tais instrumentos, objeto deste estudo, estdo previstos no artigo 5° da Lei n° 9.433/97,
que estabelece quais sdo os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: (i) os
Planos de Recursos Hidricos; (ii) o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s
usos preponderantes da agua; (iii) a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; (iv) a
cobranca pelo uso de recursos hidricos; (v) o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Tais instrumentos estdo interligados, compondo um verdadeiro sistema para a
preservacdo e sustentabilidade dos recursos hidricos. Por exemplo, os Planos de Recursos
Hidricos e o enquadramento dos corpos em classes, sdo tipicos instrumentos de planejamento,
que buscam dar as diretrizes gerais para determinada bacia hidrografica, bem como determinar
seus usos de acordo com as caracteristicas fisicas e o contexto social e econdmico que atua
sobre determinado corpo hidrico.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos, instrumento de carater econémico, esta
intrinsecamente ligada ao ato de outorga, tendo em vista que, salvo excecdes para pequenos
volumes e condicGes especificas, a exploracéo econémica dos recursos hidricos faz-se somente
mediante ato autorizativo do poder publico, que analisard especificamente cada caso para

atribuir valor compativel para cobranca de seu uso.

3 INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

3.1 Os Planos de Recursos Hidricos

O artigo 6° da Lei n°® 9.433/97 define os Planos de Recursos Hidricos como “planos
diretores que visam a fundamentar e orientar a implementacgéo da Politica Nacional de Recursos

Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos”. Conforme a ANA (2011, p. 9):
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Os Planos de Recursos Hidricos séo instrumentos de planejamento que servem para
orientar a sociedade e, mais particularmente, a atuacdo dos gestores, no que diz
respeito ao uso, recuperacdo, protecdo, conservacdo e desenvolvimento dos recursos
hidricos.

O espectro temporal dos Planos de Recursos Hidricos é de longo prazo, normalmente
abrangendo entre 10 e 20 anos, com revisdes periddicas, de maneira a ter-se um constante
aperfeicoamento entre o plano inicial elaborado e as ag6es desempenhadas ao longo do tempo,
bem como a atualizacdo das premissas para projecdo dos cenarios de disponibilidade e
qualidade dos recursos hidricos. Trata-se de um planejamento dindmico.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA, 2011, p. 10), lista os
principais objetivos dos Planos de Recursos Hidricos, sendo estes: (i) identificacdo de uma
agenda de recursos hidricos (agdes, projetos, obras e investimentos) que englobe governo,
sociedade civil e usuarios; (ii) compatibilizacdo do uso e protecdo dos recursos hidricos as
aspiracdes sociais; (iii) atendimento as demandas de agua com foco no desenvolvimento
sustentavel; (iv) equilibrio entre oferta e demanda de &gua de forma a assegurar a
disponibilidade hidrica em quantidade, qualidade e confiabilidade adequada aos diferentes
usuarios; (v) orientacdo do uso de recursos hidricos por meio de processo interativo, levando
em consideracao a variacdo hidroldgica e os diversos cenarios de desenvolvimento.

O artigo 8° da PNRH, determina que os planos de recursos hidricos serdo elaborados
tanto por bacia hidrografica, quanto por estados e pelo pais. Nesse sentido, como aponta a ANA
(2011, p. 13):

O Plano Nacional e os Planos Estaduais de Recursos Hidricos devem apresentar,
principalmente, diretrizes ou propostas de acGes estratégicas, gerais e nacionais (no
caso do Plano Nacional) ou estaduais (no caso dos Planos Estaduais), enquanto que
os Planos de Recursos Hidricos de Bacia Hidrogréfica se caracterizam por incluir

acOes de natureza executiva e operacional, em vista de sua perspectiva regional (ou
local).

O contetdo minimo dos Planos de Recursos Hidricos esta disciplinado no artigo 7° da
Lei 9.433/97, prevendo que os mesmos devem conter: (i) diagnostico da situacdo atual dos
recursos hidricos; (ii) analise de alternativas de crescimento demogréafico, de evolugdo de
atividades produtivas e de modificacOes dos padrdes de ocupacdo do solo; (iii) balanco entre
disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com
identificacdo de conflitos potenciais; (iv) metas de racionalizagdo de uso, aumento da
quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis; (v) medidas a serem
tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o atendimento

das metas previstas; (vi) prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; (vii)
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diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; (viii) propostas para a
criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecdo dos recursos hidricos.

Verifica-se que a elaboracéo dos planos é tarefa complexa, que envolve diversos atores
sociais. Assim, os Planos de Recursos Hidricos espraiam seus efeitos para além da questéo
ambiental, afetando também questdes econémicas e sociais, como parcelamento do solo,
possibilidade de implementacdo de estabelecimentos comerciais em determinada area, usos
possiveis dos recursos, bem como a quantidade autorizada, dentre outros.

No ambito nacional, os Planos de Recursos Hidricos sdo aprovados pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), nos estados pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos e no &mbito da bacia pelo respectivo Comité. A elaboracdo de tais planos é subsidiada,
no plano Federal, pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico e no plano estadual
pelas Secretarias de Recursos Hidricos e no plano da Bacia Hidrografica, pelas respectivas

agéncias de agua.

3.2 Enquadramento dos corpos hidricos em classes, segundo uso preponderante da agua

Conforme salientado anteriormente o enquadramento dos corpos hidricos em classes €,
juntamente com os Planos de Recursos Hidricos, um instrumento de planejamento, servindo
como referéncia para os demais instrumentos, em especial a outorga e a cobranca pelo direito
de uso da agua.

Tal instrumento, disciplinado nos artigos 9° e 10 da Lei no 9.433/97, visa assegurar as
aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas e diminuir os
custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acdes preventivas permanentes. As classes
de corpos de agua sdo estabelecidas pela legislacdo ambiental, atendendo a critérios técnicos
relacionados as suas caracteristicas e usos.

O enquadramento, portanto, possui uma dupla finalidade, que € a garantia das aguas em
qualidade compativel ao uso, visto que, conforme estatuido pela PNRH esses séo multiplos e,
portanto, diferenciados, e efetivar o principio da prevencdo, de forma a reduzir ou eliminar os
possiveis danos ambientais causados por despejos de efluentes nos corpos hidricos.

Sao varios os parametros técnicos utilizados para o enquadramento dos corpos hidricos,
a exemplo de variaveis fisico-quimicas como: concentragcdo de oxigénio dissolvido (OD),

demanda bioquimica de oxigénio (DBO), turbidez da agua, pH, entre outros.
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Os corpos hidricos sdo classificados em classes, sendo estas definidas através de
Resolucdo, cuja competéncia para edicdo, em ambito Federal, € do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

A Resolugdo CONAMA n° 357/2005 divide as d&guas em trés categorias (doces, salobras
e salinas), que tecnicamente diferenciam-se pela concentracdo de sais dissolvidos. Destas
categorias decorrem treze classes de qualidade.

Outro ponto de destaque, é que o enquadramento se da com relagdo ao minimo de
qualidade exigivel para determinado uso, sendo possivel uso de qualidade superior para
determinada atividade, desde que ndo prejudique a disponibilidade ou qualidade do recurso,
também facultando ao outorgado a possibilidade de realizar o tratamento de efluentes com
vistas a um despejo que resulte em corpo hidrico de qualidade superior a classe previamente
determinada.

Assim que os artigos 4°, 5° e 6° da Resolucdo CONAMA n° 357/2005, irdo determinar
as classes dos corpos hidricos de acordo com sua qualidade, sendo essas: (i) aguas doces: Classe
Especial, 1, 2, 3 e 4; (ii) aguas salobras: Classe Especial, 1, 2 e 3; (iii) aguas salinas: Classe
Especial, 1,2 e 3.

De maneira geral, a classe especial é aquela de maior qualidade - segundo os pardmetros
fisico-quimicos acima elencados e com relagdo aos usos que se destina - sendo a escala
decrescente, ou seja, a classe 4, no caso das aguas doces, € aquela de qualidade inferior e usos
Menos restritos.

Portanto, o enquadramento do corpo hidrico em determinada classe, € uma meta de
qualidade a ser atingida. E possivel que o corpo hidrico ja se encontre dentro dos parametros
almejados, 0 que apenas demandaria programas para a manutencao destes. Entretanto, existe a
possibilidade de que determinado corpo esteja com parametros aquém dos estabelecidos para
seus usos, 0 que demandara do poder publico e da comunidade a¢bes que visem enquadrar
aquele corpo hidrico dentro de sua classe, reestabelecendo os padrdes de qualidade ambiental
do corpo hidrico.

Como bem salientado pela ANA (2011, p. 18):

Enquadrar um corpo de dgua em uma determinada classe de qualidade implica
estabelecer metas de qualidade. Para tanto, serd preciso investimento para a
manutencdo ou melhoria da qualidade atual. Também é preciso ter clareza que a

escolha de uma determinada classe acaba por restringir determinadas atividades que
poderiam prejudicar o alcance da meta.

Por isso a importancia de se seguir com critério as etapas acima propostas, pois é a partir

de um mapa detalhado da situacdo da bacia hidrografica, com seus usos presentes e projecdes
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de usos futuros, bem como a qualidade atual e futuramente almejada para o corpo hidrico, que
serd possivel o correto enquadramento do recurso em sua respectiva classe, bem como a adog¢éo
de projetos que efetivamente viabilizem o atendimento dos pardmetros técnicos dentro do
contexto socio econdmico em que esta inserida o rio, lago ou aquifero.

De igual sorte, como ja mencionado, é a partir da defini¢do dos usos preponderantes dos
recursos hidricos de acordo com sua classe é que se faz possivel a outorga de uso, assim como

a cobranca adequada por este.

3.3 Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

Conforme salientado, nos termos CRFB/88 a propriedade dos recursos hidricos é
distinta da propriedade da terra, sendo aquela pertencente a Unido e aos Estados. Portanto, a
utilizacdo de tais recursos demanda de ato autorizativo do Poder Publico, uma vez que a &gua,
enguanto bem finito, de valor econdmico e essencial a preservagdo ambiental, deve ter seu uso
amparado na primazia do interesse publico sobre o privado, segundo critérios e normas
previamente estabelecidos.

Tal ato administrativo é a outorga de direito de uso de recursos hidricos, instrumento
que ja existia no Codigo de Aguas, artigo 43, e que na atual lei n® 9.433/97 encontra-se
disciplinado entre os artigos 11 e 18.

Em que pese a PNRH néo ter definido expressamente a natureza juridica da outorga,
tem-se firmado na doutrina que se trata de uma autorizacdo administrativa. Nesse sentido
Sirvinskas (2019, p. 427):

A outorga ndo significa alienacdo, mas apenas o direito de uso da 4gua de maneira
precéria. E o Poder Plblico que ira determinar o periodo e sua suspens&o nos termos
legais. A outorga € um ato administrativo, na modalidade de autorizagdo
administrativa, que permite aos particulares o uso da agua em condices e limites
estabelecidos na legislacdo e por tempo determinado, que ndo pode ser superior a
trinta e cinco anos, renovavel.

De igual sorte o disposto no artigo 1° da Resolugdo n°® 16 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH):

Art. 1° A outorga de direito de uso de recursos hidricos é o ato administrativo mediante
o0 qual a autoridade outorgante faculta ao outorgado previamente ou mediante o direito
de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas condicBes
expressas no respectivo ato, consideradas as legislagGes especificas vigentes.

§ 1° A outorga ndo implica alienacdo total ou parcial das aguas, que séo inalienaveis,
mas o simples direito de uso.

§ 2° A outorga confere o direito de uso de recursos hidricos condicionado a
disponibilidade hidrica e ao regime de racionamento, sujeitando 0 outorgado &
suspensdo da outorga.

§ 3° O outorgado é obrigado a respeitar direitos de terceiros.
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8§ 4° A andlise dos pleitos de outorga devera considerar a interdependéncia das aguas
superficiais e subterraneas e as interages observadas no ciclo hidroldgico visando a
gestdo integrada dos recursos hidricos. (grifamos).

Em que pese a outorga ser ato precario, ja que pode ser suspenso pelo poder publico
outorgante, tal suspensdo deve estar baseada nos critérios previamente previstos em lei e no ato
concessivo da outorga. E dizer de outro modo que, ndo pode o poder publico, discricionaria e
imotivadamente suspender a outorga de direito de uso caso o usuario esteja cumprindo todos
0s requisitos do ato concessivo e ausente o interesse publico a justificar a suspensdo (por
exemplo, situacdo hidrolégica extrema).

Por isso alguns doutrinadores, a exemplo de Antunes (2021, p. 843), classificam a
outorga do direito de uso de recursos hidricos como um instituto intermediario, vaticinando que
“A outorga deve ser tida como um instituto juridico administrativo intermédio entre a
autorizacdo e a licenca administrativa. Embora ndo seja concedida em carater precario,
igualmente ndo o é, de forma definitiva”.

As hipoteses de suspensdo da outorga do direito de uso dos recursos hidricos estdo

expressamente previstas no artigo 15:

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial
ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:
I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade, inclusive
as decorrentes de condigBes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para 0s quais
ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de
agua.

Tal rol ndo deve ser encarado como taxativo, sendo certo a possibilidade de suspenséao
da outorga de direito de uso de recursos hidricos sempre que assim for necessario para a
realizacdo do interesse publico e da preservacdo dos recursos hidricos, sempre acompanhada
de ato motivado do Poder Publico.

Pois bem, como se observa, o ato de outorga estd intrinsecamente ligado aos
instrumentos de planejamento ja estudados, uma vez que 0s objetivos declarados deste
instrumento, nos termos do artigo 11 da PNRH, sdo “assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a &gua”. Nesse sentido,

ressaltamos a Granziera (2013, p. 2):
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Inicialmente, o objetivo primordial das outorgas consistiu na necessidade de efetuar o
controle das quantidades derivadas e lancadas aos rios e lagos, 0 que caracteriza o
célculo do balango hidrico. Era preciso conhecer e controlar as vazdes dos rios, a fim
de calcular o potencial hidraulico de cada queda, com vistas a obter maiores garantias
na exploragdo dos potenciais hidraulicos. A outorga, assim, era instrumento de
controle da quantidade de &gua, até porque a geracao de energia elétrica ndo exige
qualidade. Ao longo do tempo, com a edicdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e das politicas estaduais, adequadas as normas ambientais, a natureza das
outorgas modificou-se.

No novo regime juridico dos recursos hidricos, por meio da outorga do direito de uso
de recursos hidricos, classificada como autorizacdo administrativa, o detentor do
dominio do recurso hidrico — Unido, Estado ou DF — confere ao interessado o direito
de utilizar privativamente agua, com vistas ao atendimento de um determinado
interesse. Para tanto, todavia, a decisdo administrativa deve tomar obrigatoriamente,
como referéncia as prioridades de uso da dgua fixadas no Plano de Bacia Hidrografica,
devidamente aprovado pelo respectivo Comité. E também deve observar as regras
estabelecidas para as vazdes de referéncia e de restricdo. Assim como o licenciamento
ambiental, a outorga do direito de uso de recursos hidricos é instrumento do exercicio
do poder de policia sobre bens ou interesses publicos, fundamentado no principio da
supremacia do interesse publico sobre o0 do particular. (grifamos)

Verifica-se, portanto, que a outorga da vida, no plano pratico, ao Plano de Recursos
Hidricos, bem como € instrumento de garantia para que sejam respeitados 0s usos previamente
estabelecidos a estes recursos. Tanto que o artigo 13 da PNRH expressamente disciplina que
“Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a
manutencao de condi¢des adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso”.

E dizer que a outorga do direito de uso dos recursos hidricos além de ser mecanismo de
regulacdo e controle sobre 0s usos destinados as aguas é também importante mecanismo para a
boa gestdo dos recursos hidricos. Como bem apontado por Granziera, tal controle da-se ndo
apenas no aspecto quantitativo, ou seja, das vazdes de agua a serem desviadas de determinado
corpo hidrico para usos diversos (disponibilidade), mas também sob aspectos qualitativos,
necessarios a manutengdo do ecossistema aquatico e um padrdo sustentavel de uso do recurso
pelo ser humano. A andlise qualitativa para concessdo do ato de outorga de direito de uso,
relaciona-se diretamente com a nocdo da agua enquanto recurso ambiental e ndo meramente
econémico.

Assim, a regra é que todo o uso de agua esteja sujeito a outorga, excetuados 0s usos
considerados insignificantes, nos termos do artigo 12, 81° da PNRH.

A lei ndo define objetivamente um volume para 0 conceito de “uso insignificante”,
porém, certo de que tal definicdo sera variavel de acordo com as caracteristicas da bacia
hidrogréfica, uma vez que o insignificante para determinado corpo hidrico (0 Rio Amazonas,

por exemplo), pode n&o ser para outro (Rio Tieté).
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Por fim, o artigo 14 da Lei n°® 9.433/97 determina a competéncia para a concessdo da
outorga de direito de uso as autoridades do Poder Executivo Federal, dos Estados e do Distrito
Federal. No ambito federal, tal competéncia é exercida pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico e no &mbito estadual pelos 6rgéos e entidades estaduais (Secretarias de
estado ou agéncias reguladoras estaduais), sendo que o §1° do artigo 14 da Lei n° 9.433/97
permite que a Unido delegue aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para a concessao

de outorga em recursos hidricos de seu dominio.

3.4 A cobranca pelo uso de recursos hidricos

A cobranca pelo uso de recursos hidricos vem prevista como instrumento da PNRH no
artigo 19 da Lei n® 9.433/97, que estabelece como objetivos: (i) reconhecer a agua como bem
econdmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor; (ii) incentivar a racionalizacdo do
uso da agua; (iii) obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengoes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos vem dar efetividade aos principios do
usuario-pagador e do poluidor-pagador e, através do sistema de precos, induzir o
comportamento dos usuarios naquilo que toca a utilizacdo destes recursos, com vistas a
racionalizacdo. Também fica claro que a cobranca visa atacar as externalidades geradas pelas
atividades consumidoras ou poluidoras dos recursos hidricos, uma vez que parte do dinheiro
obtido é direcionado a projetos de conservagdo e recuperagdo dos corpos d’agua.

Como ja salientado, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos € um instrumento de
carater econémico, que visa complementar os demais instrumentos, de planejamento, regulacao
e controle. Tanto é assim, que a cobranca pelo uso esta intrinsecamente ligada a outorga de uso
dos recursos hidricos (Art. 20, Lei n°® 9.433/97), como bem salientado pela ANA (2011, p. 13):

Segundo a Lei das Aguas, poder#o ser cobrados 0s usos sujeitos & Outorga de Direito
de Uso de Recursos Hidricos. Com isso, instituiu-se no Brasil a vinculacdo formal
entre o instrumento econdmico (Cobranca pelo Uso) e o instrumento de regulacéo ou
de comando (Outorga), além da integracdo desses com os Planos de Recursos
Hidricos, responsaveis por definirem as prioridades de uso e o enquadramento dos
corpos d’agua em classes relativas aos usos preponderantes.

Um efeito esperado dessas vinculacdes € que, com a Cobranga associada a Outorga,
0 usuario venha a demandar uso correspondente a sua real necessidade de uso e que o
seu valor venha a induzir ao alcance de metas de racionaliza¢do negociadas no &mbito
da bacia hidrogréfica e refletidas nos instrumentos de gestdo. (grifamos)

Questionamento pertinente é quanto a natureza juridica da cobranca pelo uso dos

recursos hidricos, como bem aponta Commetti et al (2008, p. 17), a cobranca pelo uso de
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recursos hidricos é enquadrada como um preco publico, tendo em vista que decorre da
utilizacdo de um patriménio titularizado pelo ente pablico, bem como da necessidade de se
internalizar os custos da protecdo ambiental.

Assim, ndo se deve confundir a cobranca pelo uso com uma taxa (de natureza tributaria),
pois ndo ha naquela a disponibilizacdo de um servigco publico especifico e divisivel e nem o
exercicio do poder de policia, mas tdo somente o pagamento pelo uso de um patrimonio publico
(4guas de dominio publico).

Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos devem,
prioritariamente, ser destinados ao financiamento de estudos e projetos na bacia hidrografica
de origem do bem utilizado, bem como deve ter parcela destinada ao custeio administrativo dos
orgaos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Art. 22, Lei
n° 9.433/97), a exemplo das Agéncia de Aguas da bacia.

Questdo complexa que se coloca é a de como efetivar a cobranga, dado os multiplos
usos da agua e as diferentes formas de impacto. Nesse sentido, deve-se prezar por um critério
de equidade, que busque distribuir de forma proporcional os custos ambientais, ou seja, aqueles
que mais usam ou mais poluem os recursos hidricos, devem arcar com um custo maior. Nesse
sentido, aponta a ANA (2011, p. 23):

Na maior parte dos casos, um usudario de recursos hidricos retira a 4gua de um
manancial (captacdo), consome parte dessa agua em seu processo produtivo
(consumo) e devolve a agua residual ao mesmo ou a outro corpo hidrico geralmente
com qualidade e quantidade de agua distinta de quando foi captada. Cada uma dessas
etapas de uso impacta de forma diferenciada a disponibilidade da agua: a captacdo
reduz a disponibilidade instantaneamente podendo agravar concorréncias entre usos
préximos; o consumo reduz de forma permanente essa disponibilidade, representando
um impacto ainda maior que a simples captacgdo; por fim, o langamento pode ajudar a
recuperar a oferta, quando realizado com &gua com qualidade melhor ou igual aquela
quando foi captada, ou pode intensificar a escassez pelo comprometimento de mais
vazdes para a diluicdo de poluentes. Compreender esses impactos é essencial para que
se individualize a Cobranca sequndo cada uma das etapas: captacdo, consumo e
lancamento de efluentes. No caso do lancamento, dependendo da composicdo dos
efluentes, pode ser necessario também separar a Cobranca pelo Uso segundo o
impacto que separadamente cada um deles impde ao corpo d’agua.

(..)

Por sua vez, para se estabelecer o “como” cobrar cada tipo de uso, € fundamental que
haja equidade entre os usudrios pagadores, de tal modo que se garanta que pague mais
quem utiliza maior quantidade de agua. Desse modo, no que se refere a quantidade da
agua, cobra-se pelo volume utilizado (captado ou consumido) e, no que se refere a
qualidade da agua, cobra-se pela quantidade de poluentes langada ou pela quantidade
de agua necessaria para a diluicao desses poluentes. (grifamos)

A base de calculo é a quantidade, em metros cubicos, de agua consumida ou de efluente

despejado. O prec¢o unitario, pode ser varidvel em decorréncia da quantidade consumida, de
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forma a onerar mais aqueles que se utilizam de grandes volumes de agua ou despejem
quantidades substanciais de efluentes nos corpos hidricos, bem como da disponibilidade
momentanea de agua, por exemplo, em periodos de escassez hidrica, em que o0 preco unitario €
aumentado para desestimular o desperdicio. Ja o coeficiente, visa captar particularidades da
bacia hidrografica, de modo a ajustar o valor cobrado a demandas especificas.

Nesse sentido, o artigo 7° da Resolugdo n° 48 do CNRH estabelece a possibilidade de
“diferenciacdo dos valores a serem cobrados, em funcdo de critérios e parametros que
abranjam a qualidade e a quantidade de recursos hidricos, o uso e a localizacéo temporal ou
espacial, de acordo com as peculiaridades das respectivas unidades hidrograficas” tendo em
conta também a “ocorréncia de eventos hidroldgicos criticos ”.

Por isso que a implementacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos demanda uma
série de estudos que proporcionem um mecanismo de fixacdo de precos que seja
simultaneamente de facil cobranga e que abranja as particularidades dos multiplos usos e das
caracteristicas da bacia hidrogréafica.

A cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos é de responsabilidade do érgdo que
recebeu a outorga de direito de uso, sendo possivel a delegagdo da cobranca para as respectivas
agéncias de bacias.

Portanto, o que se observa é que, a adequada parametrizacdo da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos mostra-se fundamental para estimular os usuarios a um uso mais racional e
eficiente das dguas, bem como garantir a preservacao dos corpos hidricos e a sustentabilidade
em seus diversos usos. Também € importante para a garantia de uma cobranca equanime, que
(des)estimule o uso das aguas de acordo com o potencial prejuizo da atividade desempenhada,
assim como sustente financeiramente os 6rgdos do SIGRHE e os programas destinados a

preservagao dos recursos hidricos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou abordar os principais aspecto juridicos envolvidos na legislacdo e a
gestdo dos recursos hidricos no Brasil, cumprindo com seu objetivo principal de demonstrar o
dialogo existente entre os instrumentos presentes na PNRH e 0s objetivos expressos nesta, em
especial, a garantia de 4gua de forma sustentavel para as presentes e futuras geracdes.

Foi possivel observar a evolucdo do tema ao longo do tempo, representando a

Constituicio de 1988 um importante marco para o Direito das Aguas, adicionando para além
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do aspecto econémico atrelado ao “recurso agua”, 0 aspecto ambiental e um direito humano a
ser protegido e garantido a todos.

Assim, as aguas, enquanto bem de dominio publico e sujeito ao controle social para a
manutencdo da sustentabilidade, obrigam que 0s governos e a sociedade atuem de forma pro
ativa na garantia da quantidade e qualidade, e na mitigacéo dos riscos.

Assim, hodiernamente, verificou-se que gestdo dos recursos hidricos foi
descentralizada, sendo realcada a importancia das bacias hidrograficas enquanto locus de
efetivacdo da PNRH. A governanca é compartilhada por diversos entes e 6rgdo governamentais,
integrantes do SINGREH, tanto em ambito federal, quanto nas diversas instancias locais, a
exemplo dos comités estaduais e comités regionais de bacias.

Tais 6rgaos sdo os responsaveis pela efetivacdo e implementagdo dos instrumentos da
PNRH. Tais instrumentos, como visto, estdo umbilicalmente conectados entre si. O Plano de
Recursos Hidricos e 0 enquadramento dos corpos de adgua em classes, segundo seus Us0s
preponderantes, sdo instrumentos de planejamento, essenciais para a definicdo dos aspectos
qualitativos dos corpos hidricos bem como para a formulacdo de programas e projetos de longo
prazo para a garantia da disponibilidade hidrica.

E o planejamento que serve de base para a outorga de direito de uso dos recursos
hidricos, que € um instrumento de regulacgéo e controle, em que um ato administrativo do Poder
Publico ird autorizar determinado usuario a utilizar-se da agua, seja para consumo seja para
despejo de efluentes, segundo critérios que obedecam ao planejamento de longo prazo e
respeitem o enquadramento do corpo hidrico.

A utilizacdo do recurso, por sua vez, deve ser remunerada, uma vez que 0 USUArio se
utiliza de um patriménio puablico, além de gerar externalidades negativas a coletividade.
Portanto, é estabelecida a cobranca pelo direito de uso, instrumento de carater econémico, que
visa disciplinar os usurarios para a racionalizacdo no consumo de agua, bem como estruturar
uma base de financiamento para os 6rgédo e programas destinados a manutencdo da quantidade
e qualidade dos recursos hidricos.

Por fim, um sistema de informacdes que congregue diversos indicadores e dados a
respeito da situacdo hidrica nas diversas bacias hidrogréficas, é essencial tanto na formulacéo
dos planos, na concessao das outorgas, na cobranca pelo uso e na garantia da plena participacao
comunitaria na gestdo compartilhada das aguas.

Assim que, faz-se cada vez mais necessario que os instrumentos da PNRH sejam
aprimorados, tanto no nivel da bacia hidrografica, quanto no nivel estadual e nacional, para que

estado e sociedade possam garantir de forma plena e efetiva o direito fundamental de acesso a
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agua, em quantidade e qualidade adequada a todos, e de forma a preservar 0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes.
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