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Apresentacao

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental, Agrario e Socioambientalismo I j& possui tradi¢éo
de mais de 10 anos em eventos internacionais e nacionais do CONPEDI. Nesse XIlI
Encontro Internacional, realizado na cidade de Montevidéu, os trabalhos apresentados no
grupo demonstraram nitida abrangéncia interdisciplinar e intercultural, com qualidade e
profundidade nas pesquisas desenvolvidas. As teméticas, entre outras, abrangeram:
Comunidades Quilombolas, Educacdo Ambiental, Atividade Mineradora, Governanca
Multinivel e Compartilhada, Politica Nacional de Recursos Hidricos, Turismo de Massa,
Biorremediacdo, Desenvolvimento Sustentavel, Licenciamento Ambiental, Energia Edlica,
Ecologia Profunda, Projetos Escolares, Catastrofe Climética, Racismo Ambiental, Direito das
Criangas e Tratamento de Esgoto. Os pesquisadores apresentadores sdo oriundos de diversos
Programas de Pés-graduacdo em Direito e areas afins de todo o Brasil, formando uma rede
consistente para difusdo de projetos e trabalhos produzidos na érea do Direito Ambiental e
Agrério. Boa Leitura



OSDESAFIOSPARA IMPLEMENTACAO DA GOVERNANCA
COMPARTILHADA EM MATERIA DE MUDANCASCLIMATICAS

THE CHALLENGESFOR IMPLEMENTING SHARED GOVERNANCE IN
MATTERSOF CLIMATE CHANGE

Ivanio Formighieri Muller 1
Nicole Felisberto Maciel 2
Nicolo Basigli 3

Resumo

A intensificacdo das atividades humanas, especialmente a queima de combustiveis fosseis, 0
desmatamento indiscriminado e as praticas agricolas inadequadas, tem refletido em um
aumento demasiado das mudancas climéticas. Desta forma, a presente pesquisa possui como
objetivo analisar os desafios da implementacéo da governanga compartilhada em matéria de
mudangas climéaticas. Pretende-se evidenciar a complexidade da crise climética e a
importancia da compreensdo da governanga compartilhada como uma ferramenta poderosa
no desenvolvimento sustentavel. Propde-se demonstrar que os desafios para a sua
implementacdo apenas serdo superados com a cooperagdo dos atores nacionas,
especialmente com a discusséo efetiva acerca de uma politica interna articulada na promogéo
da mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas. O método utilizado foi o dedutivo,
operacionalizado pela técnica da pesquisa bibliogréfica. O presente artigo est4 vinculado ao
programa emergencial de prevengdo e enfrentamento de desastres relacionados a
emergéncias climéticas, eventos extremos e acidentes ambientais do edital emergencial n° 28
/2022, de vulnerabilidade social e direitos humanos, da Coordenagéo de aperfeicoamento de
pessoal de nivel superior — CAPES. O Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica da Universidade do Vale do Itgjai e o Programa de Pos-Graduagdo em Direito da
Universidade de Passo Fundo, séo executoras do projeto de pesquisa relacionado a este artigo.

Palavras-chave: Crise climatica, Direito ambiental, Governanga, Governanca compartilhada,
Mudangas climéticas

Abstract/Resumen/Résumé
The intensification of human activities, especially the burning of fossil fuels, indiscriminate
deforestation and inadequate agricultural practices, has resulted in an excessive increase in

1 Doutorando em ciénciajuridica pelo Programa de P6s-Graduagéo Stricto Sensu da Universidade do Vae do
Itajai (UNIVALL).

2 Doutoranda em ciéncia juridica pelo Programa de P6s-Graduagéo Stricto Sensu da Universidade do Vale do
Itajai (UNIVALI).

3 Pos-doutorando em ciéncia juridica pela Universidade de Passo Fundo (UPF).
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climate change. Therefore, this research aims to analyze the challenges of implementing
shared governance in matters of climate change. The aim isto highlight the complexity of the
climate crisis and the importance of understanding shared governance as a powerful tool in
sustainable development. It is proposed to demonstrate that the challenges for its
implementation will only be overcome with the cooperation of national actors, especially
with effective discussion about an articulated internal policy to promote the mitigation of the
effects of climate change. The method used was deductive, operationalized by the
bibliographic research technique. This article is linked to the emergency program for
preventing and coping with disasters related to climate emergencies, extreme events and
environmental accidents of emergency notice no. 28/2022, on socia vulnerability and human
rights, from the Coordination for the improvement of higher education personnel — CAPES.
The Stricto Sensu Postgraduate Program in Legal Science at the University of Vae do Itgjai
and the Postgraduate Program in Law at the University of Passo Fundo are executing the
research project related to this article.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate crisis, Environmental law, Governance,
Shared governance, Climate changes
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Introducéo

A crise climatica emerge como uma das maiores ameacas do século XXI. A
intensificacdo das atividades humanas, especificamente a queima de combustiveis fosseis, 0
desmatamento indiscriminado e as praticas agricolas inadequadas, contribui significativamente
para as mudangcas climaticas que ocorrem atualmente de forma demasiada.

Diante dessa realidade urgente, a governanca compartilhada surge como um modelo
crucial para enfrentar as mudancas climaticas. Essa abordagem envolve a colaboracdo de
diversos atores, incluindo governos, empresas, organizac¢des da sociedade civil e comunidades
locais na busca por soluges eficazes e sustentaveis.

Portanto, este estudo tem como objetivo analisar os desafios da implementacdo da
governanca compartilhada em matéria de mudancgas climaticas. Pretende-se evidenciar a
complexidade da crise climatica e a importancia da compreensao da governanca compartilhada
como uma ferramenta poderosa no desenvolvimento sustentavel

Nesse prisma, a pesquisa foi dividida em trés topicos. No primeiro item, discute-se
acerca do impacto da crise e da complexidade resultante das mudancas climaticas apresentando
as causas, bem como as consequéncias: aquecimento global, eventos climéticos extremos, perda
de biodiversidade, impactos na salide humana e seguranca alimentar.

No segundo item, trabalha-se com a ideia de governanca compartilhada, demonstrando
ser uma ferramenta poderosa na mitigacdo das mudancas climaticas, permitindo uma
abordagem mais abrangente, participativa e eficaz na gestdo dos desafios ambientais globais,
especialmente, das mudancas climaticas.

O terceiro e ultimo item preocupa-se em alertar sobre os desafios para implementacao
da governanca compartilhada no contexto das mudancas climaticas. Analisando-se que dentre
0s principais obstaculos para a sua efetivacdo inclui a falta de compromisso politico, isto é,
relutancia de governos nacionais em adotar medidas que possam impactar seus interesses,
complexidade e fragmentacdo institucional, e por fim, desinformacdo e negacionismo
climético.

A pesquisa pretende evidenciar que para a efetivacdo de uma governanca compartilhada
em matéria de mudancas climaticas € essencial que seja estimulada a cooperagéo internacional
sobre o0 tema, que seja fortalecido o apoio aos paises em desenvolvimento, que os atores
nacionais promovam campanhas de conscientiza¢do, educacdo ambiental e engajamento da

sociedade civil e, sobretudo, busque o combate a desinformacéo e o negacionismo climético.
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Para o presente trabalho foi utilizado o método dedutivo, operacionalizado pela técnica da
pesquisa bibliogréfica.

Por fim, este artigo estd vinculado ao programa emergencial de prevencdo e
enfrentamento de desastres relacionados a emergéncias climaticas, eventos extremos e
acidentes ambientais do edital emergencial n°® 28/2022, de vulnerabilidade social e direitos
humanos, da Coordenacao de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior — CAPES.

1. O impacto da crise e da complexidade resultante das mudancas climaticas

A crise climéatica emerge como uma das questdes mais prementes e desafiadoras que a
humanidade enfrenta no seculo XXI, o que € resultante do acelerado processo de integracdo dos
sistemas econdémicos nacionais na dindmica global, provocando efetivo processo de
institucionalizagdo da governanga das atividades comerciais em escalada internacional
(BURSZTYN, 2012, p. 278).

Lovelock defende que a doenca que aflige a Terra diz respeito as mudancas climaticas,
como seca e calor extremo, crescimento do nivel maritimo, enchentes em demasiado, etc., além
da quimica mutante do ar e dos oceanos e a acidez cada vez maior do mar. E por esses fatores
que ocorre a perda da biodiversidade, a qual interfere no ecossistema de forma negativa, aliado
ao fato da numerosidade de pessoas que habitam o planeta Terra, deixando ainda mais complexa
a crise (REATO, 2023, p.33).

Para Souza e Soares (2021, pgs. 28/29), a crise ecoldgica iniciou com a dominacao da
natureza pelo surgimento do mundo humano porque o homem precisou investir na posi¢éo de
senhor ao mundo natural. Deveras, manipular a natureza e criar um “mundo” proprio fez parte
do surgimento da civilizacdo e da consequente crise ecoldgica. Por consequéncia, o ser humano

esta afetando o mundo natural trazendo riscos e ameaca a sua propria conservagao.

A humanidade ndo apenas enfrenta uma grande crise, ela prdpria estd em crise. Hoje,
nem a ciéncia, nem a politica sdo capazes de produzir respostas para perguntas
absolutamente essenciais na determinacao do nosso agir. O que é ser humano? O que
é viver uma vida humana? Nés, enquanto individuos que sdo humanos e nao qualquer
outra coisa, como devemos determinar nossa subjetividade em funcdo de nossa
natureza e ndo contra ela, o que acaba por produzir angustia e doenca? (SOUZA, 2022,
p. 40).

Com efeito, a intensificacdo das atividades humanas, especialmente a queima de
combustiveis fosseis, 0 desmatamento indiscriminado e as praticas agricolas inadequadas,

contribui  significativamente para as mudangas climéaticas que ocorrem em demasiado
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atualmente. O aumento das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera esta
impulsionando o aquecimento global, resultando em eventos climaticos extremos, elevacdo do
nivel do mar, acidificacdo dos oceanos e perda acelerada de geleiras.

Nesse ponto, Reato (2023, p. 35), aborda a selecdo natural de Darwin para exemplificar
que a mudanca do clima é resultante de notavel equilibrio de forcas, porquanto uma pequena
alteracdo da estrutura ou nos habitos de uma espécie basta para gerar vantagens sobre as demais,
ou seja, as variagdes e acOes realizadas pelos seres humanos, na tentativa de dominio sobre a
natureza, comporta em catastrofes que o proprio homem é vitima, pelos efeitos do desequilibrio
que provoca no ecossistema.

Dentre os principais fatores das mudancas climaticas, pode-se citar como principais
causadores de efeitos negativos os gases de efeito estufa que sdo constituidos por vapor da agua,
diéxido de carbono, ozénio, metano, 6xidos de nitrogénio e clorofluorocarbonos, sendo que as
atividades agropecuarias sdo responsaveis por um terco da emissdao dos gases (LEITE;
PERALTA, 2014, p. 273).

Ademais, a crise climatica tem origem e agravamento pelo uso de fertilizantes,
fermentacdo intestinal de animais e manejo de esterco, ao passo que o gas metano € liberado
em solos com grande quantidade de matéria organica. Ja o dioxido de carbono é encontrado em
solos com matéria orgénica elevada, fermentagdo intestinal e queimadas (LEITE; PERALTA,
2014, p. 273).

Isso também é defendido por outros autores, por exemplo, José Rubens Morato Leite,
entende que as mudancas climaticas sdo ocasionadas por atividades humanas, vinculadas a
grandes queimadas em florestas e a propria queima de combustivel fosseis, emitindo quantidade
elevada de gas carb6nico na atmosfera, 0 que € uma crescente dos Gltimos quarenta anos em
virtude do aquecimento da temperatura da Terra, 0 chamado aquecimento global. (LEITE;
PERALTA, 2014, p. 274).

O homem esta mudando o clima do planeta, a atmosfera e 0s oceanos aqueceram-se,
acompanhado do nivel do mar e com um forte declinio do gelo do oceano artico, além de outras
mudancas do clima. E o estudo do clima € realizado a longo prazo, condicionados aos diversos
fatores que condicionam o seu sistema, ao passo que a dindmica da entrada e saida da energia
solar da atmosfera, nos solos e oceanos € o principal escopo para se abordar as mudancas
climaticas (MARQUES, 2015, p. 278).

Outrossim, a crise ecoldgica é complexa porque envolve varios fatores, incluindo a crise
econdmica, mas seu resultado é de um mesmo fendmeno, qual seja, a transformacéo da terra,

da agua, do ar que respiramos, cuja acumulacdo de lucros e expansao de negocios criam a
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chamada crise da civilizagdo capitalista industrial moderna, o que acelera o processo das
mudancas climéticas, com catastrofes em curso e corrida contra o tempo para tentar conter os
eventos extremos (LENA, 2012, p. 278).

E no que tange aos eventos extremos, observa-se que as populacBes que estdo mais
proximas a costa estdo mais suscetiveis a sofrer com os ciclones mais intensos, causados pelo
aumento das temperaturas dos oceanos e o aumento do nivel das &guas. Aliado a isso, 0s
fendmenos mais potentes, como as chuvas intensas, podem aumentar num percentual de 20% a
mais do que ja tem ocorrido (LENA, 2012, p. 278).

Estima-se que 40% da populacdo mundial residam a uma distancia inferior a 100 km
da costa e sdo, de certa forma, vulneréveis aos efeitos climaticos das zonas litoraneas.
Cerca de 100 milhdes de pessoas vivem a menos de um metro acima do nivel médio
das dguas do mar. Esse nimero tende a crescer, com o éxodo rural € o crescimento
das cidades (BURSZTYN, 2012, p. 412).

As previsdes de impactos oriundos das mudancas climaticas estdo interligadas em
diferentes componentes do sistema climatico e suas interagdes, podendo provocar modificacdes
importantes em trés variaveis: temperatura do ar, as precipitacdes e alteracdo do nivel do mar.
Os efeitos potenciais é a perda da biodiversidade, de areas agricultaveis, recursos de agua doce,
aumento de doencas, entre outros, afetando 0s recursos ambientais e as atividades humanas
(BURSZTYN, 2012, p. 412).

Ademais, as consequéncias nefastas das mudancas climéaticas causam maiores efeitos
negativos na populagcdo mais desfavorecidas, criando maiores desigualdades sociais no que
tange a saude, alimentacdo adequada, agua potavel e outros recursos ambientais. No reveés,
outros paises, como os Estados Unidos, por exemplo, poderdo se beneficiar destes efeitos pela
producdo agricola, assim como em paises situados em zonas setentrionais pela possibilidade de
acesso a atividade agricola (BURSZTYN, 2012, p. 420).

Producdo material, pobreza e limites dos ecossistemas demonstram que a discussdo
sobre mudancas climaticas pode interferir nessas premissas. E por isso, conter a emissdo dos
gases de efeito estuda é uma necessidade premente, a vista de que o aumento da temperatura
esta em consonancia com as catéstrofes como enchentes, deslizamentos, secas e calor extremo
(ABRAMOVAY, 2012, p. 35).

Por isso, como se denota, a crise climatica é uma ameaca multifacetada que se manifesta
em eventos climaticos extremos, alteracfes nos ecossistemas e impactos significativos nas
comunidades humanas. A complexidade decorre da interconexao entre diversas variaveis, como

emissOes de gases de efeito estufa, desmatamento, polui¢do e mudancas nos padrdes climéticos,
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demandando a¢des imediatas em niveis local, nacional e global, nos mais diversos setores da

sociedade.

2. A importancia da governanca compartilhada no desenvolvimento sustentavel

O termo governanca é considerado recente na literatura, e € utilizado de forma mais
efetiva por diferentes amos das ciéncias sociais, estando sua origem ligada a esfera da gestao
de organizacdes, assim consideradas a governanga corporativa e a governanga publica,
ramificada diretamente quanto ao uso na ciéncia politica. Governanga, deveras, “quer dizer
quando mais que apenas o governo governa” (BURSZTYN, 2012, p. 158).

No que tange a expressdo “governanca global”, esta comecou a ser utilizada por
cientistas sociais e tomadores de decisdes na final da década de 1980, e tinha como escopo
designar atividades de instituicbes de muitos atores da sociedade civil, juntamente com
governos nacionais e organizagdes internacionais, formando um mundo de Estados-nagdo sem
governo central (VEIGA, 2013, p. 13).

Quanto ao termo “governanca global do meio ambiente”, o desafio ¢ ainda maior na
prética. 1sso porque na Conferéncia das Partes (COP) — 6rgdo supremo da Convencdo-Quadro
das NacOes Unidas sobre mudanca do clima — de 2010, realizada em Nagaya, restou elaborado
um Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2010, com definicGes de 20 metas para
nortear os debates na protecao e na reducdo da perda da biodiversidade em escala mundial. Em
2010 a ONU j& havia criado a Plataforma intergovernamental sobre servi¢cos de ecossistemas e
da biodiversidade objetivando que lideres globais fossem orientados a acelerar 0 manejo
sustentavel do ecossistema (LEITE, 2014, p. 162).

Nesse passo, governos, empresas, organizacfes e individuos desempenham papéis
cruciais na busca por solugdes que visem a sustentabilidade ambiental e a mitigacdo dos
impactos das mudancas climaticas nos ecossistemas. A conscientizacdo, a educacdo e a
inovacao sdo instrumentos vitais nesse processo, porque capacitam a sociedade a adotar praticas
mais responsaveis e a pressionar por politicas e a¢Oes efetivas.

O desenvolvimento sustentavel, por seu turno, ainda € motivo de incertezas e
ambiguidades, embora seja considerado necessario para entender e enfrentar os problemas
atuais da humanidade. E bem verdade que o desenvolvimento sustentavel é crucial na promogéo
de um maior entrosamento econémico com a dimensdo ambiental, abrindo espaco para a
abordagem interdisciplinar (BURSZTYN, p. 2012, p. 33).
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Para Lena e Nascimento (2012, p. 185), o termo desenvolvimento sustentavel é usado
em exaustdo porque visa gerar a ideia de um modelo de economia que tem como escopo alcar
0 progresso do propo6sito material, comprometendo a base de recursos da natureza, o que torna

a adesdo generalizada ao discurso de desenvolvimento sustentavel.

Na verdade, sé se pode falar em desenvolvimento que seja sustentavel. Pois se ele é
insustentavel, vai acabar. N&o é, portanto, desenvolvimento, mas alguma coisa como
espasmo da sociedade. O desenvolvimento sustentavel é o que dura. Quem o sustenta
em primeiro lugar é a natureza, o ecossistema, do qual dependemos para tudo. Dessa
forma, para que possa sustentar-se, ele tem que levar em conta as regras e os limites
da natureza. Sem descuidar do bem-estar humano, dos valores da cultura, da
realizagdo plena da cidadania (LENA, 2012, p.185).

Desenvolvimento sustentavel deve ser aceito como caminho intermediario para um
novo paradigma que inclua dimensbes como equidade, liberdade e direitos iguais,
compreendendo a sustentabilidade. E a filosofia do Bem Viver quebra conceitos convencionais
do termo, pois repousa sua tradicdo na visdao dos cosmos indigenas e foca na relacéo
diferenciada com a natureza, com novas ideias quanto ao que se refere a crescimento e ao
progresso (LEITE, 2014, p. 125).

A Comissdo Mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento, criada em 1983 na
Assembleia geral da ONU, possui em seu relatério final, publicado ainda em abril de 1987, que
desenvolvimento sustentdvel ¢ “aquele que atende as necessidades do presente, sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”,
tendo trés pilares para tanto: desenvolvimento econdmico, equidade social e protecdo ambiental
(LEITE, 2014, p. 282).

O desenvolvimento sustentavel passa pela visdo da economia ecoldgica. Reconhecer
como inquestionavel que ndo existe sociedade (economia) sem sistema ecoldgico, mas que pode
existir meio ambiente sem sociedade (economia). A economia convencional esta apenas para a
espécie humana, mas ndo para as demais espécies, ao passo que a ecologia convencional esta
para as demais espécies, exceto para a humana (LENA, 2012, p. 191).

E nesse ponto que emergiu a necessidade de debater sobre desenvolvimento sustentavel.
O colapso das crises utopicas do século vinte como o socialismo, salvacionismo cientifico,
consumismo e desenvolvimento, ndo foram capazes de encontrar solucdo de paz para as
necessidades basicas, conquanto o mundo natural se tenha degradado. O relatério de Brundtland
de 1987 prescreveu medidas a serem tomadas pelos paises a fim de promoverem avangos na

ecologia e na sustentabilidade (BURSZTYN, 2012, p. 35).
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Dentre tais medidas acionadas, estdo a limitacdo do crescimento populacional; a
garantia de disponibilidade e de acesso aos recursos béasicos (agua, alimentos, energia);
preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas; diminuicdo do consumo de energia e
desenvolvimento de tecnologias com base no uso de fontes energéticas renovaveis; aumento da
producdo industrial nos paises ndo-industrializados com base em tecnologias ecologicamente
adaptadas; controle da urbanizacdo desordenada e integracdo entre campo e cidades menores;
atendimento das necessidades basicas (satde, educacdo, moradia) (BURSZTYN, 2012, p. 35).

Todas essas medidas estdo relacionadas diretamente ao capital e ao trabalho, o que
demanda a importancia de ndo tratar os recursos hidricos que abastecem os centros urbanos-
industriais, por exemplo, como fatores renovaveis ou substituiveis, ao passo que pessoas €
capital ndo se podem transportar para novas areas quando recursos naturais estdo exauridos ou
escassos (LEITE, 2014, p. 284).

O desenvolvimento sustentavel é visto como utopia pds-industrial, embora ha evidéncia
dos impasses ambientais que se manifestam em todo mundo através das mudancas climaticas,
degradacdo dos oceanos, perda da diversidade bioldgica, transportes de residuos, acidentes
nucleares, vazamentos de 0leo, polui¢do urbana, contaminacdo das aguas, 0 que ganhou
importancia na mobilizacéo politica e formacao de opinido publica (BURSZTYN, 2012, p. 40).

Neste passo, a governanga compartilhada emerge como uma ferramenta poderosa na
mitigacdao das mudangcas climaticas, permitindo uma abordagem mais abrangente, participativa
e eficaz na gestdo dos desafios ambientais globais. Este modelo de governanca envolve a
colaboracéo de diversos atores, incluindo governos, empresas, sociedade civil e comunidades
locais, para desenvolver e implementar estratégias sustentaveis.

Na COP 28 as principais discussoes e negociagdes realizadas tiveram por objeto pontos
de tratados internacionais e, neste interim, o financiamento climatico e o0 mecanismo global de
carbono, em matéria de mudancas climéticas, foram elementos importantes no que tange a

valorizagédo da governanga compartilhada (MUNHOZ, p. 33, 2024).

Na pauta de financiamento climatico, as partes destacam a necessidade de US$ 5,9
trilndes no periodo pré-2030 para que paises em desenvolvimento consigam
implementar politicas de mitigacdo de emissdes. Com isso, O GST registrou a falha
dos paises desenvolvidos em disponibilizar US$ 100 bilhdes por ano, como previsto
em decisbes anteriores da COP 21 (MUNHOZ, p. 33, 2024).
Além disso, o sistema de governanca pode ser alcangado com as instancias do Conselho
de Seguranca da ONU, o G-20, o FMI, a OMC, o Banco Mundial, ou mesmo o Tribunal de

Haia. (VEIGA, 2013, p. 107). E quanto a alternativa disponivel para governanga, a aposta é na
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constru¢do de uma “comunidade pacifica”, que observe a relagdo da coevolucdo da relagdo
sino-americana. Nela, os paises podem buscar imperativos domésticos, cooperando um com 0
outro e minimizando conflitos a fim de desenvolver interesses complementares (VEIGA, 2013,
p. 132).

Nesse cendrio, observa-se que o desenvolvimento sustentavel e a governanca sao
fundamentais para preencher as reais necessidades da sociedade, respeitando os limites
ecossistémicos. O que se exige, portanto, é que a sociedade seja efetiva protagonista central na
definicdo de atividade econdmica, além, é claro, de utiliza-se energias renovaveis e
aproveitamento sustentavel da biodiversidade (ABRAMOVAY, 2012, p. 197).

A importancia da governanga em matéria de sustentabilidade, é que no lugar de apenas
governos como detentores responsaveis pela tomada de decisGes politicas, a ordem a ser
utilizada é governanca, onde o poder publico partilha espacos de podes com instancias da
sociedade civil. Ou seja, a economia deve ser verde, e ndo mais aquela que se apropria dos
recursos naturais (BURSZTYN, 2012, p. 41).

Por isso, a gestdo governamental estd cada vez mais marcada pela inclusdo e
participacdo dos grupos sociais e dos interesses das coletividades que diretamente ou
indiretamente estejam envolvidas em decisGes de matéria ambiental, isso resume-se na nog¢do
de uma evolucgéo de governo para governanga. Assim, governancgas nacionais ou internacionais
surgem como forma de inspirar relagdes internacionais, pois segundo seus critérios um pais ndo
tem direito de usar seus recursos naturais, provocando danos a outros (BURSZTYN, 2012, p.
147).

Nesse passo, surge a governanca ambiental que tem entre seus atributos especificos: (i)
0 interesse publico (associado ao carater coletivo dos bens publicos); (ii) a justica ambiental
(direito e nocdo de igualdade, independente de raca ou condicdo social); (iii) o direito das
futuras gerac@es (conceito de que as futuras geracGes ndo devem ser sacrificadas na busca pelo
crescimento econdmico no presente) (BURSZTYN, 2012, p. 174).

Como se denota, a governanca desempenha um papel crucial como meio para o
desenvolvimento sustentavel, fornecendo estruturas e processos para orientar as agdes e
decisdes em direcdo a um equilibrio adequado entre desenvolvimento econémico, justica social
e preservacao ambiental integrada, o que se demonstra essencial para enfrentar os desafios
complexos e interconectados que a sociedade enfrenta atualmente no tocante as mudangas

climéticas.
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3. Os desafios para implementacdo da governanca compartilhada em matéria de

mudangas climaticas

Conforme demonstrado fica evidente que a promocdo de uma governanca
compartilhada impacta consequentemente no desenvolvimento sustentivel. Nesse prisma,
investir em uma governanca global compartilhada em matéria de mudancas climaticas refletira
igualmente no avanco de iniciativas que poderao garantir para as proximas geracées um meio
ambiente mais seguro e sustentavel.

Contudo, assim como a governanca global compartilhada por si s6 enfrenta obstaculos
para concretizar-se, a sua aplicacdo em matéria de mudancas climéticas apresenta dilemas que
ainda precisam ser superados, uma vez que o tema € urgente e requer uma resposta coordenada
e cooperativa de todos 0s paises.

Para que a governanca global compartilhada seja um modelo que possa ser adotado na
diligéncia das mudancas climéticas é primordial que a participacdo de mdaltiplos atores,
incluindo governos, organizacgdes internacionais, empresas e sociedade civil estejam alinhados
no proposito de amenizar esses impactos. Esse modelo deve buscar promover a cooperacao e a
coordenacdo entre os atores globais para enfrentar os desafios comuns.

No entanto, conforme salientado, a implementacéo da governanca global compartilhada
— em especial no contexto das mudancas climaticas — enfrenta uma série de desafios. Esses
desafios podem ser traduzidos em trés dimens@es: politica, institucional e social.

Na seara politica uma das principais dificuldades para a implementacdo da governanca
global compartilhada em matéria de mudancas climéticas € a falta de compromisso politico
entre 0s governos nacionais. Os governos nacionais sdo frequentemente relutantes em aceitar
diretrizes que podem modificar e impactar em seu planejamento interno.

Esse desafio é particularmente evidente nos paises em desenvolvimento. Os paises em
desenvolvimento muitas vezes se sentem marginalizados no sistema de governanca global. Eles
acreditam que as instituigdes globais sdo dominadas pelos paises desenvolvidos e que ndo
refletem suas prioridades.

Desde 1988 a preocupacao a respeito das mudancas climaticas vem sendo debatida no
plano politico internacional, principalmente quando foi criado o Painel Intergovernamental
sobre Mudanca do Clima (IPCC) no ambito das Nagdes Unidas (ONU) pela iniciativa do
Programa das NacOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da Organizacdo
Meteorologica Mundial (OMM).
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Com os relatérios sendo produzidos e emitidos pelo IPCC a pressao sobre os Estados

mais desenvolvidos e consequentemente mais poluentes foi aumentando gradativamente:

Com a politizacdo e a consequente busca de um modelo de governanca para questéo
climatica, comecam os conflitos e as negociacdes entre os blocos de nagdes para
defesa de seus respectivos interesses, especialmente, de conteido econdémico, como o
caso dos emergentes (Brasil, india, China), que passaram a acusar 0s paises ricos do
norte e seu processo de industrializacdo de serem a causa dos atuais problemas
relativos ao aquecimento da terra, cabendo a eles a solucdo da questdo [...]
(CONTIPELLLI, 2018, p. 87).

A tensdo entre os paises e a urgéncia por um modelo de governanga sobre o clima
desencadeou na criacdo de outras espécies de drgdos especializados para atender as demandas
sobre as mudancas climaticas. Um exemplo foi a idealizacdo da COP.

Mesmo passados mais de 20 anos da criacdo da COP, os debates sobre o clima e seus
efeitos entre os paises membros apenas corrobora com a premissa ja destacada: nem todos 0s
Estados — principalmente os desenvolvidos — estardo dispostos a acatar 0s acordos e promover
uma governanca compartilhada sobre o tema.

Na COP 26 realizada em 2021 na cidade de Glasgow, na Escocia as tentativas de
negociacOes para a criacdo de um fundo internacional de perdas e danos para 0s paises mais
vulneraveis as mudancas climatica foram fracassadas especialmente por forca dos Estados

Unidos e Unido Europeia.

Em termos de financiamento, 0 mecanismo para perdas e danos que prevé um fundo
de reparacdo a efeitos climaticos catastroficos (j causados) foi marginalizado e a
mobilizagdo dos US$ 100 bilhdes anuais destinados a projetos de mitigacao e,
principalmente, adaptacdo nos paises em desenvolvimento mais uma vez ndo foi
claramente efetivado (DELGADO, 2021, p. 45).

Ja na COP 27 em 2022 sediada na cidade de Sharm El Sheikh, no Egito a criacdo do
fundo foi tratada com mais seriedade sendo finalmente implementada, visto que “[...] at¢ 2030,
estima-se que a mudancga climatica custe aos paises em desenvolvimento cerca de US$ 290
bilhoes a US$ 580 bilhdes anualmente, chegando a US$ 1 trilhdo até 2050” (PINTO, 2022, p.
17).

Ainda que seja notorio 0 progresso que paises — desenvolvidos e vulneraveis — tenham
exercido no acordo, para a economista Talita Priscila Pinto “provavelmente, serdo necessarios
varios anos para definir os detalhes sobre como o fundo serd administrado e operacionalizado,

incluindo como o dinheiro sera distribuido e quais paises provavelmente serdo elegiveis”

(PINTO, 2022, p. 17).
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De fato, a operacionalizagéo do fundo foi destaque de pauta na COP 28 de 2023 em
Dubai, nos Emirados Arabes Unidos e conforme apontado pela economista a discussio da
distribuicdo do dinheiro ja reflete os novos desafios que os Estados deverdo enfrentar nos
préximos anos condizentes as mudancas climaticas, uma vez que o proprio secretario-geral da
ONU, Antdnio Guterres afirmou (ONU NEWS, 2023, sem paginac¢do), que embora tenham sido
firmados compromissos financeiros, estes ainda s&o muito limitados, confirmando, por
consequéncia, que ainda ndo houve um consenso entre os paises desenvolvidos sobre os valores
que deverdo ser investidos para subsidiar seguramente os paises mais vulneraveis as mudancas
climaticas.

Segundo a conclusdo do Relatério sobre a Lacuna de Adaptacdo 2023 divulgado e
elaborado pela ONU, as necessidades financeiras de adaptacdo dos paises em desenvolvimento
sdo de 10 a 18 vezes maiores do que os fluxos financeiros publicos internacionais. 1sso é mais
de 50% maior do que a estimativa anterior (ONU, PNUMA, 2023, sem paginacao).

Para superar esse desafio € necessario que 0S governos nacionais encarem o
compromisso financeiro como um acordo politico em prol de um bem maior no qual todos serdo
futuramente beneficiados, isto é, é importante firmar uma governanca global compartilhada na
diminuicéo dos efeitos climaticos nos quais todos serdo afetados.

Isso s6 podera ser concretizado por meio de negociacdes diplomaticas massivas e
campanhas de conscientizacdo publica por aqueles que tem contribuido genuinamente com 0s
paises mais vulnerdveis em detrimento daqueles que ndo tem cumprido com o que foi
estabelecido.

Além da deficiéncia politica sobre o tema, ainda no plano dos desafios para a
implementacdo da governanca global compartilhada, destaca-se a complexidade e
fragmentac&o das instituicdes existentes. E importante destacar que antes da discussao climatica
ser pauta internacional, ela deve ser estimulada dentro dos governos nacionais.

Entretanto, a educacdo ambiental e a consequente conscientizacdo sobre as mudancas
climaticas nao possuem — infelizmente — a mesma importancia para todos. A concepcao sobre
protecdo e investimento acerca do meio ambiente apresenta desequilibrio dentro de um mesmo
governo (municipal, estadual, federal) e setores da sociedade (publico, privado, academia),
impedindo a troca de informagdes e conhecimentos essenciais para o desenvolvimento de
solugdes eficazes.

Divergentemente para Capinzaiki (2012, P. 14), a falha de um regime de governanca
climética ndo se deve as instituicBes existentes e sim pelos atores nos quais as conduzem. E

necessario que os representantes das instituicdes promovam acordos e metas que possam ser
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alcancéveis e que todos de alguma forma sejam recompensados ao final, criando, portanto, um

ambiente institucional coordenado:

Assim, pode-se concluir que a ineficacia do regime de governanca climatica nao se
origina das falhas mais especificas de operagao e atuacgao das institui¢des multilaterais
criadas, mas do choque entre expectativas dos atores que conduzem as negociacdes.
No caso, 0 mérito do regime em questdo pode ser apontado no sentido de criar um
ambiente institucional favoravel a cooperacdo, facilitando acordos que de outra forma
ndo seriam possiveis ou igualmente benéficos (CAPINZAIKI, 2012, p. 14).

Como estratégia de superacdo desse desafio, — embora ndo seja uma tarefa facil — é
primordial que os representantes das instituicdes busquem articular melhor as decisdes
conjuntas, focando em resolver problemas especificos, mas que atenda as expectativas dos
atores envolvidos.

Em dltima instancia — e ndo menos importante — a dimensédo social também configura
um desafio que deve ser superado para a concretizacdo de uma governanca global
compartilhada em matéria de mudancas climaticas.

O que tem se percebido nos Gltimos anos — pincipalmente por forca das midias sociais
— que as informacdes sobre as mudancas climaticas tém sofrido uma avalanche de fake news, o
que tem provocado obstaculos no controle dos efeitos e divulgacdo dos reais riscos para a
sociedade.

O negacionismo perante as mudangas climéticas tem dividido a sociedade e afastado
qualquer possibilidade da criacdo de um modelo de governanga compartilhada sobre o tema.

Para Aguiar, Monteiro e Batista:

[...] verifica-se que os discursos negacionistas tem ganhado forca, sendo entdo
necessaria a compreensdo de tal fenémeno, que desponta como algo que vai além de
simplesmente negar a ciéncia, mas que parece constituir-se, sim, de uma estratégia do
modelo de desenvolvimento centrado no capital, contra um modelo de
governabilidade amparado na sustentabilidade e em politicas que verdadeiramente
promovam o bem-estar social, a qualidade de vida e o desenvolvimento de forma
responsavel (AGUIAR, MONTEIRO E BATISTA, 2022, p. 67)

Na concepcao de Silva (2023, pgs. 57-58), todos os setores da sociedade devem cooperar
para a mudanca desse cenario, em especial os cientistas. Eles devem entender como funciona
0S novos canais de comunicagéo e qual o publico esta recebendo informacg6es duvidosas, para
que entdo possa adotar mecanismos que “viralize” dados seguros.

A superagdo desse desafio, portanto, poderé ser efetivada através da acdo coordenada

de cientistas e da propria sociedade que compreende os riscos dos efeitos das mudancas
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climaticas, produzindo conteidos constantes e que atinja todos os tipos de publico. Afinal, o
remédio para a dizimagdo da propagacdo de informacdo falsa s6 podera ser feito através dos

mesmos mecanismos midiaticos que poderdo difundir rapidamente o que de fato é verdadeiro.

Considerac0es finais

O presente artigo abordou o impacto da crise resultante das mudangas climaticas, que
emerge do processo de integracdo dos sistemas econdmicos nacionais e da globalizagcdo. A
dominacdo da natureza pelo homem fez com que o processo da crise das mudancas climaticas
Se agravasse, ao passo gue o0s riscos de ameagca a propria conservacgdo da espécie humana é uma
realidade defendida pela bibliografia pesquisada neste estudo.

Verificou-se que os principais fatores que intensificam as consequéncias dos eventos
extemos ocasionados pela mudanca climéatica afetam aos mais pobres, causando maior
desigualdade social, o que demanda justica climatica, principalmente porque os paises em
desenvolvimento ndo possuem ferramentas politicas de colaboracdo com os paises
desenvolvidos no que tange a governanca compartilhada para mitigar os efeitos das mudangas
climaticas.

Neste passo, analisou-se que a governanca compartilhada € imprescindivel para a gestao
da organizacdo publica e privada em busca do desenvolvimento sustentavel.

Embora a Organizacdo das Nacdes Unidas e a COP 28 tenham buscado ferramentas e
estratégias para avancgar na matéria de governanga compartilhada no combate as mudancas
climéticas, ainda ha necessidade em aprofundar as discussdes.

Observou-se que o conceito de governanga traz a ideia de que ndo € apenas 0 governo
guem deve ser o ator principal na busca da mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas. A
sociedade civil, as organizacgOes particulares, as empresas e demais setores que compdem a
sociedade devem agir de forma inclusiva e participativa, demandando a utilizacdo de técnicas
de governanca na tomada dos processos de decisdes em diversas escalas.

Deste modo, conclui-se que os desafios para a implementacdo da governanca global
compartilhada em matéria de mudancas climaticas sdo divididos em trés dimensdes: politica,
institucional e social. E por isso, sem que haja a cooperacdo dos atores nacionais ndo havera
progresso no tema. E necessario, portanto, a discusséo efetiva de uma politica interna articulada
na promogdo da mitigacao dos efeitos das mudangas climaticas.

Dito isso, as estratégias para uma governanca global compartilhada podem ser com a
abordagem de debates e conscientizacdo sobre o tema na sociedade, com a utilizacdo de
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inovacédo e tecnologia, com a cooperacdo internacional e diplomacia multilateral, bem como
com a participagdo inclusiva de uma gama de atores da formulagdo e implementacdo de
politicas globais, incluindo Estados, organizaces ndo governamentais, comunidades locais,

povos indigenas, grupos de jovens, mulheres e outros grupos.
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