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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO I

Apresentacao

No dia 19 de setembro de 2024, o Grupo de Trabalho DIREITO PENAL, PROCESSO
PENAL E CONSTITUICAO I1, Coordenado pelos Prof. Dr. Horécio Monteschio (UNIPAR),
Prof. Dr. JOSE ANTONIO DE FARIA MARTOS, Faculdade de Direito de Franca/SP, em
decorréncia da realizagdo X111 Encontro Internacional do CONPEDI, realizado na cidade de
Montevidéu — Uruguai, perante a Faculdade Nacional do Uruguai, procedeu-se a
apresentacdo e debates dos artigos aprovados, com participagdo ativa dos autores, bem como
demonstrou-se apoio e interesse quanto as apresentacdes dos demais col egas.

AMILSON ALBUQUERQUE LIMEIRA FILHO apresentou o trabalho intitulado:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA VITIMODOGMATICA NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO, no qual exp0s sobre as teses de autoresponsabilizagdo, autocolocagdo em
perigo e heterocolocacdo consentida em perigo discutidas pela vitimodogmética sugerem
certa realocacdo da vitima no arcabouco tedrico definidor do crime. Apresento a reflexé@o
sobre a busca detalhada e minuciosa de literatura especializada sobre o assunto, para a fina
estabelecer que: 1) limitagdes metodol gicas que inviabilizam umatutelaintegral dos direitos
das vitimas e 2) baixa operacionalidade dos institutos ofertados pela vitimodogmatica no
contexto do processo pétrio.

CONCEIC}AO DE MARIA ABREU QUEIROZ apresentou o trabalho intitulado:
CRIMINOLOGIA E VULNERABILIDADE DE GENERO: ANALISE SOBRE A
VIOLENCIA ESTRUTURAL E A SELETIVIDADE NO CARCERE FEMININO, no qual
revela um padr@o socioecondmico caracteristico das mulheres encarceradas no pais. Pela
exposi¢do feita ficou evidenciado a necessidade de uma andlise critica sobre as causas e
condicdes que levam essas mulheres ao encarceramento e como 0 sistema penal perpetua
essa realidade. Concluiu ao considerar a necessidade as especificidades de género na andlise
das préticas punitivas.

ROGERTH JUNYOR LASTA e JOSIANE PETRY FARIA, apresentaram o artigo: DA
PROTEC}AO DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E O ESTADO DE DIREITO: UMA
ANALISE A PARTIR 'CONSTITUIC;AO DA LIBERDADE' DE FRIEDRICH HAYEK, que
faz uma analise sobre as ideias de Friedrich Hayek, especialmente abordadas em sua obra"A
Constituicdo da Liberdade", no contexto do Direito Penal e da protecdo dos direitos



individuais. Ponderaram 0s expositores sobre a proposta de compreender e aplicar
criticamente as concepcdes de Hayek sobre Estado de Direito, limitacdo do poder estatal e
autonomia individual. Ao final, afirmaram que é necessario haver um equilibrio entre a
liberdade individual e a intervencéo estatal para que possa ser possivel avancar em direcéo a
um sistema penal que realmente respeite e proteja os direitos fundamentais, fortalecendo as
instituicdes democréticas e enfrentando os desafios contemporaneos de maneira mais eficaz.

ANDRE EPIFANIO MARTINS, apresentou o trabalho intitulado: COMPREENDENDO OS
POTENCIAIS DE INTERCOMUNICABILIDADE DA DOUTRINA RESOLUTIVA DO

MINISTERIO PUBLICO NO AMBITO CRIMINAL, o qual tem por escopo analisar a

doutrina da resolutividade do Ministério Publico — resolutividade ministerial — com foco no
ambito criminal, buscando responder a seguinte questédo: qual é o atual alcance e quais sdo as
possi bilidades de incorporacdo da doutrina da resolutividade (Ministério Publico resolutivo),

j& consolidada nos espagos de gestdo de conflitos ndo criminais, também na esfera juridico-
pena? Em suas conclusfes sugere-se a compatibilidade de aplicacdo da doutrina resolutiva
no contexto criminal, visando a disseminacéo e ao aprimoramento das préticas extrgjudiciais
nesta seara.

GABRIEL SAAD TRAVASSOS DO CARMO, apresentou o trabalho intitulado: A PENA
PRIVADA A SOMBRA DE UM ESTADO COMPLACENTE: O PAPEL DO CONTROLE
INFORMAL E DO DIREITO PENAL DOMESTICO SOBRE AS MULHERES NO
BRASIL, o texto busca demonstrar que as estatisticas oficiais sobre encarceramento e
criminalidade no Brasil sdo insuficientes para a compreensdo da amplitude do controle social
gue se estabel ece sobre as mulheres. Assevera gue sao as mulheres as principais vitimas da
vigilancia e do exercicio do poder punitivo em razdo de linhas auxiliares ou substitutivas
estruturadas a partir do controle socia informal e da aplicacéo privada de pena. Em suas
conclusBes afirma que a andlise das tecnologias de controle e puni¢éo para outros eixos que
ainda n&o sdo considerados nas estatisticas oficiais.

CAROLINE VENTURINI DE ARAUJO, apresentou o trabalho intitulado: A PROVA

PENAL SOB O ENFOQUE DA TEORIA DOS SISTEMAS. Asseverou a expositora que na
doutrina de Niklas Luhmann, centra-se 0 pensamento na oportunidade de descrever a
sociedade, os seus sistemas e 0 seu funcionamento. Todavia, dentre todos os subsistemas que
podemos encontrar, busca-se compreender as provas penais, a evolucao do sistema juridico,
como garantia de um processo penal democrético. Dessa forma, o direito parece estar sempre
procurando alternativas para tornar sua realidade mais dindmica e atual, contudo, muitas
vezes enfrenta inimeras resisténcias por parte das pessoas que integram o préprio sistema, 0s
guais tém dificuldade para se adaptar as inovacdes legidativas. Conclui com areflexdo: se é



possivel o direito produzir comunicacbes eficazes e se (re)inventar, buscando ser
compreendido suprindo as expectativas que a sociedade necessita.

LAURA SAMIRA ASSIS JORGE MARTOS e JOSE ANTONIO DE FARIA MARTOS,
apresentaram o artigo: A INFLUENCIA DA MIDIA NOS CRIMES DE GRANDE
REPERCUSSAO SOCIAL: UM ESTUDO DO CASO DE ELIZE MATSUNAGA,
formulara exposicéo sobre a influéncia dos meios midiéticos no processo penal brasileiro,
valendo-se para tanto de um estudo de caso, 0 qual teve repercussao nacional e internacional,
mormente em face do sensacionalismo criado pelos meios de comunicacdo na ocasido.
Concluiram que € comum nesses casos observarmos a insercdo dos Merchandising com
propostas comerciais durante toda a exibicdo da reportagem. O estudo parte do “Caso Yoki”.
televisionada e oriunda das redes sociais que transitam pela internet influenciaram o
resultado do julgamento de Elize Matsunaga, condenada pelo homicidio de seu marido.

CONCEICAO DE MARIA ABREU QUEIROZ apresentou o artigo intitulado:
INSURGENCIA CRIMINAL NA AMAZONIA LEGAL: UMA ANALISE ESTRUTURAL
expos a insurgéncia criminal na Amazénia Legal com foco na questéo estrutural. Afirmou
gue foram coletados dados estatisticos das areas de seguranca publica, forcas armadas e
poder judiciario, comparando-os com os dados do restante do pais, verificando-se uma
grande disparidade entre os nimeros. Em suas conclusdes convidou a reflexdo sobre a
complexidade da criminalidade na Amazonia Legal, que envolve multiplas estruturas e
configura um problema estrutural.

KENNEDY DA NOBREGA MARTINS apresentou o artigo intitulado: PROCESSO PENAL
COMPARADO: ANALISE DO SISTEMA JURIDICO PENAL BRASILEIRO EM
COMPARACAO AOS SISTEMAS DE JUSTICA CRIMINAIS INTERNACIONAIS,
ressaltou que o texto formula um comparativo sobre o processo e estrutura penal,
concentrando-se nos sistemas juridicos do Brasil, Alemanha, Estados Unidos e Franca. Dessa
andlise buscou entender as abordagens adotadas no processo de investigagdo criminal e na
interacd@o entre as esferas policial e judicial, enfatizando como estas influenciam a protecdo
dos direitos dos acusados e a €ficiéncia da persecucdo penal.

LUIZ NUNES PEGORARO, ANA LUIZA BONAFE BORSONARO e MIGUEL ROSA
RACY apresentaram o artigo: A CONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS PENAIS EM
BRANCO: UMA ANALISE NORMATIVA DOS DECRETOS REGULAMENTADORES
DO ARMAMENTO NO BRASIL, os expositores analisaram a constitucionalidade das
normas penais em branco cuja complementacdo trata-se de ato infralegal, frente ao principio
dalegalidade, previsto na Constituicdo Federal. Asseveraram sobre 0 cenario de inseguranca



juridica, diminuindo a efetividade do ordenamento juridico e suscitando dividas quanto a
retroatividade dos novos decretos elaborados. Em conclusdo, ponderaram sobre a
possibilidade da utilizacdo dos Decretos regulamentares para dispor sobre o Sistema
Nacional de Armas, ante as disposicoes do ordenamento juridico que circundam esse
contexto, tendo em vistainferir se sdo capazes de suprir esse fato juridico.

MATHEUS DE JESUS OLIVEIRA e CAMILA NARICI DA SILVA apresentaram o artigo:
A BUSCA PESSOAL NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: UMA ANALISE
QUANTITATIVA E QUALITATIVA DE JULGADOS DO PRIMEIRO SEMESTRE DE
2024, destacaram 0s expositores sobre a analise da interpretacdo e do posicionamento do
Superior Tribunal de Justica (STJ) no que se refere a validagdo da busca pessoal realizada
pela policia contra suspeitos. Consideraram sobre a pesguisa na qual foram levantados todos
0s julgados sobre 0 assunto, restrito aos crimes de drogas, de janeiro a maio de 2024 e em
seguida analisados qualitativamente, bem como que os julgados que fundam a pesquisa
foram selecionados a partir da ferramenta do buscador do site do tribunal, no ano de 2024,
utilizando-se como pal avras-chave os termos “ busca pessoa”, “drogas’ e “flagrante”.

KENNEDY DA NOBREGA MARTINS apresentou o0 artigo intitulado: A
SUPERLOTAGAO CARCERARIA: UMA AVALIACAO CRITICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO CONTEXTO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO, o qua
formula uma analise sobre o sistema prisional brasileiro, destacando a aplicacdo do principio
da dignidade humana conforme a Lel de Execugdo Penal n° 7.210/1984. Em suas conclusdes
ressaltou que a crise do sistema prisional impacta negativamente detentos, agentes
penitenciarios, familiares e a sociedade, perpetuando a violéncia e criminalidade. Medidas
como a expansdo de alternativas penais, fortalecimento das defensorias publicas e
investimento em programas educacionais e profissionalizantes séo essenciais para alinhar a
prética carceréria aos principios da dignidade humana e do Estado Democrético de Direito.

EMMANUELLE DE ARAUJO MALGARIM, PATRICIA BORGES MOURA e PATRICIA
MARQUES OLIVESKI, apresentaram o artigo: A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
N° 14.843, DE 11 DE ABRIL DE 2024: PORQUE E PRECISO FALAR EM REINSERCAO
SOCIAL! Expuseram sobre a defesa da inconstitucionalidade da Lei n.° 14.843/2024,
recentemente promulgada, no que concerne as ateracdes promovidas na Lei de Execucéo
Penal, que reduziram as hipéteses de concessdo do direito a saida temporaria aos
encarcerados. Formularam, de forma cientifica uma critica acerca dessa verdadeira supressao
de direitos, que afeta principios fundantes do estado democrético e vai de encontro as
politicas publicas penitencidrias que, na contemporaneidade, deveriam estar voltadas para
reverter ou ab menos minimizar o estado de coisas inconstitucional do carcere no Brasil. Em



conclusdo procuraram demonstrar a inconstitucionalidade de umalei que mitigou direitos das
pessoas privadas de liberdade, a fim de esperancar por uma mudanca de interpretacdo do
Judiciério brasileiro sobre atemética.

Dessa forma, pelos temas abordados, é possivel deduzir que os debates foram frutiferos e
trouxeram reflexdes a respeito da importancia dos temas relacionados ao Direito Penal,
Processo Penal e Constituicdo, diante dos desafios da modernizacéo da legislagdo, bem como
sobre a efetiva protecéo da dignidade da pessoa encarcerado, entre outros temas de relevancia
singular. Nesse contexto, convidamos a leitura dos artigos apresentados.

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Prof. Dr. Horacio Monteschio, Universidade Paranaense (UNIPAR),

Prof. Dr. JOSE ANTONIO DE FARIA MARTOS, Faculdade de Direito de Franca/SP



A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°14.843, DE 11 DE ABRIL DE 2024:
PORQUE E PRECISO FALAR EM REINSERCAO SOCIAL!

THE UNCONSTITUTIONALITY OF LAW N°. 14.843, APRIL 11, 2024: BECAUSE
ITISNECESSARY TO TALK ABOUT SOCIAL REINSERTION!

Emmanuelle de Araujo Malgarim 1
Patricia BorgesMoura 2
Patricia Marques Oliveski 3

Resumo

O presente artigo se propds a defender a inconstitucionalidade da Lei n.° 14.843/2024,

recentemente promulgada, no que concerne as ateracdes promovidas na Lel de Execucéo
Penal, que reduziram as hip6teses de concessdo do direito a saida temporéria aos

encarcerados. A problematica consistiu em provocar reflexdes criticas acerca dessa

verdadeira supressdo de direitos, que afeta principios fundantes do estado democrético e vai

de encontro as politicas publicas penitenciérias que, na contemporaneidade, deveriam estar
voltadas para reverter ou a0 menos minimizar o estado de coisas inconstitucional do carcere
no Brasil. Para tanto, a pesquisa centrou-se em um debate atemporal sobre a reinser¢ao social
dos encarcerados e a necessidade de cada vez mais se dar visibilidade a esta temética,

diferenciando-a da ultrapassada viséo “ressocializadora’ da pena para, em seguida, tratar do
instituto da saida temporéria. Ao final, abordou a inconstitucionalidade das alteracGes

promovidas pela nova lei, destacando que foram mudancas sustentadas por um discurso

punitivista, perverso, distorcido, proveniente de um circulo vicioso, além de desarrazoado de
base empirica e paradoxal. Nessa perspectiva, este trabalho académico procurou demonstrar a
inconstitucionalidade de uma lel que mitigou direitos das pessoas privadas de liberdade, a
fim de esperancar por uma mudanca de interpretacdo do Judicié&rio brasileiro sobre a
temética. Para tanto, o método utilizado no desenvolvimento da pesquisa foi o hipotético
dedutivo, através de revisdo bibliogréfica, envolvendo aleitura, fichamento e andlise critica,
bem como a coleta e andlise de dados estatisticos disponiveis nainternet.

Palavras-chave: Reinsercdo social, Saidas temporarias, Inconstitucionalidade, Carcere
brasileiro, Direitos das pessoas privadas de liberdade

1 Doutora em Direitos Humanos UNIJUI (2023). Mestre em Direito UNISINOS (2007). Integrante do Grupo
Pesquisa Biopolitica e Direitos Humanos (CNPg). Docente UNIJUI. Advogada. ORCID n. 0000-0002-6945-
5658. Endereco eletrénico: malgarim@gmail.com

2 Mestre em Direito pela Unisinos. Professora de Direito Processual Penal e Estagio em Direito no Curso de
Graduag&o Direito UNIJUI. Advogada. Enderego eletrénico: pmoura@unijui.com.br.

3 Mestre em Direitos Sociais e Politicas Publicas UNISC. Professora de Direito Processual Penal, Prética
Juridica Penal e de Estagio em Direito UNIJUI. Advogada.
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Abstract/Resumen/Résumeé

This article set out to defend the unconstitutionality of Law 14.843/2024, recently enacted,
with regard to the changes made to the Crimina Execution Law, which reduced the chances
of granting the right to temporary release to those incarcerated. The problem consisted of
provoking critical reflections about this true suppression of rights, which affects the founding
principles of the democratic state and goes against public penitentiary policies that, in
contemporary times, should be aimed at reversing or at least minimizing the unconstitutional
state of affairsin prison. in Brazil. To this end, the research focused on a timeless debate on
the social reintegration of those incarcerated and the need to increasingly give visibility to
thisissue, differentiating it from the outdated “resocializing” view of punishment to then deal
with the institute of temporary departure. In the end, he addressed the unconstitutionality of
the changes promoted by the new law, highlighting that they were changes supported by a
punitive, perverse, distorted discourse, originating from a vicious circle, as well as being
unreasonable with an empirical and paradoxical basis. From this perspective, this academic
work sought to demonstrate the unconstitutionality of a law that mitigated the rights of
people deprived of their liberty, in order to hope for a change in the Brazilian Judiciary's
interpretation of the issue. The method used in developing the research was hypothetical
deductive, through bibliographical review, involving reading, recording and critical anaysis,
aswell asthe collection and analysis of statistical data available on the internet.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socia reinsertion, Temporary exits,
Unconstitutionality, Brazilian prison, Rights of persons deprived of liberty
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1 INTRODUCAO

O presente artigo se propde a analisar a validade constitucional da Lei n.°
14.843/2024, recentemente promulgada, no que concerne as alteragdes promovidas na Lei de
Execucdo Penal (LEP), ao revogar os incisos I e III, do art. 122, reduzindo sobremaneira as
hipoteses de concessdo de direito a saida temporaria aos condenados que ja estejam
cumprindo pena no regime semiaberto. Dentre as demais alteragdes promovidas pela
legislacdo em comento, no momento, esta foi a que mereceu maior aten¢do, em razao do
impacto negativo que seus efeitos ja estdo a gerar para o sistema penitenciario brasileiro.

A problematica consiste em provocar reflexdes criticas acerca da validade
constitucional dessa verdadeira supressdo de direitos, que ndo s6 afeta um dos principios
fundantes do estado democratico, qual seja, o do direito a dignidade, como vai de encontro as
politicas publicas penitencidrias que, na contemporaneidade, deveriam estar voltadas para
reverter ou ao menos minimizar o estado de coisas inconstitucional do carcere no Brasil.

Nesse contexto, de inicio, a pesquisa se propde a um debate atemporal sobre a
reinsercao social dos encarcerados e a necessidade de cada vez mais se dar visibilidade a esta
tematica para, em seguida, apresentar a natureza juridica do instituto da saida temporaria, e
como se constituiu e se consolidou ao longo de pouco mais de quatro décadas. Ao final,
defende a inconstitucionalidade das alteracdes promovidas pela Lei n.° 14.843/2024, a
destacar que foram mudancgas sustentadas por um discurso punitivista, perverso, distorcido,
proveniente de um circulo vicioso, além de desarrazoado de base empirica e paradoxal, como
se pretende demonstrar.

Novamente, a comunidade juridica do Brasil estd a se deparar com mudangas
legislativas que fomentam o encarceramento em massa e ignoram as mazelas da vida no
carcere, satisfazendo o proposito da seletividade penal, em uma perspectiva desumana e
distante daquilo que se esperaria do carater civilizatorio da pena. Medidas que se distanciam
da almejada possibilidade de reintegragdo social e que disseminam a estigmatizagdo propria
daqueles que vivem intramuros, como um reflexo da sociedade excludente.

Nessa perspectiva, desenvolveu-se um trabalho académico com o objetivo de
demonstrar a inconstitucionalidade de uma lei que mitigou direitos das pessoas privadas de
liberdade, ao mesmo tempo em que tornou “pejorativo” um instituto juridico coerente com os
propositos da execucdo penal e com a democracia, a fim de esperangar por uma mudancga de
interpretacdo do Judiciario brasileiro sobre a tematica. Para tanto, o método utilizado no

desenvolvimento deste trabalho académico ¢ o hipotético dedutivo, através de pesquisa
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bibliografica, envolvendo a leitura, fichamento e andlise critica de material bibliografico, bem

como de dados estatisticos disponiveis na Internet.

2 POR QUE E PRECISO FALAR EM REINTEGRACAO/REINSERCAO SOCIAL?

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, estabelece
no Art. 1° inciso III, a Dignidade da Pessoa Humana como um principio fundamental do
Estado Democratico de Direito, garantindo também aos presos, em decorréncia, uma série de
direitos. Sob a dtica constitucional, a pena ndo visa causar dor ou sofrimento ao apenado.
Com base na liberdade como esséncia para a realizacdo humana, busca-se uma justificativa
para o "porqué" da punicdo e os pressupostos que fundamentam a intervencdo estatal na
restricao de direitos do cidadao.

E importante distinguir entre a natureza e a finalidade da pena. A natureza consiste no
mal imposto como castigo ao infrator. A finalidade, por outro lado, pode ser definida como o
objetivo que o Estado pretende alcangar através da atuagdo penal. Este objetivo esta previsto
no Art. 1° da Lei de Execucao Penal, segundo o qual: "A execugdo penal tem por objetivo
efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a
harmoénica integragcdo social do condenado e do internado." Além disso, atribui-se a pena de
prisao uma fung¢do instrumental de ressocializacdo e de reintegracao social do preso.

Com este discurso que legitima o aprisionamento, ¢ fundamental conceituar a
ressocializacdo e a reintegracdo/reinsercao social como finalidades da pena. Apesar de seus
fracassos, essas finalidades continuam a embasar a pratica da prisdo e a alimentar a esperanca
de reinser¢ao na sociedade.

Embora frequentemente utilizadas como sindnimos, reintegracdo social e
ressocializacdo nao sdo a mesma coisa. A ressocializacdo refere-se a transformacdo do
apenado promovida pela institui¢do prisional, com o objetivo de modificar seu modo de ser e
comportamento para que seja aceito pela sociedade. A reintegragdo social, por sua vez, nao
pode ser considerada apenas como ressocializagdo, pois envolve a aceitacdo do individuo pela
comunidade apds seu retorno. Nas palavras de Baratta (apud MENDES BRAGA, 2014, p.
350):

ressocializagdo pressupde uma postura passiva do detento e ativa das instituigdes: sao
herangas anacronicas da velha criminologia positiva que tinha o condenado como um
individuo anormal e inferior que precisava ser (re)adequado a sociedade, considerando
acriticamente esta como “boa” e aquele como “mau”.
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O proposito de ressocializagdo estaria voltado a proporcionar dignidade e condigdes de
crescimento pessoal ao detento, resgatando sua autoestima e promovendo projetos de
incentivo e desenvolvimento profissional por meio do trabalho e da disciplina. Na pratica,
entretanto, verifica-se que a verdadeira finalidade da ressocializagao ¢ transformar o apenado
em um cidaddo disciplinado, trabalhador e obediente, utilizando o trabalho e outras
disciplinas impostas pelas institui¢gdes penitencidrias como Unico meio para alcangar uma
possivel liberdade ou beneficio.

Sobre o tema, Mundz Conde (2002) argumenta que falar de ressocializacdo do
apenado s6 faz sentido quando a sociedade em que se pretende reintegra-lo possui uma ordem
social e juridica justas. Ainda mais que ressocializar vai contra os dogmas sociais que
consideram a recuperagdo desses individuos inviavel e indigna de esfor¢o. De acordo com
essa visdo, os apenados devem permanecer no submundo, sendo vistos como sub-humanos.

A realidade atual dos presidios brasileiros estd longe de alcancar o objetivo
ressocializador da pena. As condi¢des precarias e a superlotagdo carceraria contribuem para
que as penas no Brasil tenham um efeito contrario ao desejado, que seria a reinsercao social e
a prevencao da reincidéncia criminal.

A superlotagcdo das penitenciarias impede o cumprimento da Lei de Execu¢do Penal
em seu art. 88, que prevé cela individual para o condenado e condi¢gdes adequadas a dignidade
humana. Além disso, o art. 85 da mesma lei estabelece que "o estabelecimento penal devera
ter lotacdo compativel com a sua estrutura e finalidade", uma norma que também nao ¢
respeitada.

A falta de cumprimento dessas leis desvirtua completamente o carater ressocializador
da pena. As condicdes fisicas precarias do sistema penitenciario brasileiro resultam em
problemas graves, como a ma acomodagdo dos presos e a dificuldade de convivéncia entre
eles. Ainda pior ¢ a convivéncia de presos de baixa periculosidade com presos altamente
perigosos, transformando os presidios em verdadeiras “escolas do crime”.

Neste sentido, a ressocializagdo ¢ conceito inaplicavel, pois desconsidera a
humanidade do apenado, ou melhor ndo lhe proporciona a dignidade inerente ao ser humano
de vida digna tanto dentro quanto fora dos muros prisionais. Foucault (2010, p. 72) ja dizia
que “no pior dos assassinos, uma coisa pelo menos deve ser respeitada quando punimos: sua
humanidade. Todo criminoso € um ser humano, devendo entao ser tratado como tal.”

O que se percebe ¢ que os direitos do preso estao sujeitos a negociagao, configurando
uma técnica de ordem e disciplina, o que comprova a inconstitucionalidade da ressocializacao

na execucdo penal. E um direito do apenado ter acesso a mecanismos e programas oferecidos,

190



e, se assim desejar, de usufrui-los, sem que o Estado intervenha na sua liberdade interna ou o
puna por sua personalidade ndo se adequar aos principios éticos da sociedade.

Por outro lado, a reintegragdo social refere-se a relacao entre o preso e a sociedade,
com a finalidade de facilitar a convivéncia, sem necessariamente transformar ou readequar o

comportamento do preso. Sobre o tema, Mendes Braga (2014, p. 350) afirma:

ao menos trés pressupostos da reintegragdo social a diferencia das ideologias “res”: I) o preso € visto
como individuo normal, que diferencia dos demais somente pelo fato de estar preso; 1) o individuo ¢
sujeito da Execucdo Penal e, portanto, deve poder manifestar sua vontade e autonomia nas atividades
desenvolvidas em ambito prisional; III) a sociedade ¢é corresponsavel pela “reintegragdo social”, pela
retomada do didlogo com aqueles que estdo privados da liberdade.

A reintegragdo social pressupde uma comunicagdo bidirecional entre o preso e a
sociedade, focando nao na transformagdo do individuo encarcerado, mas na mudanca da
sociedade. Essa mudanga societal ¢ necessaria para que a sociedade reconhecga e assuma como
seus os problemas do sistema prisional. A reintegragdo ¢ uma "via de mao dupla”, abrindo um
processo de comunicacdo onde os presos podem se reconhecer na sociedade e a sociedade
pode se reconhecer na prisdao. Ambos tém responsabilidade por essa aproximagao.

De acordo com o entendimento previamente exposto, Ferrajoli (2002, p. 319) ao

discorrer sobre a finalidade da pena, afirma:

a unica coisa que se pode ¢ se deve pretender da pena é que, como escreveu Francesco
Carrara, “nao perverta o réu”: quer dizer, que ndo reeduque, mas também que ndo
deseduque, que nio tenha uma fungdo corretiva, mas tampouco uma fungéo corruptora; que
ndo pretenda fazer o réu melhor, mas que tampouco o torne pior. Mas para tal fim ndo ha
necessidade de atividades especificas diferenciadas e personalizadas. E necessario,
sobretudo, que as condi¢des de vida dentro da prisdo sejam para todos as mais humanas e as
menos aflitivas possiveis; que em todas as instituigdes penitenciarias esteja previsto o
trabalho — ndo obrigatorio, sendo facultativo e cultural; que na vida carceraria se abram e
desenvolvam espacos de liberdade e de sociabilidade mediante a mais ampla garantia de
todos os direitos fundamentais da pessoa; que por fim, seja promovida a abertura da prisao
— os coloquios, encontros conjugais, permissdes, licengas, etc. — ndo mediante a distribuigdo
de prémios e privilégios, se ndo com a previsdo de direitos iguais para todos.

Dessa forma, nota-se que a reintegracdo social do preso, primeiramente, exige a
corre¢do da exclusdo social, pois os egressos enfrentam falta de oportunidades, estigmatizagao
e consequente retorno a marginalizagdo. Devem-se garantir condigdes dignas de
aprisionamento, além de oferecer educagdo, profissionalizacdo e assisténcia psicologica aos
detentos. Tais condigdes devem ser vistas como direitos dos encarcerados ¢ ndo como
disciplinas impostas pela instituicio. E essencial demonstrar confianca e motivar os
individuos, mostrando possibilidades de uma vida pds-penitenciaria mais humana,

transformando o carcere em um ambiente de crescimento social.
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A partir da Se¢do II da Lei de Execugdo Penal, artigo 40, estabeleceu-se um conjunto
de direitos do presidiario, para que este, sob responsabilidade do estado, tenha sua integridade
bem como garantias individuais preservadas.

Na pratica, a reinsercao social do preso ¢ um grande desafio, especialmente porque as
falhas institucionais deixam sequelas profundas, principalmente a transformacgao psicologica
do recluso. Ao ingressar no carcere, muitos presos passam a ignorar sua condi¢do de seres
humanos e se veem como individuos “anormais”, sem perspectiva de vida digna.

Portanto, ¢ equivocado afirmar que a privacdo de liberdade produz algum efeito
positivo no apenado, pois a experiéncia prisional tende a piorar o individuo. Ao entrar na
prisdo, os presos se adaptam as normas e habitos impostos pelos encarcerados, preparando-se
ndo para uma vida em sociedade, mas para o convivio e a sobrevivéncia no carcere.

Neste sentido, as saidas temporarias, nos termos previstos na LEP antes das alteracdes
promovidas pela Lei n.° 14.843/2024, permitia a liberdade temporaria de detentos que
atendessem aos requisitos legais, a serem analisados no subitem a seguir. Seu objetivo
principal € proporcionar condi¢des para a reinser¢do social dos apenados (MARQUES;
JUNIOR, 2020). Durante esse periodo, o detento poderia entrar em contato com a familia,
frequentar cursos profissionalizantes e realizar atividades diversas, promovendo seu retorno
ao convivio social. A medida visa possibilitar a reintegra¢ao gradual do apenado a sociedade,
evitando conflitos entre a vida na prisdo e a realidade fora dela, mesmo que essa realidade seja
de exclusao e/ou marginalizagao dos menos favorecidos.

Por essas razdes, ndo se deve buscar a recuperagdo do preso como se ele fosse
anormal, mas sim sua recuperagdo para a sociedade e da sociedade para o preso (DE SA,
2012). O objetivo € reconhecer a dignidade humana do encarcerado, respeitar seus interesses €
direitos de expressao, e ajuda-lo a destruir sua autoimagem de inimigo, para que possa se
reconhecer como pessoa digna, membro da sociedade e portador de direitos fundamentais que

(a excecdo da liberdade, por 6bvio), sdo inerentes a sua condi¢cdo humana.

3 A SAIDA TEMPORARIA NA LEI DE EXECUCAO PENAL ANTES DA ENTRADA
EM VIGOR DA LEI N° 14.843/2024

Inicialmente, e antes de analisar o instituto da saida tempordria, com enfoque a
previsdo legal até entdo existente, ¢ preciso que se resgate sua “razao de ser” no contexto da
“legitimac¢do interna”, na medida em que sua validade depende de “apenas valores ou razdes

ético-politicas”, ao invés de se justificar a partir do “justo” ou “injusto”. Quando um instituto
b
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ou uma mudanga legislativa se justifica por “qualquer ‘boa razdo’ meta legal, ou até mesmo
somente politica, de oportunidade, de interesse ou de funcionalidade pratica”, a partir de uma
“legitimacdo externa”, se dissocia dos principios ético-normativos e dos fins da pena
(FERRAJOLI, 2002, p. 171-172).

Neste contexto, as saidas temporarias, quando instituidas no sistema de execuc¢do
penal brasileiro, ha cerca de quatro décadas, enalteceram o sistema progressivo de
cumprimento da pena, cuja finalidade imediata seria ndo so diferenciar substancialmente os
regimes de cumprimento, mas principalmente garantir o direito dos presos a visitar suas
familias, em coeréncia com a perspectiva de reinser¢do social de modo gradual, como
referido.

Ja no que concerne ao carater técnico € normativo, a saida temporaria esta
regulamentada nos art. 122 a 125 da Lei n® 7.210/84 que, antes das recentes alteracdes
promovidas pela Lei n.° 13.964/19 e pela Lei n.° 14.843/24, previam que os beneficiarios
seriam os custodiados cumprindo pena privativa de liberdade em regime semiaberto.
Exigia-se como requisitos que o preso apresentasse comportamento adequado; cumprimento
minimo de 1/6 da pena se primario e minimo de 1/4 se reincidente e, ainda, que houvesse
compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

Neste sentido, a Simula 40-STJ estabelecia que, para obtencao dos beneficios de saida
temporaria e trabalho externo, considera-se o tempo de cumprimento da pena no regime
fechado. Por exemplo: individuo ¢ condenado a 8 anos € 4 meses de reclusao no regime
inicial fechado por crime ndo hediondo cometido sem violéncia ou grave ameaga. Apos o
cumprimento de 16% da pena no regime fechado, ¢ beneficiado com a progressao de regime
para o semiaberto. Nesse caso, desde que presentes uma das situagdes elencadas nos incisos I,
IT e III do art. 122 da LEP, poderia, desde ja, pleitear o beneficio da saida temporaria,
independentemente de satisfazer mais 1/6 da pena no regime semiaberto, desde que
preenchidos os demais requisitos (LIMA, 2022, p. 352/353).

Apesar dessa limitagdo, boa parte da doutrina e da jurisprudéncia entendem possivel a
sua concessao também aos presos do regime aberto, porque “destinando-se o beneficio ao
retorno gradual do apenado a sociedade, ndo ha motivos para excluir de sua concessdo aquele
que se encontra nesse regime, possibilitando-lhe, por exemplo, permanecer determinado
numero de dias sem regresso a casa do albergado apds o cumprimento da jornada de trabalho”
(AVENA, 2019, p. 242).

O art. 122 da LEP, em seu inciso I, agora revogado, estabelecia que era possivel a

concessao da saida para visitar a familia, visando a manuten¢do dos vinculos familiares do
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preso e a sua importancia para o processo de reinsercao social. Neste sentido, AVENA (2019,

p. 241) menciona ainda, que:

Considerando que o art. 122, I, é genérico, deflui-se que autorizam o deferimento da saida a
visitacdo a qualquer pessoa da familia, e ndo apenas conjuge, companheiro, ascendente,
descendente ou irmdo, podendo abranger outros familiares proximos, bastando que com
estes mantenha o preso lagos de afeto (padrasto, madrasta, tios, primos e outros).
Evidentemente, a existéncia do vinculo familiar deve ser comprovada documentalmente.
No caso da unido estavel, ndo havendo prova documental, deve-se admitir a produgdo de
prova testemunhal. Na pratica, ¢ comum autorizar-se a saida para visita a familia em datas
comemorativas, como Natal, festas de fim de ano, Pascoa, Dia das M3es etc.

J& o inciso II (o tnico que foi mantido pela alteragao legislativa de 2024), destinava-se
a frequéncia a curso profissionalizante, bem como de instru¢do do 2° grau ou superior, na
Comarca do Juizo da Execugdo, no caso de o estabelecimento prisional ndo tenha condig¢des

de prover a assisténcia educacional do preso, enquanto direito constitucional.

O art. 122, II, da LEP concilia-se com regras constitucionais que asseguram a educagio
para todos, o que abrange evidentemente ndo apenas os homens livres, mas também os
segregados. Veja-se que o art. 205 da CF preceitua que “a educacdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificag@o para o trabalho”. Ja o art. 208, § 1°, da mesma Carta refere que
“0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo”. Especificamente em
relacdo ao segregado, deve-se ter em conta que o estudo funciona como fator
ressocializador, adaptando-o ao reingresso no convivio em sociedade. Outro aspecto
importante a observar é o de que, nesse caso, condiciona a lei a saida do preso a que o curso
a ser frequentado seja ministrado na comarca do juizo da execugdo. (AVENA, 2009, p. 241)

De acordo com Brito (2023, p. 153), embora a LEP estabeleca que a frequéncia de
curso seja na comarca da execugdo, “¢ possivel que as colonias penais agricolas e industriais
estejam instaladas em locais distantes dos centros urbanos, ou em comarcas nas quais nao
existam centros profissionalizantes, escolas e faculdades. Tal fato ndo devera ser empecilho
para a concessdo do direito, desde que a distancia possa ser suprida e o controle de frequéncia
efetivado”.

Ainda, era possivel a saida temporaria nos termos do inciso III (revogado) que o preso
participasse de atividades que visassem o seu retorno ao convivio social. Atividades nao

especificadas pela norma, restando ao juizo da execugdo analisar o caso concreto,

tendo em vista a amplitude da norma, deve-se inserir no seu ambito as atividades culturais,
artisticas, religiosas, esportivas, recreativas etc. Na verdade, cabera ao juizo das execugdes
criminais verificar, em cada caso, a pertinéncia e a razoabilidade em deferir ou ndo a

pretensio. (AVENA, 2009, p. 241).

De acordo com Nucci (2023, p. 218) as “metas da saida temporaria sdo as seguintes: a)
proporcionar ao preso de bom comportamento uma maior proximidade com a familia; b)

garantir-lhe a possibilidade de retornar, gradativamente, ao convivio social”. A caracteristica
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marcante da saida temporaria ¢ a vigilancia indireta ou sem escolta, o que impediria, por
exemplo, ao juiz conceder o beneficio mediante fiscalizagdo por meio de monitoramento
eletronico, situacdo diversa na atual legislacao que, de acordo com o atual § 1° do art. 122 da
LEP, entende que a auséncia de vigilancia direta da saida temporaria, ndo impede a utilizagdo
de equipamento de monitoracdo eletronica pelo condenado.

A Autoridade competente para a concessdo da saida temporaria (art. 123, caput da
LEP) ¢ o Juizo da execucao, depois de ouvido o Ministério Publico e a Administracao
Penitenciaria (atestar bom comportamento), portanto, sem a necessidade de exame
criminologico. A Stimula 520-STJ estabelece, também, que o beneficio de saida temporaria
no ambito da execugdo penal ¢ ato jurisdicional insuscetivel de delegacdo a autoridade
administrativa do estabelecimento prisional.

Os requisitos exigidos pela lei anterior para a saida temporaria (incisos do art. 123, da

LEP) permanecem 0s mesmos:

a) comportamento adequado, o que ndo significa, necessariamente, ser 6timo. Por vezes, o
preso pode ser sancionado por falta leve, exemplificando, o que ndo lhe retiraria a
possibilidade de obter o beneficio;

b) cumprimento de, pelo menos, um sexto da pena, se primario, ¢ um quarto, se reincidente.
Caso ingresse diretamente no regime semiaberto, para cumprir, por exemplo, seis anos de
reclusdo, somente podera pleitear a saida temporaria apds um ano. Porém, se ingressa no
regime semiaberto, por progressdo, advindo do regime fechado, ja tendo cumprido neste
Gltimo um sexto do total da pena, pode obter, de imediato, a saida temporaria. E o teor da
Stimula 40 do STJ: “Para obtencdo dos beneficios de saida temporaria e trabalho externo,
considera-se o tempo de cumprimento da pena no regime fechado”. Esta correta essa
disposicdo, pois o condenado ja teve tempo suficiente para demonstrar seu bom
comportamento ¢ adequagdo a disciplina exigida pelo estabelecimento penal mais severo
(regime fechado), tanto que conseguiu a transferéncia ao semiaberto. Assim que viavel,
pode ser beneficiado pela saida temporaria;

¢) compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena, no caso, os aspectos da
reeducagdo e da ressocializagdo. Por isso, o disposto no inciso III do art. 123 volta-se,
basicamente, a associagdo com o preceituado pelo art. 122, IIT (“participagdo em atividades
que concorram para o retorno ao convivio social”). (NUCCI, 2023, p. 220)

O prazo para as saidas temporarias em relacdo a quantidade de saidas por ano e o
tempo de duracdo, eram regulados pela lei anterior no seu artigo 124 (revogado) e, como
regras geral, era de que cada preso teria no maximo 05 saidas temporarias por ano sendo 01
(uma) saida temporaria mais 04 (quatro) renovagdes, nos termos do art. 124, da LEP. Cada
saida tempordria tem duracdo méaxima de 07 (sete) dias. Em outras palavras, o preso recebia
autorizacdo para cada saida ficar até 07 (sete) dias fora do estabelecimento prisional, cujo
total ndo poderéd exceder a 35 (trinta e cinco dias) ao ano. Imperioso observar que se a saida
temporaria fosse para fins de estudo, o prazo seria igual ao que fosse necessario para o
exercicio das atividades discentes, ou seja, poder-se-ia ter autorizagdo para saida temporaria

todos os dias. Neste caso ndo haveria intervalo minimo entre uma saida temporaria e outra.
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No entanto, se a saida fosse para visitar a familia, o intervalo minimo entre as saidas
dependeria de alguns critérios. Se o apenado tiver 05 saidas de 07 dias no ano — que ¢ a regra
geral - deve haver um intervalo minimo de 45 dias entre uma saida e outra. Mas se o apenado
tivesse mais que 05 saidas no ano, ndo se exigia intervalo minimo entre uma e outra.

As condi¢des a serem observadas durante a saida temporaria deviam observar o
estabelecido no art. 124, §1°, da LEP que previa que competia ao juiz estabelecer quais
condi¢gdes deveriam ser impostas. Estas condi¢des, de acordo com Avena (2019), poderiam
ser classificadas em Legais ou Obrigatorias, que visam manter o juizo informado do paradeiro
do condenado bem como evitar o contato com ambientes nocivos que possam dificultar a
reintegracao social, sdo elas: I — Fornecimento do endereco onde reside a familia a ser visitada
ou onde podera ser encontrado durante o gozo do beneficio; I — Recolhimento a residéncia
visitada, no periodo noturno; e III — Proibicdo de frequentar bares, casas noturnas e
estabelecimentos congéneres. Ha também as condi¢des classificadas como judiciais ou
facultativas quando o juiz entender compativeis com as circunstincias do caso e com a
situagdo pessoal do condenado. Neste sentido, segundo Marcao (2024, p. 92), o juiz “devera
observar critérios de razoabilidade e proporcionalidade, bem como estrita relagdo com o crime
praticado pelo condenado, do qual resultou a pena sob execu¢do, além de suas condi¢des
pessoais no momento do beneficio”.

A revogacao do beneficio da saida temporaria, nos termos do art. 125, caput, da LEP,
serd automatica quando o condenado praticar fato definido como crime doloso (ndo se exige
condenagdo; basta a noticia); for punido por falta grave (aqui se exige que o condenado tenha
recebido punicdo disciplinar); desatender as condigdes impostas na autorizagdo; ou revelar
baixo grau de aproveitamento do curso, “sendo certo que a pratica de fato definido como
crime doloso ou de falta grave impde a regressao de regime prisional, conforme o disposto no
art. 118, I, da mesma lei. Sendo assim, estando o preso condenado e cumprindo pena no
regime semiaberto quando da obten¢do do beneficio de saida tempordria, tais condutas
acarretardo, pela via da regressdo, seu ingresso no regime fechado, no qual ndo se admite o
beneficio de saida temporaria” (MARCAO, 2024, p. 92). No caso de desatendimento das
condi¢des impostas na autorizagdo, verifica-se a falta de comprometimento do apenado com a
reeducacdo que se espera da pena.

Portanto, se o beneficio for revogado por uma das causas acima listadas, nos termos do
art. 125, da LEP, o condenado s6 poderd recuperar o direito a saida temporaria se for
absolvido no processo penal; for cancelada a puni¢do disciplinar imposta; ou se ficar

demonstrado seu merecimento a novo beneficio. Entretanto, se o motivo da revogagdo for a
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pratica de falta disciplinar, a lei exige que a puni¢do seja cancelada ou ainda mediante
obtencdo da reabilitagdo administrativa, cujas hipdteses, previstas no Decreto Federal n.°
6.049/2007, poderdo ser consideradas analogicamente para a reaquisi¢ao do direito a saida.
Mas a Lei ainda permite a recuperagao do direito se o condenado, ainda que ndo tenha sua
punicdo cancelada, demonstrar merecimento por meio de seu comportamento (BRITO, 2023,
p. 155).

Realizada a andlise acerca da saida temporaria antes da alteragao legislativa de 2024,
verifica-se, no todo, que houve uma reforma que tornou mais dura e dificil (quando nao
impossivel) a concessdo das saidas. Por se tratar de uma reformatio in pejus em evidente
afronta a direitos, conforme se demonstrard no préximo item, ha de ser questionada,
amplamente debatida, antes de se consolidar em definitivo, acentuando o estado de coisas

inconstitucional da vida no carcere brasileiro.

4 A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.° 14.843/2024 AO MITIGAR O
DIREITO DAS PESSOAS PRESAS DO CONVIiVIO COM A FAMILIA E COM A
SOCIEDADE

A andlise de qualquer instituto juridico que enfoque a tematica central do modo de se
fazer a execugdo penal no Brasil precisa partir de uma reflexdo critica acerca da legitimidade
da pena privativa de liberdade, que sempre foi e continua a ser o ponto nevralgico do sistema
penal. Assim como a edicdo das leis penais, que precisam estar em conformidade com o
sistema constitucional. Do contrario, ja4 ‘“nascem natimortas”. Apesar disso, ironicamente
(porque a expressdao ndo pode ser outra), os juizes e tribunais (até mesmo os superiores), lhes
garantem uma sobrevida que pode se perpetuar por décadas, o que acaba por fazer com que o
debate juridico critico va perdendo sua importancia e entdo, pasmem, o “natimorto renasce”!

Com a legislacdo que modifica ou, principalmente, expurga do ordenamento juridico
patrio institutos ja consagrados pela sua coeréncia com a perspectiva (quase utdpica) de
reinser¢do social de individuos egressos do carcere, o cuidado com sua legalidade substancial
(FERRAJOLLI, 2002) deve ser ainda maior, pois sua sobrevida pode trazer resultados nefastos,
ndo s6 para a vida intramuros, como para a sociedade com um todo, ressaltando os aspectos
negativos da pena privativa de liberdade. Um caminho sem volta, de retrocesso civilizatorio,
com o qual nao se pode concordar.

Outro aspecto que ndo pode ser desconsiderado nesse contexto € o encarceramento em

massa, caracteristica lamentavel do sistema penitencidrio brasileiro, que segue ocupando o
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terceiro lugar no ranking mundial dentre os paises que possuem as maiores populagdes
carcerarias, segundo o World Prision Brief, do Instituto de Pesquisa de Politica Criminal da

Universidade de Londres (ICPR, 2023).

E, por fim, mas ndo menos importante, para um debate critico e reflexivo sobre o
modo de se fazer a execucao penal no Brasil, € preciso considerar que o sistema penitenciario,
como um microssistema social, ¢ um reflexo da sociedade, e de uma sociedade que se
constituiu (e assim permanece) arraigada em um racismo estrutural, e com politicas de
controle social de determinados segmentos que, historicamente, sdo marginalizados,
criminalizados, e que representam a maioria da populacao prisional. A populagdo prisional no
Brasil ¢, pois, um reflexo da desigualdade social: tem raca e cor, ¢ genderizada até, e

aporofobica.

As prisdes sdo as mascaras contempordneas por que o sistema continua
marginalizando, excluindo, silenciando ¢ mantendo cativos uma maioria de pessoas
que, em verdade, tém suas vidas marcadas por negagdo de direitos. Estamos fazendo
das prisdes uma politica publica.

(..)

Em qualquer pesquisa sobre desigualdades no pais — seja da incidéncia da
violéncia, da cobertura de saneamento basico, do acesso a moradia propria e digna,
de cobertura de satude ou da presenca em trabalhos precarios —, a populacdo negra
sera o grupo predominante da base da piramide social. Afinal, um processo de
marginalizagdo, controle e exterminio “bem” sucedido demanda a consolidacdo das
vidas negras como precarias. As prisdes, como mascaras de silenciamento e
apagamento contemporaneo, tém um papel de centralidade nas dindmicas de
dominagdo. (BORGES, 2020, np).

Neste contexto, a reflexdo aqui proposta sobre o instituto juridico das saidas
temporarias, com as alteragdes promovidas pela Lei n.° 14.843/2024, ¢ mais um exemplo
claro do quanto esse retrocesso civilizatério, que € frequente na producao legislativa penal, é
movido por um discurso perverso, distorcido, proveniente de um circulo vicioso, além de
desarrazoado de base empirica e paradoxal.

Perverso e distorcido, porque construido nas bases de uma politica criminal
excessivamente punitivista, voltada para a desconstru¢ao da dignidade e da condigdo humana
dos individuos que vivem no carcere, a fomentar cada vez mais a segregacao, a invisibilidade
e 0 esteredtipo negativo que a pena de prisdo, por si so, ja € capaz de gerar. E assim reproduz
a visdo de que o individuo que passa pelo carcere ¢ um inimigo da sociedade. Assim se V&,
assim ¢ visto, contribuindo cada vez mais para um “processo de degradacao da pessoa do
preso” (DE SA, 2012, p. 217 a 225), e justificando a edigdo de leis penais mais severas.

E também proveniente de um circulo vicioso, que oscila entre a racionalizagdo dos

aspectos nefastos da punicdo, para aqueles que se reconhecem como “individuos
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democraticos”, e o “escandalo da impunidade”, que exige “a seguranca e o respeito da sua
pessoa”. E assim, ainda que se compadeca “com o destino dos castigados”, faz com que o
medo se sobreponha a piedade, ao receio do outro, e prefere o “escandalo da puni¢do ao da
impunidade” (GARAPON; GROS; PECH, 2001, p.7). E a angustia causada pela divida de
“como punir em democracia?” ¢ abrandada, quando ndo esquecida, ou mesmo superada pela
logica da funcionalidade seletiva e pelo eficientismo do sistema penal, “estigmatizante
enquanto mecanismo de poder, controle e dominio” (ANDRADE, 2016, p. 24) dos invisiveis,
espurios da sociedade, e ndo merecedores de uma vida digna, porque vivem ou passaram pelo
carcere.

Com a edicdo da Lei n° 14.843/2024, os direitos de conviver com a familia e de
participar de atividades que concorram para o retorno ao convivio social, que eram garantidos
pelo beneficio das saidas temporarias, tal como previsto no art. 122, I e III, da Lei n.°
7.210/84, acabaram vedados, sob qual pretexto? Qual a justificativa para tanto? Seriam os
indices de fuga ou de retorno ao carcere daqueles que tiveram direito a tal beneficio? Veja-se
que se trata de uma justificativa completamente desarrazoada de qualquer base empirica,
ndo sO6 porque sao poucos os estudos existentes neste sentido, mas principalmente porque os
existentes, como evidenciam outro resultado, foram ignorados. Como exemplo, podemos citar
um recente estudo realizado pela Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria, do
Governo do Distrito Federal, que apresentou um quadro estatistico das saidas especiais,
compreendidas entre os anos de 2011 e 2023. (QUADRO ESTATISTICO..., 2024).

Referido estudo revelou um indice de evasdo de aproximadamente 1,14% (um virgula
quatorze por cento), considerando-se os dados das liberacdes de saida e da evasdo ao longo
dos treze anos compreendidos na pesquisa, sendo que o maior indice de evasdao ocorreu em
2015, e foi de 1,85% (um virgula oitenta e cinco por cento), € o0 menor foi registrado no ano
de 2014, de aproximadamente 0,85 (zero virgula oitenta e cinco por cento). As liberagdes de
saida compreenderam os feriados de Péascoa, as festas de final de ano, bem como as datas
comemorativas de dia das maes, dos pais e das criancas. E mais, na mesma propor¢do foram
os registros de ocorréncias criminais atribuidas aos beneficiarios, que ficaram em
aproximadamente 1,12%, considerando-se os dados dos anos compreendidos entre 2011 e
2023, sendo que no ano de 2014 ndo houve qualquer registro neste sentido.

E, por fim, paradoxal, porque a situacdo posta na nova legislacio caminha na
“contramdo” do que entendeu e decidiu o Supremo Tribunal Federal, nos autos da Ag¢ao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 (STF, 2023), que declarou definitivamente,

em outubro de 2023, o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro.
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Diz-se isso porque a simples vedacdo da saida temporaria aos condenados e as condenadas,
sem justificativa técnica, legal, social ou preventiva, denotando uma politica criminal
meramente “punitivista, populista e americanizada, iluséria”, e que nao fornece qualquer
protecao a sociedade, tampouco produz reducdo da violéncia, pelo contrario, apenas a
retroalimenta e fortalece os coletivos criminais que na atualidade dominam a cena carceraria.
(WUNDERLICH; REALE JUNIOR, 2019, pp. 06-08).

Nao ha, portanto, sobre o tema, qualquer estudo de impacto no que diz respeito a
modificacdo do instituto da saida temporaria do regramento juridico, sem se vislumbrar qual a
finalidade da medida legislativa, que ndo seja impedir a finalidade primordial da pena. E,
pois, inegavel que se trata de uma modificacdo que afronta, substancialmente, dispositivos
constitucionais e tratados de protecdo aos direitos das pessoas privadas de liberdade firmados
pelo Estado brasileiro.

A premissa bésica para sustentar a inconstitucionalidade da nova legislacdo esta
diretamente amparada na natureza juridica do instituto das saidas temporarias que, segundo os
ensinamentos de Roig (2021, p. 386), “possui a natureza de direito publico subjetivo, portanto
exigivel do Estado sempre que preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos a sua
concessao”. Ainda que a natureza juridica do instituto encontre divergéncia na jurisprudéncia
patria, no sentido de que a progressao de regime a ensejar o direito ao beneficio em comento
se trate de um pressuposto, sujeito a discricionariedade, razoabilidade e pertinéncia a serem
avaliados pelo juizo da execugdo penal (ROIG, 2021), tal compreensdo nao desmerece as sua
relagdo direta com o propdsito de reinser¢ao social da pena de prisao.

Percebe-se, assim, o carater humanitario do instituto, que se coaduna com o sistema
progressivo adotado pela LEP, em perfeita consonancia com a Constituicdo Federal, atento
aos objetivos da execucdao penal, nos termos do artigo 1° da LEP. Ou seja, para além de
executar a sentenga penal condenatoria, promover a efetiva reinsercao social do sentenciado,
uma evidente modalidade de autoriza¢do de saida em regime intermediario de cumprimento
de pena, qual seja, o semiaberto e aberto, por prazo nao superior a 07 dias, podendo ser
renovada por mais 04 vezes durante o ano (art. 124, da LEP), revela-se como instrumento
substancial e necessdrio para a perfectibilizacdo das finalidades da execucdo, pautada no
respeito & dignidade humana, enquanto possibilidade de efetiva reintegragio social. (DE SA;
BRAGA; BRETAN, 2013).

Nesta seara, ¢ notdria a relagdo do direito as autorizagdes para saidas temporarias com
um dos principios fundantes do Estado brasileiro, o da dignidade humana, previsto no art. 1°,

III, do texto constitucional de 1988. Direito esse que tem sido massivamente violado pelo
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modo de se fazer a execucdo penal no Brasil. Assim como os principios fundamentais da
individualizagdo e da humanidade das penas, os quais se encontram no artigo 5°, incisos
XLVI, 1II, XLVII e XLIX, da Constitui¢do Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988) os quais, para
além de se tratarem de direitos fundamentais, cldusulas pétreas, encontram correspondéncia
integral em tratados internacionais de protecao dos direitos humanos, documentos ratificados
pelo Brasil e internalizados em sua ordem juridica, havendo incompatibilidade constitucional
e convencional.

E o que se infere do Pacto Internacional sobre Direitos Civis ¢ Politicos (PIDCP),
adotado pela XXI Sessdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 16 de dezembro de
1966, que entrou em vigor para o Brasil em 24 de abril de 1992, e foi promulgado pelo
Decreto Presidencial n°. 592, de 06 de julho de 1992. Referido documento estabelece direitos
fundamentais que protegem a dignidade humana e as condi¢des de tratamento das pessoas
privadas de liberdade, dentre outros.’

Da mesma forma, ha de se citar parte do texto da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), celebrada em 22 de novembro de 1969,
pela Organizacao dos Estados Americanos, € que entrou em vigor internacionalmente em 18
de julho de 1978. O Brasil aderiu ao pacto em 25 de setembro de 1992, tendo sido
promulgado pelo Decreto presidencial n°. 678, de 06 de novembro de 1992. Tal como previsto
nos artigos 5° e 11 deste pacto, os direitos a dignidade, a integridade pessoal, fisica, psiquica e
moral, dentre outros, sdo inerentes a todos os seres humanos, independentemente de sua
condicdo de liberdade ou de encarceramento.?

A dissonancia da Lei n.° 14.843/2024 com o texto constitucional e com os tratados
internacionais aqui citados (para ndo citar outros, que se referem especificamente aos direitos
das pessoas privadas de liberdade, dos quais o Brasil ¢ também signatario) ¢ flagrante, razao
pela qual, como referido, “nasceu natimorta”, em face de sua inconstitucionalidade.
Inconstitucionalidade que, enquanto ndo for reconhecida, produzird efeitos irreparaveis,
considerando-se que tempo de pena ¢ tempo de vida. E mais, foi elaborada, publicada e esta
em vigor sem que tenha sido realizado um estudo de impacto legislativo que possa justificar

as alteracdes por ela promovidas, a0 menos no que tange a supressdo parcial do direito as

! “1. Toda pessoa privada de liberdade serd tratada com humanidade e respeito pela dignidade inerente & pessoa humana. 2. As pessoas

privadas de liberdade sero tratadas com humanidade e com respeito pela dignidade inerente ao ser humano.”

2 “Artigo 5 - Direito a integridade pessoal: 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral. 2.

Ninguém deve ser submetido a torturas nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser
tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano. Artigo 11 - Prote¢do da honra e da dignidade: 1. Toda pessoa tem direito
ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade. 2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua
vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputagio.”

201



saidas temporarias, um direito que foi implantado no ordenamento juridico e penal patrio ha
mais de quatro décadas, sob as luzes humanistas que rumavam ao Estado brasileiro
democratico.

A respeito do tema, Cappellari (2020, n.p.), ao citar Ferreira (2017), ja criticava as
alteracdes legislativas promovidas pela Lei n.° 13.964/2019, no mesmo sentido, mas que

ficaram sem aplicabilidade, até¢ a entrada em vigor da Lei n.° 14.843/2024:

(...) ja& nos teria demonstrado, ao tentar evidenciar a importincia do Estudo de
Impacto Legislativo, aos moldes do entdo utilizado pela Unido Europeia, através da
analise dos discursos, das discussdes e das justificativas presentes nas leis que
alteraram a Lei de Execucdo Penal brasileira, no periodo de 1984 ¢ 2015, a falta de
fundamentagdo, o pouco uso de argumentos econdmicos € orgamentarios para a
discussdo de alteragdes estruturais na execucdo penal brasileira, bem como a grande
influéncia midiatica nos discursos, os quais dizem com casos pontuais ¢ locais, com
forte conteudo populista, que através da manipulagdo da figura da ‘vitima’, ndo
qualquer ‘vitima’, que fique claro, lancava bases para toda a realidade carceraria
brasileira. A autora, assim, nos revela o flerte dos parlamentares para com politicas
criminais expansionistas, ainda que o Congresso Nacional enquanto arena politica
possa representar os mais diferentes interesses.

E preciso, pois, se atentar para a base legislativa de que foi oriundo o Projeto de Lei
2253/2022 que fomentou a publicagdo da Lei n.° 14.843/2024. E a mesma que tem proposto
outros tantos projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional, elaborados por um nucleo
de pessoas que “flertam” com temas que afetam os principios fundantes do estado de direito e
da democracia no pais. Em que a preocupag¢ao ndo ¢ com o sistema de justica penal, e seu
carater humanitario, mas sim com um viés autoritario e fascista, que afronta o pouco que ja se
avancou no processo civilizatorio da sociedade brasileira contemporanea, quando o tema em
debate ¢ a vida no carcere, sobretudo quando esta vida € para os marginalizados apenas, os
ndo-cidadaos, que tém suas vidas marcadas por uma constante negagdo de direitos, a
reproduzir, como referido, o racismo estrutural, genderizado e a aporofobia que permeiam a
sociedade brasileira.

Para assim concluir, ¢ suficiente verificar o Parecer emitido em 2023 pela Comissao
de Seguranga Publica do Senado Federal, sobre o PL n.* 2.253/2022, de relatoria do Senador
Flavio Bolsonaro, que justificou a aprovag¢do do projeto, no que concerne a revogacao da
saida temporaria, como sendo “medida necessaria e que certamente contribuira para reduzir a
criminalidade”. E seguiu afirmando que “sdo recorrentes os casos de presos detidos por
cometerem infragdes penais durante as saidas temporarias”, € que “ao se permitir que presos
ainda ndo reintegrados ao convivio social se beneficiem da saida temporaria, o poder publico

coloca toda a populagdo em risco”.
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Ora, referido parecer deixa claro ndo so a falaciosa relagdo entre saidas temporarias e
o aumento da criminalidade, como revela o equivocado e paradoxal discurso punitivista de
que a pena de prisao ¢ capaz de reintegrar os encarcerados, de “ressocializar”, como se fosse
possivel “ser reeducado” para o retorno ao convivio social, sem este convivio! Isso para dizer
0 minimo!

Um tema sério como o que se apresenta, que levou a supressdo de direitos, que viola
os principios fundantes da democracia, e que coloca ainda mais em risco a perspectiva de
reintegracdo social ndo poderia ter sido objeto de lei, j& em vigor, sem partir de um debate
amplo e profundo, integrado as politicas publicas criminais e judiciarias, com um estudo,
inclusive, de impacto legislativo.

O que agora resta ¢ que o Poder Judiciario, seja pelos magistrados da execugao penal,
seja pelos Tribunais, mas em especial por sua Corte Suprema, reconheca a
inconstitucionalidade da Lei n.° 14.843/2024 no que tange a revogacdo dos incisos I e I1I, do
art. 122. Do contrario, ndo ha como se negar o paradoxo existente entre suas decisoes ¢ as tao
esperadas medidas legislativas que, aliadas a providéncias administrativas e or¢amentarias
deveriam ser eficazes para suprir as falhas estruturais do sistema penitenciario brasileiro,
evitando o agravamento da massiva violagdo aos direitos humanos. Afinal, esta foi uma das
justificativas para a declarac¢ao do seu estado de coisas inconstitucional.

Por sorte, e “para ndao dizer que nao falamos de flores”, em junho de 2024, a
Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (ANADEP) ingressou com a ADI
n.° 7.672, para questionar a constitucionalidade da Lei n.° 14.843/2024, no que tange a
vedagdo das saidas temporarias e a exigéncia do exame criminologico para progressao de
regime (ADI 7672: ANADEP...2024). No texto da ADIN, os proponentes afirmam que “no
Brasil (...) a prisao tem idade e cor”. A matéria foi distribuida por prevencao ao Min. Edison
Fachin, relator da ADI 7.663, sobre o mesmo tema, proposta pela Associagdo Nacional da

Advocacia Criminal (ANACRIM). (BRASIL, 2024).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, as saidas temporarias, tal como previsto antes das alteragdes da Lei n°
14.843/2024 estavam em conformidade com alguns dos propositos da pena, por se tratarem de
beneficios que objetivavam o retorno gradual do apenado a sociedade, sobretudo, ao convivio
familiar. A saida do sistema prisional, por si s estigmatizante, tinha no beneficio da saida

temporaria a possibilidade de minimizar os efeitos nefastos do sistema, quando permitia que o
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condenado mantivesse seus vinculos familiares, além de viabilizar o acesso a educacao
enquanto preceito constitucional e a participacdo em atividades que poderiam concorrer para
o retorno ao convivio social.

Uma das caracteristicas mais marcantes da saida temporaria na vigéncia da lei anterior
era a vigilancia indireta ou sem escolta, entendendo-se que o juiz estava impedido de
conceder o beneficio mediante fiscalizacdo por meio de monitoramento eletrénico. Nao
obstante, com a alteracdo legislativa atual, se tornou texto de lei a possibilidade de a saida
temporaria ser fiscalizada por monitoracdo eletronica, o que vai de encontro ao que se
defendia no pais até entdo.

Nao se pode descuidar que a razio de ser da saida temporaria € proporcionar ao preso
uma maior proximidade com a familia, garantindo-lhe a possibilidade de retornar,
gradativamente, ao convivio social, a contribuir para a tdo almejada reinser¢do social do
egresso do carcere. Objetivo este que ndo se verifica na atual legislagdo, muito antes pelo
contrario, pois reforca o estigma do condenado, agravando ainda mais os efeitos negativos da
pena e as notorias mazelas do carcere brasileiro. Afinal, ndo foi a toa que o Supremo Tribunal
Federal declarou o seu estado de coisas inconstitucional, face a massiva violag¢ao aos direitos
das pessoas privadas de liberdade.

As alteragdes promovidas pela legislagdo em comento seguem justificadas pelo
discurso juridico e penal perverso, que se difunde pela sociedade hd tempos, e mesmo no
meio juridico e legislativo, fomentando, inclusive, midiaticamente, a falsa ideia de que as
saidas temporarias contribuem para o aumento da criminalidade. O tdo s6 fato de como foi
difundida na midia a discussdo que levou a promulgacao da Lei n.° 14.843/24 ja deixa claro o
sentimento antidemocratico que esteve a justificar a modificagdo da LEP nesse sentido. No
momento em que um instituto juridico, que expressa e consolida direitos, ¢ batizado de
“saidinhas” ou “saiddes”, com a carga pejorativa que refletem essas expressdes, nada mais ¢é
preciso dizer acerca do pouco avango civilizatorio, ndo da pena, mas da sociedade brasileira.

Mas, no Brasil, assim ¢, quando se trata de legislagdo penal, sobretudo, quando o tema
central ¢ a execugdo penal. Ao invés de consolidar direitos garantidos legalmente, inclusive,
internacionalmente, se os titulares sdo os presos (e seus familiares, sim, porque alguns dos
direitos negados afetam a familia dos encarcerados), direitos ndo se ampliam, s3o cassados!
Aos que ainda depositam credibilidade a justica penal no Brasil, sé resta aguardar o desfecho

da discussdo por meio dos instrumentos juridicos ja em tramite neste sentido.
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