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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO I

Apresentacao

No dia 19 de setembro de 2024, o Grupo de Trabalho DIREITO PENAL, PROCESSO
PENAL E CONSTITUICAO I1, Coordenado pelos Prof. Dr. Horécio Monteschio (UNIPAR),
Prof. Dr. JOSE ANTONIO DE FARIA MARTOS, Faculdade de Direito de Franca/SP, em
decorréncia da realizagdo X111 Encontro Internacional do CONPEDI, realizado na cidade de
Montevidéu — Uruguai, perante a Faculdade Nacional do Uruguai, procedeu-se a
apresentacdo e debates dos artigos aprovados, com participagdo ativa dos autores, bem como
demonstrou-se apoio e interesse quanto as apresentacdes dos demais col egas.

AMILSON ALBUQUERQUE LIMEIRA FILHO apresentou o trabalho intitulado:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA VITIMODOGMATICA NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO, no qual exp0s sobre as teses de autoresponsabilizagdo, autocolocagdo em
perigo e heterocolocacdo consentida em perigo discutidas pela vitimodogmética sugerem
certa realocacdo da vitima no arcabouco tedrico definidor do crime. Apresento a reflexé@o
sobre a busca detalhada e minuciosa de literatura especializada sobre o assunto, para a fina
estabelecer que: 1) limitagdes metodol gicas que inviabilizam umatutelaintegral dos direitos
das vitimas e 2) baixa operacionalidade dos institutos ofertados pela vitimodogmatica no
contexto do processo pétrio.

CONCEIC}AO DE MARIA ABREU QUEIROZ apresentou o trabalho intitulado:
CRIMINOLOGIA E VULNERABILIDADE DE GENERO: ANALISE SOBRE A
VIOLENCIA ESTRUTURAL E A SELETIVIDADE NO CARCERE FEMININO, no qual
revela um padr@o socioecondmico caracteristico das mulheres encarceradas no pais. Pela
exposi¢do feita ficou evidenciado a necessidade de uma andlise critica sobre as causas e
condicdes que levam essas mulheres ao encarceramento e como 0 sistema penal perpetua
essa realidade. Concluiu ao considerar a necessidade as especificidades de género na andlise
das préticas punitivas.

ROGERTH JUNYOR LASTA e JOSIANE PETRY FARIA, apresentaram o artigo: DA
PROTEC}AO DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E O ESTADO DE DIREITO: UMA
ANALISE A PARTIR 'CONSTITUIC;AO DA LIBERDADE' DE FRIEDRICH HAYEK, que
faz uma analise sobre as ideias de Friedrich Hayek, especialmente abordadas em sua obra"A
Constituicdo da Liberdade", no contexto do Direito Penal e da protecdo dos direitos



individuais. Ponderaram 0s expositores sobre a proposta de compreender e aplicar
criticamente as concepcdes de Hayek sobre Estado de Direito, limitacdo do poder estatal e
autonomia individual. Ao final, afirmaram que é necessario haver um equilibrio entre a
liberdade individual e a intervencéo estatal para que possa ser possivel avancar em direcéo a
um sistema penal que realmente respeite e proteja os direitos fundamentais, fortalecendo as
instituicdes democréticas e enfrentando os desafios contemporaneos de maneira mais eficaz.

ANDRE EPIFANIO MARTINS, apresentou o trabalho intitulado: COMPREENDENDO OS
POTENCIAIS DE INTERCOMUNICABILIDADE DA DOUTRINA RESOLUTIVA DO

MINISTERIO PUBLICO NO AMBITO CRIMINAL, o qual tem por escopo analisar a

doutrina da resolutividade do Ministério Publico — resolutividade ministerial — com foco no
ambito criminal, buscando responder a seguinte questédo: qual é o atual alcance e quais sdo as
possi bilidades de incorporacdo da doutrina da resolutividade (Ministério Publico resolutivo),

j& consolidada nos espagos de gestdo de conflitos ndo criminais, também na esfera juridico-
pena? Em suas conclusfes sugere-se a compatibilidade de aplicacdo da doutrina resolutiva
no contexto criminal, visando a disseminacéo e ao aprimoramento das préticas extrgjudiciais
nesta seara.

GABRIEL SAAD TRAVASSOS DO CARMO, apresentou o trabalho intitulado: A PENA
PRIVADA A SOMBRA DE UM ESTADO COMPLACENTE: O PAPEL DO CONTROLE
INFORMAL E DO DIREITO PENAL DOMESTICO SOBRE AS MULHERES NO
BRASIL, o texto busca demonstrar que as estatisticas oficiais sobre encarceramento e
criminalidade no Brasil sdo insuficientes para a compreensdo da amplitude do controle social
gue se estabel ece sobre as mulheres. Assevera gue sao as mulheres as principais vitimas da
vigilancia e do exercicio do poder punitivo em razdo de linhas auxiliares ou substitutivas
estruturadas a partir do controle socia informal e da aplicacéo privada de pena. Em suas
conclusBes afirma que a andlise das tecnologias de controle e puni¢éo para outros eixos que
ainda n&o sdo considerados nas estatisticas oficiais.

CAROLINE VENTURINI DE ARAUJO, apresentou o trabalho intitulado: A PROVA

PENAL SOB O ENFOQUE DA TEORIA DOS SISTEMAS. Asseverou a expositora que na
doutrina de Niklas Luhmann, centra-se 0 pensamento na oportunidade de descrever a
sociedade, os seus sistemas e 0 seu funcionamento. Todavia, dentre todos os subsistemas que
podemos encontrar, busca-se compreender as provas penais, a evolucao do sistema juridico,
como garantia de um processo penal democrético. Dessa forma, o direito parece estar sempre
procurando alternativas para tornar sua realidade mais dindmica e atual, contudo, muitas
vezes enfrenta inimeras resisténcias por parte das pessoas que integram o préprio sistema, 0s
guais tém dificuldade para se adaptar as inovacdes legidativas. Conclui com areflexdo: se é



possivel o direito produzir comunicacbes eficazes e se (re)inventar, buscando ser
compreendido suprindo as expectativas que a sociedade necessita.

LAURA SAMIRA ASSIS JORGE MARTOS e JOSE ANTONIO DE FARIA MARTOS,
apresentaram o artigo: A INFLUENCIA DA MIDIA NOS CRIMES DE GRANDE
REPERCUSSAO SOCIAL: UM ESTUDO DO CASO DE ELIZE MATSUNAGA,
formulara exposicéo sobre a influéncia dos meios midiéticos no processo penal brasileiro,
valendo-se para tanto de um estudo de caso, 0 qual teve repercussao nacional e internacional,
mormente em face do sensacionalismo criado pelos meios de comunicacdo na ocasido.
Concluiram que € comum nesses casos observarmos a insercdo dos Merchandising com
propostas comerciais durante toda a exibicdo da reportagem. O estudo parte do “Caso Yoki”.
televisionada e oriunda das redes sociais que transitam pela internet influenciaram o
resultado do julgamento de Elize Matsunaga, condenada pelo homicidio de seu marido.

CONCEICAO DE MARIA ABREU QUEIROZ apresentou o artigo intitulado:
INSURGENCIA CRIMINAL NA AMAZONIA LEGAL: UMA ANALISE ESTRUTURAL
expos a insurgéncia criminal na Amazénia Legal com foco na questéo estrutural. Afirmou
gue foram coletados dados estatisticos das areas de seguranca publica, forcas armadas e
poder judiciario, comparando-os com os dados do restante do pais, verificando-se uma
grande disparidade entre os nimeros. Em suas conclusdes convidou a reflexdo sobre a
complexidade da criminalidade na Amazonia Legal, que envolve multiplas estruturas e
configura um problema estrutural.

KENNEDY DA NOBREGA MARTINS apresentou o artigo intitulado: PROCESSO PENAL
COMPARADO: ANALISE DO SISTEMA JURIDICO PENAL BRASILEIRO EM
COMPARACAO AOS SISTEMAS DE JUSTICA CRIMINAIS INTERNACIONAIS,
ressaltou que o texto formula um comparativo sobre o processo e estrutura penal,
concentrando-se nos sistemas juridicos do Brasil, Alemanha, Estados Unidos e Franca. Dessa
andlise buscou entender as abordagens adotadas no processo de investigagdo criminal e na
interacd@o entre as esferas policial e judicial, enfatizando como estas influenciam a protecdo
dos direitos dos acusados e a €ficiéncia da persecucdo penal.

LUIZ NUNES PEGORARO, ANA LUIZA BONAFE BORSONARO e MIGUEL ROSA
RACY apresentaram o artigo: A CONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS PENAIS EM
BRANCO: UMA ANALISE NORMATIVA DOS DECRETOS REGULAMENTADORES
DO ARMAMENTO NO BRASIL, os expositores analisaram a constitucionalidade das
normas penais em branco cuja complementacdo trata-se de ato infralegal, frente ao principio
dalegalidade, previsto na Constituicdo Federal. Asseveraram sobre 0 cenario de inseguranca



juridica, diminuindo a efetividade do ordenamento juridico e suscitando dividas quanto a
retroatividade dos novos decretos elaborados. Em conclusdo, ponderaram sobre a
possibilidade da utilizacdo dos Decretos regulamentares para dispor sobre o Sistema
Nacional de Armas, ante as disposicoes do ordenamento juridico que circundam esse
contexto, tendo em vistainferir se sdo capazes de suprir esse fato juridico.

MATHEUS DE JESUS OLIVEIRA e CAMILA NARICI DA SILVA apresentaram o artigo:
A BUSCA PESSOAL NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: UMA ANALISE
QUANTITATIVA E QUALITATIVA DE JULGADOS DO PRIMEIRO SEMESTRE DE
2024, destacaram 0s expositores sobre a analise da interpretacdo e do posicionamento do
Superior Tribunal de Justica (STJ) no que se refere a validagdo da busca pessoal realizada
pela policia contra suspeitos. Consideraram sobre a pesguisa na qual foram levantados todos
0s julgados sobre 0 assunto, restrito aos crimes de drogas, de janeiro a maio de 2024 e em
seguida analisados qualitativamente, bem como que os julgados que fundam a pesquisa
foram selecionados a partir da ferramenta do buscador do site do tribunal, no ano de 2024,
utilizando-se como pal avras-chave os termos “ busca pessoa”, “drogas’ e “flagrante”.

KENNEDY DA NOBREGA MARTINS apresentou o0 artigo intitulado: A
SUPERLOTAGAO CARCERARIA: UMA AVALIACAO CRITICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO CONTEXTO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO, o qua
formula uma analise sobre o sistema prisional brasileiro, destacando a aplicacdo do principio
da dignidade humana conforme a Lel de Execugdo Penal n° 7.210/1984. Em suas conclusdes
ressaltou que a crise do sistema prisional impacta negativamente detentos, agentes
penitenciarios, familiares e a sociedade, perpetuando a violéncia e criminalidade. Medidas
como a expansdo de alternativas penais, fortalecimento das defensorias publicas e
investimento em programas educacionais e profissionalizantes séo essenciais para alinhar a
prética carceréria aos principios da dignidade humana e do Estado Democrético de Direito.

EMMANUELLE DE ARAUJO MALGARIM, PATRICIA BORGES MOURA e PATRICIA
MARQUES OLIVESKI, apresentaram o artigo: A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
N° 14.843, DE 11 DE ABRIL DE 2024: PORQUE E PRECISO FALAR EM REINSERCAO
SOCIAL! Expuseram sobre a defesa da inconstitucionalidade da Lei n.° 14.843/2024,
recentemente promulgada, no que concerne as ateracdes promovidas na Lei de Execucéo
Penal, que reduziram as hipéteses de concessdo do direito a saida temporaria aos
encarcerados. Formularam, de forma cientifica uma critica acerca dessa verdadeira supressao
de direitos, que afeta principios fundantes do estado democrético e vai de encontro as
politicas publicas penitencidrias que, na contemporaneidade, deveriam estar voltadas para
reverter ou ab menos minimizar o estado de coisas inconstitucional do carcere no Brasil. Em



conclusdo procuraram demonstrar a inconstitucionalidade de umalei que mitigou direitos das
pessoas privadas de liberdade, a fim de esperancar por uma mudanca de interpretacdo do
Judiciério brasileiro sobre atemética.

Dessa forma, pelos temas abordados, é possivel deduzir que os debates foram frutiferos e
trouxeram reflexdes a respeito da importancia dos temas relacionados ao Direito Penal,
Processo Penal e Constituicdo, diante dos desafios da modernizacéo da legislagdo, bem como
sobre a efetiva protecéo da dignidade da pessoa encarcerado, entre outros temas de relevancia
singular. Nesse contexto, convidamos a leitura dos artigos apresentados.

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Prof. Dr. Horacio Monteschio, Universidade Paranaense (UNIPAR),

Prof. Dr. JOSE ANTONIO DE FARIA MARTOS, Faculdade de Direito de Franca/SP



A SUPERLOTACAO CARCERARIA: UMA AVALIACAO CRITICA DOS
DIREITOSFUNDAMENTAISNO CONTEXTO DO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO

PRISON OVERCROWDING: A CRITICAL EVALUATION OF FUNDAMENTAL
RIGHTSIN THE CONTEXT OF THE BRAZILIAN PRISON SYSTEM

Kennedy Da Nobrega Martins
Alexandre Manuel L opes Rodrigues

Resumo

Este artigo analisa o sistema prisional brasileiro, destacando a aplicacdo do principio da
dignidade humana conforme a Lei de Execucéo Penal n° 7.210/1984. A lei visa garantir
condi¢cbes minimas de dignidade aos detentos, incluindo assisténcia médica, juridica,

educacional e social. No entanto, a realidade das prisdes brasileiras é frequentemente
marcada por superlotacdo, insalubridade e violéncia, o que prejudica a reintegracdo social
dos presos. O objetivo deste estudo é explorar as discrepancias entre a legislacdo e a
realidade prisional, discutir desafios e propor solucdes para melhorar o sistema prisional no
Brasil. A metodologia envolve uma revisdo de literatura, analisando artigos académicos,
legislacOes, relatdrios de ONGs e estudos de caso. Os resultados indicam que a superlotacdo
e as condic¢des insalubres sdo 0s maiores obstaculos a ressocializagdo dos presos. A fata de
programas de ressocializagéo e o tratamento desumano contribuem para a reincidéncia
criminal. A crise do sistema prisional impacta negativamente detentos, agentes

penitenciarios, familiares e a sociedade, perpetuando a violéncia e criminalidade. Medidas
como a expansdo de alternativas penais, fortalecimento das defensorias publicas e

Investimento em programas educacionais e profissionalizantes sdo essenciais para alinhar a
prética carceréria aos principios da dignidade humana e do Estado Democrético de Direito.

Palavras-chave: Superlotacéo prisional, Dignidade humana, Ressocializacdo, Sistema
prisional brasileiro

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the Brazilian prison system, highlighting the application of the principle
of human dignity according to the Penal Execution Law No. 7.210/1984. The law aims to
ensure minimum conditions of dignity for inmates, including medical, legal, educational, and
social assistance. However, the reality of Brazilian prisons is often marked by overcrowding,
unsanitary conditions, and violence, which hinders the social reintegration of prisoners. The
objective of this study is to explore the discrepancies between legidlation and prison redlity,
discuss challenges, and propose solutions to improve the prison system in Brazil. The
methodology involves a literature review, analyzing academic articles, legislation, NGO
reports, and case studies. The results indicate that overcrowding and unsanitary conditions
are the biggest obstacles to the resocialization of inmates. The lack of resocialization
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programs and inhumane treatment significantly contribute to criminal recidivism. The prison
system crisis negatively impacts inmates, prison staff, families, and society, perpetuating
violence and crime. Measures such as expanding alternative penalties, strengthening public
defender offices, and investing in educational and vocational programs are essential to align
prison practices with the principles of human dignity and the Democratic Rule of Law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Prison overcrowding, Human dignity,
Resocialization, Brazilian prison system
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1 INTRODUCAO

Este artigo aborda a situacdo contemporanea do sistema prisional brasileiro e a
aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humana, com énfase na Lei de Execucgédo
Penal n° 7.210/1984, que garante aos detentos e internados a assisténcia necessaria e
outras garantias legais previstas no ordenamento juridico. A Lei de Execucdo Penal
(LEP), promulgada em 1984, é um marco legislativo que objetiva assegurar condi¢oes
minimas de dignidade aos apenados, garantindo direitos fundamentais como assisténcia
médica, juridica, educacional e social.

A LEP estabelece que o sistema prisional deve promover a reintegracao social do
preso, oferecendo condicdes para seu desenvolvimento pessoal e profissional. Contudo,
apesar das disposicOes legais, a realidade dos estabelecimentos prisionais no Brasil
diverge do previsto na legislagdo. Os presidios estdo superlotados, o que agrava a
insalubridade e a falta de condi¢c@es minimas de higiene. A auséncia de assisténcia médica
adequada, aliada a alimentacdo insuficiente e de baixa qualidade, contribui para a
proliferacdo de doencas entre os detentos. Este cenario configura um ambiente degradante
e desumano, que contraria frontalmente o principio da dignidade da pessoa humana.

Ademais, a deterioracdo do sistema prisional brasileiro ndo afeta apenas 0s
detentos. As consequéncias deste quadro se estendem a todas as pessoas que, de alguma
forma, interagem com o ambiente carcerario, incluindo agentes penitenciarios, familiares
e a sociedade em geral. O ambiente prisional precario promove um ciclo de violéncia e
reincidéncia, dificultando a ressocializacdo dos presos e perpetuando a criminalidade.

Além disso, a superlotacdo e as condicdes insalubres dos presidios contribuem
para a reincidéncia criminal, uma vez que o ambiente prisional se torna um espaco de
degradacdo moral e fisica. Estudos indicam que a falta de programas de ressocializagdo e
o tratamento desumano sdo fatores determinantes para o retorno dos ex-detentos ao crime.
Em contrapartida, se o sistema prisional respeitasse a dignidade humana e oferecesse
condigdes adequadas para a reintegracao social, seria possivel reduzir significativamente
as taxas de reincidéncia.

O principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no artigo 1°, inciso ll,
da Constituicdo Federal de 1988, ¢ um dos pilares do Estado Democratico de Direito. Este
principio estabelece que todas as pessoas devem ser tratadas com respeito e igualdade,
independentemente de sua condicdo social ou juridica. A aplicacdo deste principio no

sistema prisional é fundamental para a promogéo de uma sociedade mais justa e humana.
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N&o obstante, muitos detentos enfrentam o abandono familiar e a falta de suporte
externo, o que agrava ainda mais suas condicGes de vida dentro dos presidios. A auséncia
de um alicerce familiar e o tratamento desumano recebido na priséo podem transformar
individuos em situaces ainda mais vulneraveis, contribuindo para a perpetuacdo da
criminalidade. A implementacdo de politicas efetivas de ressocializacdo é crucial para
mudar esse quadro e promover a reintegracdo dos presos na sociedade.

A metodologia adotada nesta pesquisa consiste em uma revisdo de literatura,
através da qual foram analisados artigos académicos, legislacdes pertinentes, relatorios
de organizacGes ndo governamentais e estudos de caso relacionados ao sistema prisional
brasileiro e ao principio da dignidade da pessoa humana. Este método permitiu a
compreensdo abrangente do tema, por meio da sintese e comparacao de diversas fontes e
perspectivas, fornecendo uma base sélida para discutir as discrepancias entre a legislacao
e a realidade carceraria, além de identificar os principais desafios e possiveis solucdes

para a melhoria do sistema prisional.
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2 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O principio da dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos mais essenciais
e abrangentes do Estado Democratico de Direito, estabelecido pela Constituicdo Federal
de 1988. Este principio sustenta a ideia de que todos os seres humanos possuem um valor
intrinseco, independentemente de suas condi¢Bes sociais, econémicas, culturais ou
juridicas, e devem ser tratados com respeito e consideragdo em todas as circunstancias. A
dignidade humana ndo é apenas um direito, mas um principio orientador que permeia
todo o ordenamento juridico brasileiro, influenciando a interpretacéo e aplicacdo das leis
em diversas areas, incluindo o direito penal e a execu¢do penal (SARLET, 2016).

A importancia do principio da dignidade da pessoa humana tem muitas vertentes.
Primeiramente, ele serve como base para a protecdo dos direitos fundamentais, garantindo
que todas as pessoas possam viver com um minimo de dignidade e respeito. Isso inclui o
direito a vida, a liberdade, a seguranca e ao bem-estar. Em segundo lugar, o principio da
dignidade da pessoa humana é essencial para a promocao da justica social, pois assegura
que todos os individuos, especialmente os mais vulneraveis, recebam protecdo contra
abusos e discriminacdo. Além disso, este principio desempenha um papel vital na
promocao da paz e da coesdo social, pois fomenta uma cultura de respeito matuo e
solidariedade (BRUNO, 2016).

No contexto prisional brasileiro, a aplicacdo do principio da dignidade da pessoa
humana é de particular importancia devido as condi¢cbes muitas vezes degradantes e
desumanas enfrentadas pelos detentos. A Lei de Execugdo Penal (LEP) n°7.210/1984 foi
criada com o objetivo de garantir que os presos cumpram suas penas em condicdes que
respeitem sua dignidade e promovam sua reintegracao social. A LEP prevé uma série de
direitos aos detentos, incluindo assisténcia médica, juridica, educacional e social, e
estabelece que o sistema prisional deve oferecer condicdes que favorecam o
desenvolvimento pessoal e profissional dos presos (IAGO, 2016).

Contudo, a realidade dos presidios brasileiros frequentemente contrasta com o0s
principios estabelecidos pela LEP. Superlotagédo, insalubridade, violéncia e falta de
acesso a servigos basicos sdo problemas endémicos no sistema prisional do pais. Essas
condicBes ndo apenas violam o principio da dignidade da pessoa humana, mas também
impedem a efetiva ressocializagdo dos presos, perpetuando ciclos de criminalidade e
reincidéncia. A falta de higiene, a alimentacdo inadequada e a auséncia de cuidados

médicos apropriados s&o comuns, criando um ambiente que compromete a saude fisica e
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mental dos detentos. Alem disso, a violéncia, tanto por parte de outros detentos quanto
de agentes penitenciarios, agrava ainda mais a situacdo, gerando um clima de medo e
inseguranca constante (SAMARA, 2017).

O artigo 1°, inciso I11, da Constituicdo Federal de 1988 consagra a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Este
dispositivo estabelece que a dignidade deve ser protegida e promovida em todas as esferas
da vida publica e privada. No &mbito do sistema prisional, isso significa que o Estado tem
a responsabilidade de garantir que os presos cumpram suas penas em condicGes que
respeitem sua dignidade e promovam sua reabilitacdo e reintegracdo social. A violagdo
desse principio no contexto prisional ndo apenas fere a Constituicdo, mas também
compromete a legitimidade e a eficacia do sistema de justica criminal como um todo
(AMADO, 2017).

3 O DIREITO A VIDA

Garantido pela Constituicdo Federal, o Estado assume uma responsabilidade
bifurcada. A primeira parte deste compromisso é o dever estatal de preservar a vida
daqueles que se encontram em uma posicao financeira que os impede de sustentar-se, ou
que estejam incapacitados de fazé-lo por quaisquer razdes; a segunda parte envolve a
estruturacdo de governos que se esforcem em alcancar um padrdo minimo de qualidade
de vida, que esteja em consonéncia com a dignidade humana, conforme refletido nos
principios constitucionais (MELO, 2019).

Este mandato se estende também a populacdo carceraria, um segmento
frequentemente negligenciado da sociedade. Nao apenas é imperativo que o Estado
assegure a sobrevivéncia fisica desses individuos, providenciando alimentacao, abrigo e
cuidados de saude, mas também deve tomar medidas para garantir sua integridade moral
e psicologica. A questdo vai além da mera subsisténcia; trata-se de assegurar que 0sS
detentos tenham acesso a condi¢fes que atendam a um padrdo minimo de dignidade
humana (PAIXAO, 2017).
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4 FUNCAO DA LEP
A Lei de Execucdo Penal (LEP), Lei n®7.210, 11 de julho de 1984, estabelece em

seu artigo 1° que a execucdo penal tem por escopo efetivar as disposi¢cdes contidas em
sentenca ou decisdo criminal, fornecendo condigdes propicias para a integracao social do
condenado e do internado em harmonia com o corpo social (NETTO, 2008).

Em correlacdo com esse preceito, 0 sistema penitencidrio necessita de uma
estrutura organizacional proveniente do poder governamental, que detém a competéncia
para a alocacdo de recursos financeiros, abrangendo aspectos multifacetados, tais como
reestruturacdo de instalagbes, custos disciplinares, alimentacdo, e outros insumos
necessarios que contribuem para o funcionamento eficiente e humanizado das institui¢Ges
carcerarias (NOGUEIRA, 2017)

H4, igualmente, a atuacdo conjunta dos poderes Judiciario e Executivo, onde o
primeiro detém a responsabilidade de decretar o cumprimento da sancdo penal, e 0
segundo visa o efeito ressocializador dentro dos estabelecimentos penitenciarios.
Segundo a doutrina de Bitencourt (2012), o referido diploma legal se destina ndo somente
a tutela do sujeito passivo da execucdo, mas também a defesa social.

Assim, extrai-se que a finalidade da execucdo engloba um aspecto reparador,
contemplando uma visdo integral que abarca tanto o sujeito que praticou o ilicito penal
quanto a coletividade. Dentro de seu conteddo normativo, a LEP almeja a reabilitacdo do
apenado enquanto cidaddo, mediante o cumprimento dos direitos e obrigagdes inerentes,
que devem se coadunar com um tratamento digno e humano, em consonancia com a
Constituicdo Federal de 1988, que veda qualquer modalidade de tortura, seja fisica ou
moral (NUCCI, 2020).

Através da aplicacdo de principios como a progressao e a individualizacdo da
pena, a mencionada legislacdo configura um marco regulatorio, visando a efetiva
reintegracdo do individuo a sociedade. Esta norma assegura a qualidade de vida do interno
por intermédio de assisténcias diversas, tais como material, juridica, de saude,
educacional, social e religiosa, com o propdésito de eliminar a inclinacdo criminosa,
fomentando, assim, uma reintegracdo bem-sucedida e harmoénica com o tecido social
(PRADO, 2020).

174



5 SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

De acordo com as informacdes coletadas pelo Infopen, o sistema estatistico do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), em 2020, o Brasil estava em terceiro
lugar na lista dos paises com a maior populacao carcerdria, possuindo um total de 773.151
presos. Esse nimero alarmante reflete um sistema prisional sobrecarregado e evidencia a
necessidade de politicas publicas urgentes voltadas para a reforma e reabilitacdo penal
(BRASIL, 2020).

O crescimento continuo do nimero de detentos tem causado uma série de
problemas nos presidios ano apds ano, levando a uma crise no sistema prisional. Essa
crise se manifesta ndo apenas na superlotacdo, mas também em condicdes insalubres,
falta de acesso a cuidados médicos adequados e uma caréncia de programas de
reabilitacdo (MENGER, 2019). Esta situacao tem resultado em uma falta de atencéo por
parte das autoridades em relacdo as violagGes didrias dos direitos humanos que ocorrem
nas prisdes, expondo uma falha grave na administracao e supervisdo do sistema prisional.

Esses problemas estdo diretamente ligados ao aumento maci¢o da populacéo
carceraria no pais, e juntamente com isso, ha uma auséncia notavel de garantias que
asseguram condicGes minimas nos presidios. Esta falta de garantias tem contribuido para
0 aumento da violéncia dentro do sistema prisional, fomentando o crescimento de grupos
criminosos, e propiciando a propagacdo de doencas contagiosas (AZEVEDO &
SINHORETO, 2018).

Dados adicionais do Infopen em 2019 mostram que a populacéo prisional era de
755.274 pessoas, com um total de apenas 442.349 vagas, resultando em um déficit
alarmante de 312.925 vagas e uma taxa de ocupacdo de 170,74%. Essa superlotagédo
crbnica pde em risco ndo apenas a seguranca dos detentos, mas também a dos
funcionarios. Vale destacar que 30% desses presos eram provisorios, aguardando ainda
uma condenacdo, 0 que destaca a necessidade de revisdo e agilidade nos processos
judiciais (BRASIL, 2019).

A superlotacédo e a falta de estrutura adequada nos presidios do Brasil tém sido
uma grave violag&o ao principio da dignidade humana. Isso € algo que vai além da questdo
legal e atinge os fundamentos éticos da sociedade, tornando-se inaceitavel segundo o
artigo 40 da Lei de Execucédo Penal (LEP), que afirma que as autoridades devem respeitar
a integridade fisica e moral dos condenados e presos provisorios (BRASIL, 1984). Nessa

linha de raciocinio, Machado (2014) descreve:
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Essa situacao requer uma resposta imediata, abrangente e humanitaria, que va
além da mera contencdo e foque na reabilitacdo, na educacéo, e na preparacdo
dos detentos para a reintegracdo a sociedade. A abordagem deve ser
multifatorial, incorporando ndo apenas medidas punitivas, mas também
politicas de prevencdo e suporte que considerem as necessidades individuais
de cada detento. E necessario promover programas efetivos de treinamento
profissional, apoio psicoldgico e assisténcia social, a fim de garantir que a
reinsercdo seja bem-sucedida e duradoura. A colaboragdo entre diferentes
o6rgdos do governo, a sociedade civil e as organizacdes ndo governamentais
pode ser crucial neste processo, permitindo uma abordagem mais holistica e
empatica. Além disso, é imperativo que haja transparéncia e responsabilidade
no manejo dos recursos e na implementacdo dessas politicas, para assegurar
que sejam conduzidas de forma ética e eficaz (MACHADO, 2014, p.50).

6 CONSEQUENCIAS DA SUPERLOTACAO

A superlotacdo carceraria € um dos maiores desafios enfrentados pelo sistema
prisional brasileiro e tem consequéncias profundas e multifatoriais. Ela afeta
negativamente ndo apenas os detentos, mas também os agentes penitenciarios, as familias
dos presos e a sociedade em geral. As condi¢cOes de superlotagcdo agravam problemas de
salide, seguranca e reincidéncia criminal, criando um ciclo vicioso que é dificil de romper
(RONALDO, 2019).

Os efeitos da superlotacdo na salde dos detentos sdo particularmente graves. Os
presidios superlotados frequentemente carecem de instalacfes adequadas para atender as
necessidades basicas de higiene, alimentacdo e cuidados médicos. As celas sdo projetadas
para acomodar um nimero muito menor de presos do que efetivamente abrigam, o que
resulta em condi¢des insalubres, com ventilacdo inadequada e saneamento precério
(LUAN, 2017).

Essa situacdo favorece a propagacdo de doencas infecciosas, como tuberculose,
HIV/AIDS e hepatite. Além disso, a falta de acesso a cuidados médicos regulares significa
que condigdes cronicas de salde, como diabetes e hipertensdo, muitas vezes nao sdo
tratadas adequadamente, piorando o estado geral de satde dos detentos. As condi¢Bes
fisicas e psicologicas dos presos se deterioram rapidamente em ambientes superlotados,
aumentando a incidéncia de doencgas mentais, como depressao e ansiedade, e levando a
um aumento das tentativas de suicidio (OTAVIO, 2016).

A seguranca dos detentos também é seriamente comprometida pela superlotacéo.
A escassez de espaco e recursos torna dificil para os administradores prisionais manterem

a ordem e a seguranca dentro das unidades. Conflitos entre presos, muitas vezes
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motivados por disputas por espaco, recursos escassos ou rivalidades de gangues, sao
comuns. A violéncia torna-se uma caracteristica endémica, com altos indices de
agressdes, estupros e homicidios dentro dos presidios (JOANA, 2014).

A superlotacdo impede a implementacdo eficaz de programas de seguranca e
monitoramento, tornando mais dificil prevenir e responder a incidentes de violéncia. Isso
cria um ambiente de constante tensédo e inseguranga, onde os detentos vivem em estado
de alerta permanente, exacerbando problemas de satde mental e aumentando o potencial
de comportamentos violentos (ALICE, 2019).

Os impactos da superlotacdo ndo se limitam aos detentos. Os agentes
penitenciarios também sofrem as consequéncias de trabalhar em condicdes adversas. A
superlotacdo aumenta o estresse e a carga de trabalho desses profissionais, que sédo
responsaveis por garantir a seguranca e a ordem em um ambiente cadtico e hostil. A falta
de recursos e apoio adequado agrava ainda mais essa situacdo, levando ao esgotamento
fisico e emocional dos agentes. Muitos enfrentam altos niveis de estresse, ansiedade e
depressao, e a taxa de absenteismo e rotatividade entre os funcionarios das prisdes é alta
(IDA, 2017).

7 REINTEGRACAO SOCIAL E RESSOCIALIZACAO

A reintegracdo social e a ressocializagdo dos detentos s&o objetivos centrais da Lei
de Execucdo Penal (LEP) n° 7.210/1984, que estabelece uma série de programas
destinados a preparar 0s presos para o retorno a vida em sociedade. Esses programas
incluem educacdo, capacitagdo profissional, assisténcia médica, psicoldgica e social. A
LEP prevé que os detentos tenham acesso a atividades que promovam seu
desenvolvimento pessoal e profissional, visando a reducdo da reincidéncia criminal e a

reintegracdo efetiva dos individuos ao convivio social (LUCAS, 2020).

A educaco, por exemplo, é uma ferramenta Util para a transformacao, oferecendo
aos presos a oportunidade de concluir o ensino fundamental e médio, além de cursos
técnicos e profissionalizantes que ampliam suas perspectivas de emprego apds a
libertacdo. Programas de capacitacdo profissional sdo igualmente importantes,
fornecendo habilidades praticas que aumentam a empregabilidade dos ex-detentos,
enguanto a assisténcia médica e psicoldgica é essencial para tratar traumas e problemas

de satde que podem ter contribuido para o comportamento criminal (PEDRO, 2016).
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No entanto, a eficAcia dos programas de ressocializacdo existentes €
frequentemente questionada. A falta de recursos financeiros e humanos, a superlotagio
das prisdes e a infraestrutura inadequada comprometem a implementacdo e 0 sucesso
desses programas. A realidade dos presidios brasileiros frequentemente diverge das
diretrizes estabelecidas pela LEP, com muitos presos ndo tendo acesso a atividades
educacionais ou profissionais adequadas (ALICE, 2016).

Além disso, a auséncia de uma abordagem integrada que envolva todas as esferas
governamentais e a sociedade civil resulta em iniciativas fragmentadas e de alcance
limitado. Isso significa que, mesmo quando programas estdo disponiveis, eles muitas
vezes sdo insuficientes para atender as necessidades de todos os detentos. Como
consequéncia, muitos detentos ndo recebem o suporte necessario para sua ressocializacao,
perpetuando o ciclo de criminalidade. A superlotacdo agrava ainda mais essa situacao,
tornando dificil para os administradores prisionais oferecerem programas de qualidade
em um ambiente ja sobrecarregado (PEDRO, 2014).

As barreiras a reintegracao social dos ex-detentos sdo numerosas e complexas.
Entre as principais dificuldades estdo o estigma social e a discriminacédo, que dificultam
0 acesso ao emprego e a moradia. Muitos empregadores relutam em contratar ex-detentos,
independentemente de suas qualificagcbes ou do esforgo que fizeram para se reabilitar.
Adicionalmente, programas de ressocializacdo terminam no momento da libertacao,
deixando os individuos sem orientacdo ou assisténcia no mundo exterior, onde as
tentacdes e pressdes podem facilmente leva-los de volta ao comportamento criminal. Para
superar essas barreiras, é fundamental que as politicas publicas sejam reforcadas e que
haja um investimento continuo na capacita¢do dos detentos, bem como no suporte pds-
libertacdo (LICIO, 2017).

8 DIREITOS FUNDAMENTAIS E A REALIDADE CARCERARIA

A questdo dos direitos fundamentais no contexto do sistema prisional brasileiro
revela grandes discrepancias entre a legislagdo vigente e a realidade vivida pelos detentos.
A Lei de Execucdo Penal (LEP) n° 7.210/1984 e a Constituicdo Federal de 1988
estabelecem um conjunto de direitos que visam assegurar a dignidade, a integridade fisica
e psicologica, e a reintegracdo social dos presos. No entanto, a pratica cotidiana nos
presidios brasileiros frequentemente viola esses direitos, criando um cenario de
desrespeito aos direitos humanos (AMADO, 2017).
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As discrepancias entre a legislacdo e a pratica sdo numerosas. A LEP garante aos
detentos acesso a assisténcia medica, educacional, juridica e social. No entanto, a
superlotacdo das prisdes e a falta de recursos significam que muitos presos ndo recebem
o0s cuidados necessarios. A assisténcia médica € muitas vezes inadequada ou inexistente,
com presos tendo que esperar longos periodos para atendimento e, frequentemente, ndo
recebendo tratamento para condi¢des crénicas ou emergéncias de satde (ITALO, 2017).

Uma outra analise das violagdes aos direitos humanos no sistema prisional
brasileiro revela um padrao sisttmico de negligéncia e abuso. As condi¢des insalubres e
degradantes dos presidios, caracterizadas pela superlotacdo, falta de ventilacao, higiene
precaria e alimentacdo inadequada, configuram tratamento cruel, desumano e degradante.
Além disso, a violéncia fisica e psicoldgica € uma constante dentro dos presidios (ITALO,
2017).

Relatos de tortura, maus-tratos por parte de agentes penitenciarios e violéncia
entre detentos sdo comuns. Essas praticas violam néo apenas a legislacéo nacional, mas
também tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, como a Convencéo Contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (PEDRO,
2015).

Casos emblematicos e estudos de caso ilustram de forma contundente as violagdes
de direitos humanos no sistema prisional brasileiro. Um exemplo notério é o Massacre
do Carandiru, ocorrido em 1992, onde 111 presos foram mortos pela Policia Militar de
Sdo Paulo durante uma rebelido. Este evento expds a brutalidade e a falta de controle
dentro dos presidios, levando a uma condenacdo internacional e a uma maior
conscientizacao sobre os abusos sistematicos (CAIO, 2016).

Outro caso emblematico € o das rebelides em presidios no Amazonas em 2017,
onde mais de 60 presos foram mortos em confrontos violentos entre facgdes. Essas
rebelides destacam a incapacidade do sistema prisional em garantir a seguranca dos
detentos e a prevaléncia da violéncia como um meio de controle dentro das prisdes
(LUAN, 2018).
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9 POLITICAS PUBLICAS E PROPOSTAS DE MELHORIA

As politicas publicas voltadas para o sistema prisional no Brasil ttm se mostrado
insuficientes para resolver os problemas cronicos de superlotacédo, insalubridade e falta
de assisténcia adequada aos detentos. Embora a Lei de Execucgédo Penal n°® 7.210/1984
estabeleca diretrizes para assegurar condi¢bes minimas de dignidade, a realidade dos
presidios brasileiros frequentemente diverge do previsto na legislacdo (ALICE, 2016).

Programas de ressocializacdo, assisténcia medica e educacao, quando existentes,
sdo limitados e muitas vezes ineficazes devido a falta de recursos e infraestrutura
adequada. As limitacGes das politicas atuais estdo relacionadas a falta de investimentos,
gestdo ineficiente e auséncia de uma abordagem integrada que envolva todas as esferas
do governo. A superlotacdo € um dos maiores desafios, agravado por um sistema
judiciario lento e a prevaléncia de penas privativas de liberdade para crimes de menor
gravidade. Além disso, a auséncia de programas de apoio p6s-libertacdo contribui para a
alta taxa de reincidéncia criminal (LUAN, 2017).

Para melhorar as condigfes prisionais, é essencial implementar uma série de
reformas que visem tanto a estrutura fisica dos presidios quanto as politicas de gestdo e
ressocializacdo. Propostas de reformas incluem: investimento em infraestrutura, com
construcdo e ampliacdo de unidades prisionais para reduzir a superlotacdo. As novas
unidades devem ser projetadas com foco na dignidade dos presos, garantindo condicdes
de higiene, ventilacdo e espaco adequados. Além disso, € necessario considerar
alternativas as penas privativas de liberdade (AMANDA, 2016).

A ampliacdo do uso de penas alternativas, como prestacdo de servicos a
comunidade, monitoramento eletronico e regimes semiabertos para crimes de menor
gravidade, pode reduzir a pressao sobre o sistema prisional e facilitar a reintegracédo
social. Outro ponto importante é o desenvolvimento de programas de ressocializacao.
Estes programas devem incluir educacdo, capacitacdo profissional e assisténcia
psicoldgica dentro dos presidios (ALICE, 2016).

A parceria com o setor privado pode ser uma estratégia eficaz para oferecer
oportunidades de trabalho e qualificacdo aos detentos. Para tornar o sistema mais
eficiente, é crucial acelerar os processos judiciais e revisar as politicas de prisdo
preventiva. A adocdo de audiéncias de custodia e a revisdo periodica das penas podem

contribuir para um sistema mais justo e eficiente. Por fim, a implementacéo de programas
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de assisténcia poés-libertacdo é fundamental. Esses programas devem oferecer apoio
psicoldgico, oportunidades de emprego e promover a reintegracdo social dos ex-detentos.

Essas iniciativas sdo essenciais para reduzir a reincidéncia e promover a incluséo
social, garantindo que os ex-detentos possam se reintegrar a sociedade de maneira
produtiva e digna. Exemplos de praticas bem-sucedidas em outros paises mostram que é
possivel criar um sistema prisional mais humano e eficiente (ALICE, 2016).

Na Noruega, por exemplo, o sistema prisional é reconhecido por seu foco na
reabilitacdo e dignidade dos presos. As prisdes norueguesas sao projetadas para oferecer
um ambiente que simula a vida em liberdade, com acesso a educagédo, trabalho e
atividades recreativas. Esse modelo tem resultado em uma das menores taxas de
reincidéncia criminal do mundo (TASH, 2018).

Outro exemplo positivo é a experiéncia da Alemanha, onde o sistema prisional
enfatiza a reabilitacdo e 0 respeito aos direitos humanos. Programas de trabalho e
educacdo sdo amplamente disponiveis, e as prisdes sdo mantidas em condi¢cdes que
respeitam a dignidade dos detentos. A abordagem alema demonstra que investir na
ressocializacdo dos presos pode levar a uma sociedade mais segura e justa (GHYKJ,
2021).
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10 CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacédo critica dos direitos fundamentais no contexto do sistema prisional
brasileiro, diante da problematica da superlotagdo carceraria, revela uma grave
contradicdo entre as normativas legais estabelecidas e a realidade operacional das
instituicOes. A Lei de Execucdo Penal (LEP) de 1984 delineia um quadro normativo que
vislumbra a promoc¢do da dignidade humana e a reintegracdo social do apenado,
entretanto, a persistente superlotacdo desencadeia uma série de violagbes de direitos
humanos que comprometem ndo apenas a eficacia do sistema de justica criminal, mas
também a integridade moral e fisica dos detentos.

A crise da superlotagdo carceraria transforma os presidios em espacos de
degradacdo extrema, onde a escassez de recursos basicos como alimentacdo, saude e
higiene ndo apenas dificulta, mas frequentemente impede a reabilitacdo e ressocializacao
dos encarcerados, criando um cenario que fomenta um ciclo vicioso de violéncia e
reincidéncia criminal, minando os esfor¢cos de seguranca publica e agravando a
vulnerabilidade dos detentos ao crime organizado dentro e fora das prisoes.

E imperativo reconhecer, diante disso, que o respeito aos direitos fundamentais no
sistema prisional € um indicador indispensavel da satde democratica de uma nagao, sendo
de méaxima importancia o reconhecimento da necessidade da reforma do sistema
carcerario, exigindo ndo apenas a melhoria das condi¢oes fisicas das prisdes, mas também
a implementacdo de politicas eficazes de ressocializacdo e a garantia de acesso a justica
para todos os detentos.

A adoc¢do de medidas como a expansdo de alternativas penais, o fortalecimento
das defensorias publicas e o0 investimento em programas educacionais e
profissionalizantes sdo passos fundamentais para alinhar a pratica carceraria com 0s
principios da dignidade humana e do Estado Democrético de Direito.

Dessa forma, pode-se afirmar que a superlotacdo prisional € um desafio
multidimensional que requer uma abordagem prioritaria e comprometimento dos 6rgéos
governamentais, da sociedade civil e de organismos internacionais, a fim de garantir a
efetivacdo dos direitos fundamentais no sistema prisional, sendo ndo apenas uma questdo
de cumprimento legal, mas um imperativo ético e social que reflete 0 compromisso do

Brasil com a dignidade humana e a justica social.
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