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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO I

Apresentacao

No dia 19 de setembro de 2024, o Grupo de Trabalho DIREITO PENAL, PROCESSO
PENAL E CONSTITUICAO I1, Coordenado pelos Prof. Dr. Horécio Monteschio (UNIPAR),
Prof. Dr. JOSE ANTONIO DE FARIA MARTOS, Faculdade de Direito de Franca/SP, em
decorréncia da realizagdo X111 Encontro Internacional do CONPEDI, realizado na cidade de
Montevidéu — Uruguai, perante a Faculdade Nacional do Uruguai, procedeu-se a
apresentacdo e debates dos artigos aprovados, com participagdo ativa dos autores, bem como
demonstrou-se apoio e interesse quanto as apresentacdes dos demais col egas.

AMILSON ALBUQUERQUE LIMEIRA FILHO apresentou o trabalho intitulado:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA VITIMODOGMATICA NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO, no qual exp0s sobre as teses de autoresponsabilizagdo, autocolocagdo em
perigo e heterocolocacdo consentida em perigo discutidas pela vitimodogmética sugerem
certa realocacdo da vitima no arcabouco tedrico definidor do crime. Apresento a reflexé@o
sobre a busca detalhada e minuciosa de literatura especializada sobre o assunto, para a fina
estabelecer que: 1) limitagdes metodol gicas que inviabilizam umatutelaintegral dos direitos
das vitimas e 2) baixa operacionalidade dos institutos ofertados pela vitimodogmatica no
contexto do processo pétrio.

CONCEIC}AO DE MARIA ABREU QUEIROZ apresentou o trabalho intitulado:
CRIMINOLOGIA E VULNERABILIDADE DE GENERO: ANALISE SOBRE A
VIOLENCIA ESTRUTURAL E A SELETIVIDADE NO CARCERE FEMININO, no qual
revela um padr@o socioecondmico caracteristico das mulheres encarceradas no pais. Pela
exposi¢do feita ficou evidenciado a necessidade de uma andlise critica sobre as causas e
condicdes que levam essas mulheres ao encarceramento e como 0 sistema penal perpetua
essa realidade. Concluiu ao considerar a necessidade as especificidades de género na andlise
das préticas punitivas.

ROGERTH JUNYOR LASTA e JOSIANE PETRY FARIA, apresentaram o artigo: DA
PROTEC}AO DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E O ESTADO DE DIREITO: UMA
ANALISE A PARTIR 'CONSTITUIC;AO DA LIBERDADE' DE FRIEDRICH HAYEK, que
faz uma analise sobre as ideias de Friedrich Hayek, especialmente abordadas em sua obra"A
Constituicdo da Liberdade", no contexto do Direito Penal e da protecdo dos direitos



individuais. Ponderaram 0s expositores sobre a proposta de compreender e aplicar
criticamente as concepcdes de Hayek sobre Estado de Direito, limitacdo do poder estatal e
autonomia individual. Ao final, afirmaram que é necessario haver um equilibrio entre a
liberdade individual e a intervencéo estatal para que possa ser possivel avancar em direcéo a
um sistema penal que realmente respeite e proteja os direitos fundamentais, fortalecendo as
instituicdes democréticas e enfrentando os desafios contemporaneos de maneira mais eficaz.

ANDRE EPIFANIO MARTINS, apresentou o trabalho intitulado: COMPREENDENDO OS
POTENCIAIS DE INTERCOMUNICABILIDADE DA DOUTRINA RESOLUTIVA DO

MINISTERIO PUBLICO NO AMBITO CRIMINAL, o qual tem por escopo analisar a

doutrina da resolutividade do Ministério Publico — resolutividade ministerial — com foco no
ambito criminal, buscando responder a seguinte questédo: qual é o atual alcance e quais sdo as
possi bilidades de incorporacdo da doutrina da resolutividade (Ministério Publico resolutivo),

j& consolidada nos espagos de gestdo de conflitos ndo criminais, também na esfera juridico-
pena? Em suas conclusfes sugere-se a compatibilidade de aplicacdo da doutrina resolutiva
no contexto criminal, visando a disseminacéo e ao aprimoramento das préticas extrgjudiciais
nesta seara.

GABRIEL SAAD TRAVASSOS DO CARMO, apresentou o trabalho intitulado: A PENA
PRIVADA A SOMBRA DE UM ESTADO COMPLACENTE: O PAPEL DO CONTROLE
INFORMAL E DO DIREITO PENAL DOMESTICO SOBRE AS MULHERES NO
BRASIL, o texto busca demonstrar que as estatisticas oficiais sobre encarceramento e
criminalidade no Brasil sdo insuficientes para a compreensdo da amplitude do controle social
gue se estabel ece sobre as mulheres. Assevera gue sao as mulheres as principais vitimas da
vigilancia e do exercicio do poder punitivo em razdo de linhas auxiliares ou substitutivas
estruturadas a partir do controle socia informal e da aplicacéo privada de pena. Em suas
conclusBes afirma que a andlise das tecnologias de controle e puni¢éo para outros eixos que
ainda n&o sdo considerados nas estatisticas oficiais.

CAROLINE VENTURINI DE ARAUJO, apresentou o trabalho intitulado: A PROVA

PENAL SOB O ENFOQUE DA TEORIA DOS SISTEMAS. Asseverou a expositora que na
doutrina de Niklas Luhmann, centra-se 0 pensamento na oportunidade de descrever a
sociedade, os seus sistemas e 0 seu funcionamento. Todavia, dentre todos os subsistemas que
podemos encontrar, busca-se compreender as provas penais, a evolucao do sistema juridico,
como garantia de um processo penal democrético. Dessa forma, o direito parece estar sempre
procurando alternativas para tornar sua realidade mais dindmica e atual, contudo, muitas
vezes enfrenta inimeras resisténcias por parte das pessoas que integram o préprio sistema, 0s
guais tém dificuldade para se adaptar as inovacdes legidativas. Conclui com areflexdo: se é



possivel o direito produzir comunicacbes eficazes e se (re)inventar, buscando ser
compreendido suprindo as expectativas que a sociedade necessita.

LAURA SAMIRA ASSIS JORGE MARTOS e JOSE ANTONIO DE FARIA MARTOS,
apresentaram o artigo: A INFLUENCIA DA MIDIA NOS CRIMES DE GRANDE
REPERCUSSAO SOCIAL: UM ESTUDO DO CASO DE ELIZE MATSUNAGA,
formulara exposicéo sobre a influéncia dos meios midiéticos no processo penal brasileiro,
valendo-se para tanto de um estudo de caso, 0 qual teve repercussao nacional e internacional,
mormente em face do sensacionalismo criado pelos meios de comunicacdo na ocasido.
Concluiram que € comum nesses casos observarmos a insercdo dos Merchandising com
propostas comerciais durante toda a exibicdo da reportagem. O estudo parte do “Caso Yoki”.
televisionada e oriunda das redes sociais que transitam pela internet influenciaram o
resultado do julgamento de Elize Matsunaga, condenada pelo homicidio de seu marido.

CONCEICAO DE MARIA ABREU QUEIROZ apresentou o artigo intitulado:
INSURGENCIA CRIMINAL NA AMAZONIA LEGAL: UMA ANALISE ESTRUTURAL
expos a insurgéncia criminal na Amazénia Legal com foco na questéo estrutural. Afirmou
gue foram coletados dados estatisticos das areas de seguranca publica, forcas armadas e
poder judiciario, comparando-os com os dados do restante do pais, verificando-se uma
grande disparidade entre os nimeros. Em suas conclusdes convidou a reflexdo sobre a
complexidade da criminalidade na Amazonia Legal, que envolve multiplas estruturas e
configura um problema estrutural.

KENNEDY DA NOBREGA MARTINS apresentou o artigo intitulado: PROCESSO PENAL
COMPARADO: ANALISE DO SISTEMA JURIDICO PENAL BRASILEIRO EM
COMPARACAO AOS SISTEMAS DE JUSTICA CRIMINAIS INTERNACIONAIS,
ressaltou que o texto formula um comparativo sobre o processo e estrutura penal,
concentrando-se nos sistemas juridicos do Brasil, Alemanha, Estados Unidos e Franca. Dessa
andlise buscou entender as abordagens adotadas no processo de investigagdo criminal e na
interacd@o entre as esferas policial e judicial, enfatizando como estas influenciam a protecdo
dos direitos dos acusados e a €ficiéncia da persecucdo penal.

LUIZ NUNES PEGORARO, ANA LUIZA BONAFE BORSONARO e MIGUEL ROSA
RACY apresentaram o artigo: A CONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS PENAIS EM
BRANCO: UMA ANALISE NORMATIVA DOS DECRETOS REGULAMENTADORES
DO ARMAMENTO NO BRASIL, os expositores analisaram a constitucionalidade das
normas penais em branco cuja complementacdo trata-se de ato infralegal, frente ao principio
dalegalidade, previsto na Constituicdo Federal. Asseveraram sobre 0 cenario de inseguranca



juridica, diminuindo a efetividade do ordenamento juridico e suscitando dividas quanto a
retroatividade dos novos decretos elaborados. Em conclusdo, ponderaram sobre a
possibilidade da utilizacdo dos Decretos regulamentares para dispor sobre o Sistema
Nacional de Armas, ante as disposicoes do ordenamento juridico que circundam esse
contexto, tendo em vistainferir se sdo capazes de suprir esse fato juridico.

MATHEUS DE JESUS OLIVEIRA e CAMILA NARICI DA SILVA apresentaram o artigo:
A BUSCA PESSOAL NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: UMA ANALISE
QUANTITATIVA E QUALITATIVA DE JULGADOS DO PRIMEIRO SEMESTRE DE
2024, destacaram 0s expositores sobre a analise da interpretacdo e do posicionamento do
Superior Tribunal de Justica (STJ) no que se refere a validagdo da busca pessoal realizada
pela policia contra suspeitos. Consideraram sobre a pesguisa na qual foram levantados todos
0s julgados sobre 0 assunto, restrito aos crimes de drogas, de janeiro a maio de 2024 e em
seguida analisados qualitativamente, bem como que os julgados que fundam a pesquisa
foram selecionados a partir da ferramenta do buscador do site do tribunal, no ano de 2024,
utilizando-se como pal avras-chave os termos “ busca pessoa”, “drogas’ e “flagrante”.

KENNEDY DA NOBREGA MARTINS apresentou o0 artigo intitulado: A
SUPERLOTAGAO CARCERARIA: UMA AVALIACAO CRITICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO CONTEXTO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO, o qua
formula uma analise sobre o sistema prisional brasileiro, destacando a aplicacdo do principio
da dignidade humana conforme a Lel de Execugdo Penal n° 7.210/1984. Em suas conclusdes
ressaltou que a crise do sistema prisional impacta negativamente detentos, agentes
penitenciarios, familiares e a sociedade, perpetuando a violéncia e criminalidade. Medidas
como a expansdo de alternativas penais, fortalecimento das defensorias publicas e
investimento em programas educacionais e profissionalizantes séo essenciais para alinhar a
prética carceréria aos principios da dignidade humana e do Estado Democrético de Direito.

EMMANUELLE DE ARAUJO MALGARIM, PATRICIA BORGES MOURA e PATRICIA
MARQUES OLIVESKI, apresentaram o artigo: A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
N° 14.843, DE 11 DE ABRIL DE 2024: PORQUE E PRECISO FALAR EM REINSERCAO
SOCIAL! Expuseram sobre a defesa da inconstitucionalidade da Lei n.° 14.843/2024,
recentemente promulgada, no que concerne as ateracdes promovidas na Lei de Execucéo
Penal, que reduziram as hipéteses de concessdo do direito a saida temporaria aos
encarcerados. Formularam, de forma cientifica uma critica acerca dessa verdadeira supressao
de direitos, que afeta principios fundantes do estado democrético e vai de encontro as
politicas publicas penitencidrias que, na contemporaneidade, deveriam estar voltadas para
reverter ou ab menos minimizar o estado de coisas inconstitucional do carcere no Brasil. Em



conclusdo procuraram demonstrar a inconstitucionalidade de umalei que mitigou direitos das
pessoas privadas de liberdade, a fim de esperancar por uma mudanca de interpretacdo do
Judiciério brasileiro sobre atemética.

Dessa forma, pelos temas abordados, é possivel deduzir que os debates foram frutiferos e
trouxeram reflexdes a respeito da importancia dos temas relacionados ao Direito Penal,
Processo Penal e Constituicdo, diante dos desafios da modernizacéo da legislagdo, bem como
sobre a efetiva protecéo da dignidade da pessoa encarcerado, entre outros temas de relevancia
singular. Nesse contexto, convidamos a leitura dos artigos apresentados.

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Prof. Dr. Horacio Monteschio, Universidade Paranaense (UNIPAR),

Prof. Dr. JOSE ANTONIO DE FARIA MARTOS, Faculdade de Direito de Franca/SP



A CONSTITUCIONALIDADE DASNORMASPENAISEM BRANCO: UMA
ANALISE NORMATIVA DOSDECRETOSREGULAMENTADORESDO
ARMAMENTO NO BRASIL

THE CONSTITUTIONALITY OF BLANK CRIMINAL RULES: A NORMATIVE
ANALYSISOF WEAPONS REGULATORY DECREESIN BRAZIL

Luiz Nunes Pegoraro
Ana Luiza Bonafé Bor sonar o
Miguel Rosa Racy

Resumo

O artigo tem afinalidade de analisar a constitucionalidade das normas penais em branco cuja
complementacdo trata-se de ato infralegal, frente ao principio da legalidade, previsto na
Constituicdo Federal. A partir disso, h& a propositura de discussdes acerca dos decretos
regulamentadores do armamento no Brasil, haja vista a menor rigorosidade que contempla
sua existéncia no mundo juridico. Ademais, o decreto, ato elaborado pelo Chefe do
Executivo, é configurado através da linha de raciocinio politico-partidaria daquele que
temporariamente ocupa o cargo. Por esse ponto de vista, a simples mudanca dos
entendimentos do Presidente da Republica durante seu periodo no cargo ou, ainda, o
inevitavel fim do mandato de um representante com a entrada de outro, viabiliza que a
complementacdo oriunda desses decretos seja facilmente revogada para a entrada em
vigéncia de outro entendimento. Portanto, fica arraigado um cenario de inseguranca juridica,
diminuindo a efetividade do ordenamento juridico e suscitando duvidas quanto a
retroatividade dos novos decretos elaborados. Ademais, o estudo ocorreu pelo método
hipotético-dedutivo, através de pesquisas bibliograficas e documentais. Além disso, foi
desenvolvido a partir da analise das regulamentactes existentes a liberacdo do armamento, no
Brasil. Assim sendo, ponderou-se sobre a possibilidade da utilizacdo dos Decretos
regulamentares para dispor sobre o Sistema Nacional de Armas, ante as disposi¢des do
ordenamento juridico gque circundam esse contexto, tendo em vista inferir se séo capazes de
suprir esse fato juridico.

Palavras-chave: Constitucionalidade, L egalidade, Competéncia, Decreto, Armamento

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to analyze the constitutionality of blank criminal rules whose
complementation is an infralegal act, in light of the principle of legality, provided in the
Federal Constitution. From this, there is a proposal for discussions about the decrees
regulating weapons in Brazil, given the less rigor that contemplates their existence in the
legal world. Furthermore, the decree, act drawn up by the Chief Executive, is configured
using the train of thought of the party political of the person who temporarily holds the
position. From this point of view, the simple change in the President of the Republic's during
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his period in office, or even the inevitable end of a representative's mandate with the entry of
another, makes it possible for the complementation arising from these decrees to be easily
revoked for the entry into force of another understanding. Therefore, a scenario of legal
uncertainty becomes entrenched, reducing the effectiveness of the legal system and raising
doubts regarding the retroactivity of the new decrees drawn up. In addition, the study was
carried out by the hypothetical-deductive method, through bibliographic and documentary
research. In addition, it was developed based on the analysis of the existing regulations for
the release of weapons in Brazil. Therefore, it was considered the possibility of using the
Regulatory Decrees to provide for the National Weapons System, in view of the provisions
of the legal system that surround this context, in order to infer whether they are capable of
supplying this legal fact.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutionality, Legality, Competence, Decree,
Armament
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1 INTRODUCAO

Atualmente, mesmo a existéncia de lei especial, cuja tratativa se destina a reger as
relagdes armamentistas, ndo garante a plena seguranga juridica aos sujeitos que, de alguma

forma, envolvam-se com a utilizacao desses dispositivos.

Diversas disposi¢des sdo parcialmente regulamentadas, o que torna as tipificagoes
criminais superficialmente previstas, ou seja, os fatos ilicitos sdo carentes de definicdo. Em
virtude disso, a competéncia para a complementacao dessa norma foi transferida ao Chefe do
Poder Executivo Nacional, de modo que os Decretos regulamentares se equipararam as leis ao
dispor sobre a criminaliza¢do de diversos cendrios que impliquem na utilizagdo das armas de

fogo.

Afinal, seriam essas regulamentagdes, atualmente estabelecidas pelo Decreto n°
11.615/2023, suficientes para viabilizar a protecdo juridica adequada aqueles que se
enquadrarem na tipificacdo, ja que sdo altos os indices de criminalidade que envolvem a
utilizacdo de dispositivos armamentistas? Ou essa regulamentacdao deveria ser especializada
através de lei para melhor conciliar os principios balizadores do direito penal com a finalidade

do promover seguranga juridica aos cidadaos?

Além disso, seria vidvel que os crimes continuassem a serem tipificados por ato
administrativo, mesmo ante ao principio da legalidade e da reserva penal, duplamente previstos
na Constituicdo Federal e no Coédigo Penal? Por fim, a utilizagdo excessiva dessa parcela de
competéncia conferida ao Poder Executivo ¢ abrangida pelos mecanismos de controle exercido

pelos Poderes Legislativo e Judiciario?
2 LEI PENAL BRASILEIRA

A lei penal ¢ estruturada com base em tipos que se complementam. Nesta toada, os
tipos penais incriminadores t€ém sua compreensdo formalizada através dos preceitos primario e
secundario, que regularizam integralmente seu entendimento, através da descri¢do de uma
conduta, bem como da cominacdo de uma pena aqueles que nela se enquadrarem. Assim, o
objetivo entabulado na legislagdo penal brasileira ndo ¢ demonstrado através de dispositivo
proibitivo, mas sim, daquele que descreve o fato como pressuposto para a aplicacao de sangao.

(Masson, 2022).
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Sincronicamente, os tipos penais ndo incriminadores indicam os demais contetidos
normativos, os quais ndo abordam diretamente sobre a figura tipica e sua pena, subdividindo-
se conforme o aspecto funcional que carregam. Desse modo, enquanto permissivos, conferem
beneficios ao agente, podendo desclassificar uma conduta ilicita, ou, ainda, isentar ou diminuir
a punibilidade que seria aplicavel. Enquanto complementares, como o proprio nome diz,

esclarecem o conteudo do preceito primdrio dos tipos incriminadores, quando se faz necessario.

Diante do exposto, a completude adequada da protecdo dos direitos previstos no
ordenamento juridico, em especial observacao ao ambito criminal, advém da regularidade da
composicao legal prevista, conforme narra o Ministro Luis Roberto Barroso:

[...] o direito penal atua como expressao do dever de protecdo do Estado aos bens
juridicos constitucionalmente relevantes, como a vida, a dignidade, a integridade das
pessoas e a propriedade. A tipificagdo de delitos e a atribuicdo de penas também sdo
mecanismos de protecdo a direitos fundamentais. Sob essa perspectiva, o Estado pode
violar a Constituigdo por ndo resguardar adequadamente determinados bens, valores
ou direitos, conferindo a eles protegdo deficiente, seja pela ndo tipificacdo de

determinada conduta, seja pela pouca severidade da pena prevista. (Barroso, 2023, p.
684)

Por conseguinte, tanto o regramento principal, quanto os seus acessorios, devem ser
construidos com base na andlise dos requisitos inerentes ao tema que se pretende acautelar,

como forma de assegurar sua aplicabilidade perante a realidade social.
2.1 Normas penais em branco

As normas penais em branco sdo caracterizadas pela caréncia de integralidade na
compreensao de seu dispositivo, necessitando, para tanto, de complementacao. Em decorréncia
disso, a natureza juridica dos esclarecimentos atribuidos as normas inicialmente incompletas,

implica na classificacdo de subgrupos normativos.

Destarte, quando o complemento da lei penal incriminadora advém do mesmo 6rgao
de sua criacao, contemplando a mesma natureza juridica dela, fica constituida a norma penal
em branco em sentido amplo ou homogénea, podendo, ainda, estar contida na propria lei penal
ou em outras fontes legislativas, quando homovitelina ou heterovitelina, respectivamente. Ja
quando complementadas por atos infralegais, contidos em norma juridica de natureza diversa e
que provem de 6rgao distinto daquele que elaborou a lei penal incriminadora, sao chamadas de
norma penal em branco em sentido estrito ou heterogénea. Ademais, quando inversas, possuem
o preceito primdrio formalizado integralmente, reclamando por complemento somente quanto

ao preceito secundario. Por fim, ha as normas penais em branco ao quadrado, que necessitam
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de dupla complementacdo e as de fundo constitucional, que apresentam seus esclarecimentos

com base na Constitui¢do Federal.
2.2 Fontes do Direito Penal

E definido como fonte do direito penal o lugar de onde nasce o direito, de modo que,
tanto os mecanismos de producdo quanto os de exteriorizagdo da norma, sdo de suma
importancia para a compreensao das determinacdes nelas estabelecidas e da constitucionalidade

de sua aplicagdo no cotidiano.

Sendo assim, as fontes materiais determinam o 6rgdo competente para legislar sobre
as matérias do ambito penal, fixando esta atribui¢do privativamente a Unido, podendo, portanto,
ser delegada aos Estados-Membros, conforme demonstrado na Constituicdo Federal e no
deslinde do doutrinador André Estefam:

Em nosso ordenamento juridico, somente a Unido possui competéncia legislativa para
criar normas penais (CF, art. 22, I). Note-se que o paragrafo unico do dispositivo

constitucional citado prevé que lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas acerca de matérias penais. (Estefam, 2024, p. 130)

Existem, também, as fontes formais que representam a materializacdo do direito,
através de mecanismos mediatos e imediatos. Sob esse viés, a lei € a inica fonte formal imediata
do direito penal, haja vista a rigorosidade da aplicacao do principio da legalidade, previsto nos
artigos 5°, inciso II, da Constitui¢do Federal, e 1°, do Codigo Penal, nos quais ficam previstas a
necessidade de prévia existéncia de lei para que um fato seja considerado tipico. Em decorréncia
disso, as fontes mediatas, representadas pelas jurisprudéncias, doutrinas, costumes, principios
gerais do direito, tratados, convengdes e pelos atos administrativos, servem para a aplicacao das
técnicas hermenéuticas e para a extensdo daquilo que ¢ previsto, sem de fato constituir o que
sera ou ndo punivel, haja vista que nenhum Juiz podera se eximir de julgar sob o pretexto de

inexisténcia de regulamentagao, ante ao principio da inafastabilidade da jurisdigao.

No cenario brasileiro, o topo da piramide normativa, a Magna Carta, determina em seu
artigo 5°, inciso XXXV, que: “Art. 5°, XXXV: a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder

Judiciario lesdo ou ameagca a direito.” (Brasil, 1988)

Ante ao exposto, discorre Estefam:

Deve-se lembrar que o direito de punir em abstrato do Estado (ius puniendi in
abstracto) surge com o advento da lei penal. Vale dizer, a partir do momento em que
uma lei penal entra em vigor, o Estado passa a ter o direito de exigir de todas as
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pessoas que se abstenham de praticar o comportamento definido como criminoso.
Cuida-se de um direito baseado no preceito primario da norma penal incriminadora.
(Estefam, 2024, p. 349)

Por tanto, o direito de punir do Estado depende previamente de lei. Nesta percepgao,
a criminalizag¢do de determinadas condutas, em especial as que envolvem a utiliza¢do de armas
de fogo e seus acessorios, depende especialmente de uma elaboracdo advinda do Poder
Legislativo, haja vista ndo se tratar de mera explicagdo, mas sim da defini¢do de situagdes

capazes de interferir diretamente na liberdade individual dos seres humanos.
3 0 PODER REGULAMENTAR DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O poder regulamentar diz respeito a finalidade normativa atribuida a administragdo
publica, tratando-se, portanto, de fun¢do atipica, ante a possibilidade de editar atos
administrativos normativos, cuja finalidade ¢ minuciar a lei que possui abstracdo em seu
mandamento. Conquanto, apesar de determinarem regras gerais e abstratas, estdo subordinados

as limitagdes juridicas previstas nas leis formais. (Meirelles, 2016)

E admissivel estabelecer que, entre os requisitos para validagao de quaisquer atos
administrativos, esta a necessidade de prévia autorizacao legal, haja vista ter a administragao
publica que seguir o conceito de que tudo que ndo ¢ permitido, € proibido. Desse modo, para o

doutrinador Meirelles:

Entende-se por competéncia administrativa o poder atribuido ao agente da
Administragdo para o desempenho especifica de suas fungdes. A competéncia resulta
da lei e por ela ¢ delimitada. Todo ato emanado de agente incompetente, ou realizado
além do limite de que dispoe a autoridade incumbida de sua pratica, ¢ invalido, por
lhe faltar um elemento basico de sua perfeicdo, qual seja, o poder juridico para
manifestar a vontade da Administragao. (Meirelles, 2016, p. 175)

Nesta constancia, o ato normativo regulamentar ndo deve simplesmente editar ou
modificar os direitos, deveres e proibi¢des, tendo em vista que a inovagao juridica ndo esta em
conformidade com a matéria que lhe ¢ permitida complementar, a qual seja a de simplesmente
complementar lei prévia. Para tanto, caso haja a lesdo de direitos pela Administragdo Publica,
sdo previstos mecanismos de controle, possibilitados pelo sistema de freios e contrapesos
conferidos a triparti¢do dos poderes, como determinado no artigo 5°, XXXV, da Constitui¢ao

Federal. Ademais, sdo previstos remédios constitucionais para seu controle (Di Pietro, 2019).
Outrossim, o socidlogo Montesquieu explica:

Para formar um Governo Moderado, precisa combinar os Poderes, regra-los, tempera-
los, fazé-los agir; dar a um Poder, por assim dizer, um lastro, para p6-lo em condi¢des
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de resistir a um outro. E uma obra-prima de legislagdo, que raramente o acaso produz,
e raramente se deixa a prudéncia produzir. (Montesquieu, 1998, p. 26)

Nesta toada, para a compreensao e aplicacao das normas e atos normativos ¢ necessaria
a utilizacdo das técnicas de hermenéutica, correspondentes ao uso dos principios
constitucionais. Para tanto, pelo Principio da Supremacia da Constituicdo, até mesmo a
discricionariedade dos Poderes Executivos e Legislativos ¢ limitada as determinacdes
constitucionais, o que fundamenta a existéncia do controle de constitucionalidade. Ao mesmo
tempo, o Principio da Triparti¢do dos Poderes, permite a interveng@o do Judicidrio nesses atos
excessivos, podendo retirar sua validade, fazendo com que deixem de produzir efeitos juridicos,
quando restar impossivel a consolidacdo de uma interpretagdo conforme, considerando o
Principio da Razoabilidade e da Proporcionalidade. Este diz respeito ao carater ndo absoluto

das disposi¢des constitucionais, devendo ser analisado o contexto em que a norma sera aplicada,

haja vista que os proprios direitos fundamentais podem ser relativizados (Barroso, 2001).

Tendo em vista que a aplicacdo das armas de fogo interfere na seguranga publica,
direito este coletivo, sua interpretacdo, além dos principios constitucionais, deve levar em
consideracdo o ambito penal, motivo pelo qual ¢ nula a regulamentag@o desse tema por via de

Decreto.

Sendo assim, quando ultrapassarem os limites juridicos que fixam sua competéncia,

os respectivos atos devem ser submetidos as formas de controle. Os artigos 49, inciso V, e 102,

inciso I, alinea “a”, ambos da Constituicdo Federal preveem, respectivamente, a possibilidade

que o Congresso Nacional tem para sustar os atos que ultrapassem as limitagdes do poder

regulamentar e da delegacao legislativa e a competéncia do Supremo Tribunal Federal em julgar

as acOes diretas de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos, cujo aspecto ¢ geral e

abstrato, destinando-se a grupo indeterminado, com a possibilidade de reprodu¢do do comando.
Ademais, Hely Lopes Meirelles argui:

Esses atos, por serem gerais e abstratos, t€tm a mesma normatividade da lei e a ela se

equiparam para fins de controle judicial, mas quando, sob a aparéncia de norma,

individualizam situacdes e impdem encargos especificos a administrados, sdo

considerados de efeitos concretos e podem ser atacados e invalidados direta e

imediatamente por via judicial comum, ou por mandado se seguranga, se lesivos de
direito individual liquido e certo. (Meirelles, 2016, p. 204)

Nessa perspectiva, os decretos apresentam-se como um dos atos administrativos
normativos infralegais. A competéncia para sua expedicdo ¢ atribuida exclusivamente aos

Chefes do Executivo, justamente para fornecer a completude para as situagcdes abstratamente
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previstas pela legislacdo, como fixado no artigo 84, inciso IV, da Constituicao Federal, no qual
fica estabelecido a competéncia privativa do Presidente da Republica em viabilizar a vigéncia
as leis, na parte final do processo legislativo, e expedir decretos e regulamentos para sua
execugao, caso necessario. Portanto, a distingdo entre a lei € o regulamento disseminado através
dos decretos esta imediatamente vinculada a parcela de competéncia que cada ato possui para
inovacao do ordenamento juridico (Mello, 2019).

Os decretos, enquanto ato normativo da Administragdo Publica, podem ser
subdivididos em duas categorias com finalidades distintas, o regulamentar ou de execugdo € o
autonomo ou independente. O primeiro corrobora a incumbéncia supracitada, qual seja a de
regularizar o proposito de uma legislagao repleta de abstracdo. Enquanto isso, o autbnomo nao
depende da preexisténcia de lei, vez que se entendem como atos inovadores do ordenamento
juridico (Meirelles, 2016).

Ocorre que ¢ instaurado um antagonismo analitico, ante as defini¢des de ato
administrativo normativo e do decreto autobnomo, mesmo que perfacam a mesma perspectiva
conteudista, haja vista tratar-se o decreto de uma espécie de ato normativo. Determinada
conjuntura ¢ instaurada, porquanto este ndao complemente lei prévia. Mesmo assim, sua
manifestagdo pode ser observada, desde o advento da Emenda Constitucional n® 32/2001, que
alterou o artigo 84, inciso VI, da Constituicdo Federal, prevendo a possibilidade que o
Presidente da Republica possui para dispor através da elaboracdo de decretos sobre assuntos
especificos (Lenza, 2023).

Sendo assim, apesar de questionada a sua existéncia, Lenza discorre: “[...] o STF nao
desconhece essa realidade e admite, até mesmo, o controle por ADI genérica, na hipotese de

decreto autonomo revestido de indiscutivel conteildo normativo”.

Portanto, o detalhamento através dos atos administrativos normativos € previsto,
inclusive na Carta Magna. Todavia, sua natureza ¢ incompativel com os principios formadores
do direito penal, em especial o previsto no artigo 1°, de seu proprio Cdodigo, porquanto ndo ha

crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal.

E perceptivel, assim, que a regulamentacdo do direito penal é abrangida pelo raciocinio
da reserva legal absoluta, no sentido de que as matérias por ele abordadas devem restar
integralmente estabelecidas em lei formal, oriunda do Congresso Nacional e de acordo com o
processo legislativo ordindrio, explicitando os cendrios e contetidos nos quais serdo aplicaveis

as suas disposicdes. Assim, ndo deveria ser possivel a relativizagao do principio aos casos

234



criminais, impossibilitando que lei fixe tdo somente pardmetros de atua¢do para o orgao

administrativo, que podera complementa-la por ato infralegal (Barroso, 2023).

Em concordancia, a subdivisdo do principio da legalidade no cenério criminal
corrobora a tese de que a complementacdo deve ocorrer estritamente por meio de lei. Isto
porque, sua composi¢ao tem por base os principios da reserva legal e da tipificagao fechada, os
quais definem que apenas a lei, em seu sentido estrito, pode tipificar uma conduta, a qual deve
ser minuciosamente descrita, a fim de evitar a formagdo de lacunas. Assim sendo, a
incrimina¢do de uma conduta deve ser plena e previamente descrita em lei, de modo que sua
aplicacdo seja claramente identificada. Isto porque, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello:

E, pois, a lei, e ndo ao regulamento, que compete indicar as condigdes de aquisi¢io ou
restricdo de direito. Ao regulamento s6 pode assistir, a vista das condigdes
preestabelecidas, a especificacdo delas. E esta especificacdo tem que se conter no
interior do contetdo significativo das palavras legais enunciadoras do teor do direito

ou restri¢do e do teor das condi¢des a serem preenchidas. Deveras, disciplinar certa
matéria ndo ¢ conferir a outrem o poder de disciplina-la. (Mello, 2019, p. 363)

Ademais, no artigo 60, § 4°, IV, da Constitui¢ao Federal, fica especificado que os
direitos e garantias individuais sdo cldusulas pétreas e ndo podem ser alterados, nem mesmo
por emenda constitucional. Em decorréncia disso, o artigo 5°, XXXIX, do ordenamento supra,
cuja eficacia ¢ absoluta, ndo pode ter sua aplicagao generalizada, devendo ser interpretado de
forma estrita ao que ¢ descrito no texto. Portanto, qualquer descri¢ao penal s6 ¢ valida quando

ocorre na forma da lei.

No mais, a necessidade de que somente lei defina o direito penal, em qualquer
hipotese, ¢ corroborada pelo entendimento do Supremo Tribunal Federal demonstrado através
da sumula vinculante n° 46, a qual discorre: “A defini¢ao dos crimes de responsabilidade e o
estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia

legislativa privativa da Unido.” (STF, 2015).
4 A LEI N° 10.826/2003 — SISTEMA NACIONAL DE ARMAS (SINARM)

A principio, o porte ilegal da arma de fogo era tdo somente considerado como uma
contravencao penal, ante sua natureza de crime de menor potencial ofensivo. Todavia, com a
passagem do tempo, a andlise de sua potencialidade ofensiva ensejou sua transformacao, de
modo que esta conduta passou a ser considerada crime, objetivando diminuir a reiteragdo desse
fato no cotidiano com a previsdo de legislacdo rigorosa, conforme as observacdes do

doutrinador José Paulo Baltazar Junior:
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O porte ilegal de arma de fogo foi, por muito tempo, considerado somente
contravengdo penal, prevista no art. 19 da Lei das Contravengdes Penais; porém,
diante da enorme escalada de violéncia que assola nosso pais, o legislador resolveu
transformar a conduta em crime, o que acabou se concretizando com a promulgagio
da Lein. 9.437/97. Essa lei, todavia, além de possuir varios defeitos redacionais, ndo
colaborou muito na diminuicdo da criminalidade, fazendo com que o legislador se
esforgasse na aprovagdo de outra lei, ainda mais rigorosa, qual seja, a Lei n.
10.826/2003, conhecida como Estatuto do Desarmamento, que, além de penas
maiores para o crime de porte de arma, trouxe varias outras providéncias salutares,
como a restricdo a venda, registro e autorizagdo para o porte de arma de fogo, a
tipificag@o dos crimes de posse e porte de munigdo, trafico internacional de armas de

fogo, dentre outras. (Baltazar, 2023, p. 508)

Para tanto, o Sistema Nacional de Armas, possui em seu amago, a observagao do
conceito da incolumidade publica, vez que tem por finalidade a preservacao dos bens
juridicamente protegidos, quando expostos aos riscos possibilitados pela liberagdo do acesso as
armas de fogo e seus acessdrios aos civis. Isto ocorre diante da potencial carga ofensiva que os
dispositivos carregam, os quais possuem a capacidade de ofender individual ou coletivamente
a sociedade, dependendo de sua utilizagdo nos ambitos privados e publicos, independentemente
de sua regularizag¢do ou ndo. Sendo assim, a protecdo fisica e patrimonial da populagdo deveria

ser plenamente viabilizada pelas defini¢des fixadas por este Estatuto. (Capez, 2023).

Observa-se, nesta toada, o intuito do Estado brasileiro ao prever a necessidade
regulamentar das situagdes armamentistas no territorio, através de sua diversidade normativa,
o qual seja o de assegurar a vida do cidaddo. Inicialmente, a criagdo do Estatuto do
Desarmamento consubstanciou-se na analise dos indices de mortandade ocasionados pela
utilizacdo das armas de fogo, os quais restam demonstrados pela perspectiva do doutrinador
Fernando Capez: "O Brasil ostenta o vergonhoso recorde de ser o pais em que hd o maior
numero de mortes provocadas por arma de fogo no mundo, segundo dados da Pesquisa Global

de Mortalidade por Armas de Fogo realizada em 2018." (Capez, 2023, p. 993).

Nesta Lei, complementada através dos decretos, ndo se abrange somente as armas de
fogo, mas também os acessorios € munigdes, componentes que estdo essencialmente conectados
a estes dispositivos, bem como outros tipos de artefatos explosivos e incendiarios. Sendo assim,
a possibilidade de utilizagdo dos elementos supracitados, bem como a regularizagdo da licenca
para uso, levam em consideragdo suas caracteristicas de periculosidade, as quais os dividem em

objetos de uso permitido, restrito e proibido.
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Portanto, o Estatuto do Desarmamento foi criado com o propdsito de viabilizar as
definicdes necessdrias para diferenciar a possibilidade do acesso aos dispositivos
armamentistas, de acordo com as modalidades existentes de armas de fogo, no Brasil. Dessa
forma, ante as previsdes genéricas contidas na Lei, sua especificacdo ocorreu através dos
decretos regulamentares, que efetivamente as diferenciam como sendo de uso permitido,
proibido e restrito, levando em consideracdo a corrente politica adotada pelo Chefe do

Executivo na posse de seu mandato.

Com relagdo ao armamento, as disposi¢des mencionadas no artigo 16, da Lei
10.826/03, descrevem os tipos que possibilitam a aplicacdo de pena quando da posse ou porte
ilegal das armas de fogo de uso restrito, garantindo, inclusive, uma causa de aumento de pena

quando da utilizacdo dos dispositivos proibidos.

Todavia, apesar de prever o uso permitido, restrito ou proibido, a Lei € omissa quanto
suas descricdoes de fato, delegando essa fungdo ao Presidente da Republica, de forma
equivocada, haja vista que no proprio corpo da Lei ha a descricdo de crimes, cuja

regulamenta¢do deve ocorrer através de disposicoes legais.

Nesta conjuntura, o Decreto n® 11.615/2023, criado pelo atual governo regulamenta as
disposi¢des que se encontram de forma genérica no Sinarm, de forma demasiadamente distinta
do Decreto n° 9.847/2019, diante das diferencas politicas entre cada partido politico do qual o

ocupante do cargo da Presidéncia da Republica faz parte.
4.1 Diferenciacoes entre as definicoes do Decreto n° 9.847/2019 e o Decreto n° 11.615/2023

Sao consideradas de uso proibido as armas e seus acessorios, cujo comércio, a posse
ou o porte ndo podem ser autorizados em nenhuma circunstancia, ou seja, ha a vedacao total do

seu uso para os civis (Capez, 2023).

Atualmente, o Decreto n® 11.615/2023 dispde acerca dos dispositivos de uso proibido,
através de seu artigo 14. Para tanto, a analise da descri¢ao elaborada por José¢ Paulo Baltazar
Junior compreende quais sdo as muni¢des proibidas, no inciso IV, do aludido artigo, ao
descrever: "Sao muni¢des de uso proibido aquelas que sejam assim definidas em acordo ou
tratado internacional de que a Republica Federativa do Brasil seja signataria e as munigdes

incendidrias ou quimica" (Baltazar, 2023, p. 596)
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Ademais, diante da compreensdo das diferengas existentes entre os Decretos, resta
perceptivel que o atual aborda o respectivo cendrio de forma minuciosa quando relacionado ao
anterior. Isto porque até mesmo os brinquedos, as réplicas e os simulacros de armas de fogo
foram acrescentados como armamento de uso proibido. Anteriormente a 2023, Lei Estadual do
Estado de Sao Paulo n® 15.301/2014 era uma das tinicas regulamentagdes acerca da proibicao,
comércio, fabricacao e distribui¢do de armas de brinquedo, cuja finalidade era a de diminuir da
violéncia. Mesmo assim, ante a competéncia da Unido em legislar sobre os assuntos penais,
mesmo que de forma privativa, iniciou-se a discussao acerca de uma possivel invasao do Estado
de Sao Paulo ao Poder Legislativo Federal. Ocorre que esta foi declarada constitucional pelo
relator Ministro Gilmar Mendes, em 17/12/2022, apds o julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5126 no Supremo Tribunal Federal, que considerou a possibilidade de
diferentes entes a legislarem sobre o tema, como perceptivel pelo contetido da ementa:

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 15.301, de 12 de janeiro de 2014, do
Estado de Sao Paulo. 3. Proibi¢do de fabricar, vender ¢ comercializar armas de fogo
de brinquedo no Estado. 4 Competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e Municipios para legislar sobre protecdo a infancia e a juventude. 5.
Competéncia concorrente para legislar sobre matéria de produgdo e consumo. 6. A
mera circunstancia de uma norma demandar atuagdo positiva do Poder Executivo ndo

a insere no rol de leis cuja iniciativa é privativa do Chefe do Executivo. 7. Pedido
julgado improcedente. (Brasil, 2022)

Logo, se até mesmo uma legisla¢do foi consultada acerca de sua constitucionalidade,

¢ incabivel a hipotese de que decreto regulamente as questdes armamentistas criminais.

Ja no que se considera armamento de uso restrito, o entendimento acerca do termo
utilizado para caracterizar a permissibilidade conferida ¢ importante para facilitar a
classifica¢do de cada armamento. Assim, de maneira generalizada, o professor Fernando Capez
discorre: "Arma de uso restrito: ¢ a arma que sé pode ser utilizada pelas Forgas Armadas, por
algumas institui¢des de seguranca e por pessoas fisicas e juridicas habilitadas." (Capez, 2023,

p. 1000)

Ante o exposto, os acessorios utilizados nas armas restritas seguem a condi¢ao juridica
do principal, de modo que todos os seus componentes também se enquadrardo na mesma
defini¢do, ante a previsao de Vitor Gongalves, na qual: "Acessorios de uso restrito sdo aqueles
que sdo agregados a uma arma para aumentar sua eficacia, como, por exemplo, certas miras
especiais, visores noturnos, ou para dissimular seu uso, como silenciadores, por exemplo."

(Gongalves, 2024, p. 315)
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Ademais, com a entrada em vigéncia do Decreto recentemente elaborado, a condi¢do
armamentista tornou-se ainda mais complexa quanto a possibilidade de acesso da populacdo a
estes objetos, e, dentre essas mudancas, ampliou-se o rol de classificagcdo do tipo de uso restrito,

cuja diferenca pode ser demonstrada através das observagdes dos seguintes estudiosos:

Armas de fogo de uso restrito, nos termos do art. 12 do Decreto n. 11.615, de 21 de
julho de 2023, sdo aquelas especificadas em ato conjunto do Comando do Exército e
da Policia Federal, incluidas: I — armas de fogo automaticas, independentemente do
tipo ou calibre; Il — armas de pressdo por gas comprimido ou por a¢do de mola, com
calibre superior a seis milimetros, que disparem projéteis de qualquer natureza, exceto
as que lancem esferas de plastico com tinta, como os langadores de paintball; 11T —
armas de fogo de porte, cuja munigdo comum tenha, na saida do cano de prova,
energia superior a trezentas libras-pé ou quatrocentos e sete joules, e suas municdes;
IV — armas de fogo portateis, longas, de alma raiada, cuja muni¢gdo comum tenha, na
saida do cano de prova, energia superior a mil e duzentas libras-pé ou mil seiscentos
e vinte joules, e suas municdes; V — armas de fogo portateis, longas, de alma lisa: a)
de calibre superior a doze; e b) semiautomaticas de qualquer calibre; e VI — armas de
fogo ndo portateis. (Gongalves, 2024, p. 315)

Armas de fogo de uso restrito (objeto material), nos termos do art. 2° do Decreto n.
9.847/2019, combinado com o art. 3°, paragrafo tinico, II, do Anexo I do Decreto n.
10.030/2019, sao: as armas de fogo automaticas e as semiautomaticas ou de repeticado
que sejam: a) ndo portateis; b) de porte, cujo calibre nominal, com a utilizagdo de
muni¢do comum, atinja, na saida do cano de prova, energia cinética superior a mil e
duzentas libras-pé ou mil seiscentos e vinte joules; ou ¢) portateis de alma raiada, cujo
calibre nominal, com a utilizagdo de muni¢cdo comum, atinja, na saida do cano de
prova, energia cinética superior a mil e duzentas libras-pé ou mil seiscentos e vinte
joules. A relagdo especifica de armas de fogo, cujo calibre nominal, com a utilizagado
de municdo comum, atingem, na saida do cano de prova, energia cinética superior a
mil seiscentos e vinte joules, encontra-se na Portaria n. 1.222/2019 do Comando do
Exército. (Baltazar, 2023, p. 594)

Com base no exposto, ¢ viavel estabelecer que o Decreto atual aborda de maneira ainda
mais rigorosa o cenario armamentista, tal qual ¢ formado pelas disposi¢des acerca das armas de
fogo, de suas munig¢des e acessorios, porquanto diminuem a potencialidade permitida, no que
diz respeito a sua energia cinética, bem como os tipos de armamento, fazendo com que estes
deixem de se enquadrar como de uso permitido, para serem abrangidos conforme as

rigorosidades previstas para os de uso restrito.

Entre as classifica¢des do Estatuto, as armas de fogo, as municdes e seus acessorios
também podem ser classificados como sendo de uso permitido. Em consonancia a esta previsao,
o decreto vigente elabora sua definicdo no artigo 11, no qual determina que estes dispositivos
sdo os que se encontram autorizados para a aquisi¢do tanto pelas pessoas fisicas, quanto as
juridicas, desde que estejam especificados em ato conjunto ao Comando do Exército e da

Policia Federal. (Baltazar, 2023)
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As diferenciagdes estabelecidas em relagdo ao decreto revogado sdo notdveis através
do texto que tornou menos flexibilizado o acesso ao armamento pelos cidaddos, vez que tornos
os requisitos de aquisicao estritamente especifico ao classificar rigorosamente o subgrupo
definido como permitido. Em razdo disso, foi diminuida a energia cinética anteriormente
prevista e, em consequéncia, restou como permitida as armas de fogo de menor poténcia, qual
seja a de forga de até quatrocentos e sete joules, diferentemente do previsto pelo Decreto n°
9.847/19, que permitia aquelas de até mil seiscentos e vinte joules. Ademais, outra divergéncia
entre os decretos demonstra-se através do dispositivo que tornou de uso permitido as armas de
géas comprimido ou por agdo de mola, com o calibre igual ou inferior ao de seis milimetros, bem

como as esferas de plastico com tinta, como os langadores de paintball.

Em consonancia, cabe ressaltar que o Estatuto do Desarmamento tem o objetivo de
viabilizar e desenvolver a seguranga publica. Sendo assim, determinadas diferenciacdes quanto
ao tipo de habilitagdo viabilizada a cada cidadao sdo importantes para o entendimento acerca
da liberdade que cada cidaddo tem quando diz respeito a presen¢a das armas entre os civis.
Assim, enquanto o porte permite a locomog¢ao do objeto armamentista, o instituto denominado
como posse de arma de fogo apenas autoriza sua compra para a permanéncia dos referidos
dispositivos na residéncia ou no local de trabalho do adquirente. Sendo assim, auséncia dos
documentos de registro e habitacdo ou o transporte das armas para lugares além dos permitidos,
sdo condutas passiveis de classificar os crimes previstos nos artigos 12 ao 16, da Lei n°
10.826/2003. Ocorre que, entre a tipificagao desses crimes, nao ha qualquer diferenciagdo entre
o porte e posse ilegal de arma de uso restrito ou de uso proibido, como criticado pelo professor

Fernando Capez:

Em se tratando de arma de fogo de uso restrito ou proibido, no entanto, a Lei,
estranhamente, ndo fez qualquer diferenciacdo. Deveria ter havido tratamento penal
diverso, pois a manutencao do artefato, mesmo o de uso restrito, dentro da residéncia
ou do local de trabalho do autor, ¢ menos grave do que ele ser carregado pela via
publica. E certo que no existe autorizagdo para manter uma metralhadora dentro de
casa, ¢ tal fato merece severa reprimenda; mesmo assim, sair com uma metralhadora
pelas ruas ¢ um fato mais grave, ¢ ndo deve receber o mesmo tratamento. (Capez,
2023, p. 1131)

Assim, para que seja possivel a aquisi¢do dos dispositivos expostos, ¢ necessario o
cumprimento integral dos requisitos previstos para sua aprovagdo, os quais devem comprovar
idade maior a 21 anos de idade e capacidade técnica e psicologica para o manejo desses

dispositivos. Em conjunto, devem ser apresentados os comprovantes de residéncia e emprego.
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Além disso, com a entrada em vigéncia do Decreto n® 11.615, houve a ocorréncia
de variadas mudangas em relacdo as previsoes abstratas do Estatuto do Desarmamento, bem
como a transferéncia de uma parcela de competéncia regulamentar e fiscalizatéria a Policia

Federal.

Ademais, como o exposto, o arrolamento acerca das armas de fogo de uso proibido,
permitido e restrito, atualmente ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo Federal. Nesta
toada, para a viabilizagdo das previsdes desenvolvidas pelo Presidente da Republica, o artigo
5°, do Decreto n® 11.615 prevé:

Artigo 5°: O Comando do Exército, por intermédio do Ministério da Defesa,
apresentara proposta ao Presidente da Republica para tratar da:

I - Classificagdo legal, técnica e geral dos produtos controlados; e

II - Proposta de definicdo e de classificagdo legal, técnica e geral das armas de fogo,
das munig¢des, dos componentes ¢ dos acessorios de uso proibido, restrito ou permitido
ou obsoletos ¢ de valor historico, mediante referenda do Ministério da Justica e
Seguranga Publica. (Brasil, 2023)

Portanto, ¢ indubitavel que os Decretos advindos do Poder Regulamentar conferido a
administragao publica sao elaborados levando em consideracdo uma logica politico partidaria
transitoria, de forma que a observagdo da incolumidade publica e da seguranga juridica ndo
ocorre de maneira plena. Ademais, o Direito Penal, conforme as disposi¢des presentes na Carta
Magna, deve ser legislado, ou seja, suas disposi¢des, principalmente aquelas que interferem na

liberdade do ser humano, devem estar dispostas através da edicao de Leis completas.
4.2 A regulamentacio do Sistema Nacional de Armas pelos Decretos

A materializacdo do controle exercido pelo Estado brasileiro em situacdes
armamentistas ocorre através do Estatuto do Desarmamento sancionado em 2003, ao qual
compete, entre outras obrigagdes, identificar as caracteristicas das armas de fogo, bem como as

modificagdes que nela ocorrerem, em face de seu artigo 2°, incisos [ e V.

Ainda assim, apesar das determinagdes previstas, o conceito de armas de fogo ¢
aplicado de forma ampla e abstrata, ou seja, sem classificar de forma absoluta quais sdo as
caracteristicas nas quais cada dispositivo se enquadra. Por conseguinte, por tratar-se de assunto
passivel de tipificagdo de matéria criminal, ante a gama de crimes que envolve sua utilizagao,

sua fixa¢do no ordenamento juridico ndo pode ocorrer através de ato normativo infralegal,
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levando em conta os principios penais utilizados para a composi¢do do Direito penal brasileiro,

bem como a natureza regulamentar, e nao inovadora, dos decretos.

Ante o exposto, a perspectiva da inaplicabilidade de complementacao regulamentar ao
Sinarm ¢ viabilizada pela analise pratica e, até mesmo superficial, dos decretos publicados até
os dias de hoje. Isto porque, sua criagdo e entrada em vigéncia advém do Chefe do Poder
Executivo Nacional, o Presidente da Republica, de modo a ser influenciada diretamente pelo
raciocinio politico abordado pelo partido do qual faz parte. Sendo assim, a propria alteragao do
cargo de Presidente pode gerar a incerteza da continuidade ou ndo do decreto regulamentador

da Lei n° 10.826/2003.

A tentativa de restringir ou ampliar o acesso as armas aos civis pode at¢ mesmo
instaurar os institutos da abolitio criminis ou de tipificacao que se assemelhe a novatio legis
incriminadora, quando da alteragdo resultar significativas mudangas. Nessa perspectiva, a
propria aplicabilidade do principio da retroatividade penal fica prejudicada, ante as vastas
mudangas regulamentares que ocorrem em curtos periodos, como ¢ visto pelas mudancgas de
classificagcdes de posse e porte de armas, bem como daquelas de uso proibido e restrito, entre o

atual e o antigo decreto.

Portanto, ¢ instaurada a permanéncia de uma duvida incessante pela alteragdo
constante das determinagdes regulamentares, as quais contrariam uma das fungdes sociais do
Direito penal, a qual seja a de viabilizar seguranga juridica aos cidaddos. Esta situagdo resta
demonstrada pela propria alteracao que tornou de uso restrito as armas de 7mm, quando da
revogacao tacita do Decreto n°® 9.847/2019 pelo atual Decreto n® 11.615/2023. Em decorréncia
dessa mudanga, fixou-se o entendimento de que aqueles que adquiriram os dispositivos na
vigéncia do antigo decreto ndo teriam sua conduta tipificada, pelo principio da irretroatividade
de norma penal maléfica aos atos pretéritos, diferentemente dos que viessem a obté-la a partir
da nova publicacdao. Ocorre que, o contexto supracitado acaba por desrespeitar o principio da
isonomia, nos quais todos sdo iguais perante a lei, ao classificar grupos nos quais a pratica sera
ou ndo considerada criminalmente condenavel por tipificacdo prevista em regulamento, e ndo
em lei. Assim, instaura-se um cendrio que diverge dos ensinamentos do estudioso José Joaquim
Gomes Canotilho, no qual:

A igualdade na aplicacdo do direito continua a ser uma das dimensdes basicas do
principio da igualdade constitucionalmente garantido e, como se ira verificar, ela

assume particular relevancia no ambito da aplicag@o igual da lei (do direito) pelos
orgdos da administragdo e pelos tribunais. (Canotilho, 2002, p. 426)
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Sendo assim, o proprio processo de criagdo normativa deveria ser abrangido pelos
ideais da isonomia, de modo que fique vinculado a estabelecer um direito igual a todos os
cidadaos, fato que fortifica a necessidade de regulamentagdo legislativa mais severa.

(Canotilho, 2002, p. 426)

Ocorre que o aludido entendimento, além de contrariar a igualdade fidedigna que
fundamenta ordenamento juridico brasileiro, também ¢ inviabilizado quando analisada a
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, representada pela simula n® 711, a
qual determina: “A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente,

se a sua vigéncia ¢ anterior a cessacao da continuidade ou da permanéncia.” (Brasil, 2003)

Para tanto, a aplicagdo do novo decreto, mesmo que mais gravoso, deve abranger a
todos que mantiverem ilegalmente as armas de acordo com a classificagdo hodiernamente
fixada. Isto ocorre pois, o porte e a posse ilegal das armas de fogo se enquadram na classificagdao
dos crimes permanentes, 0s quais possuem a consumacao protraida pelo tempo que perdurar a

permanéncia ilegal do dispositivo. (Mirabete, 2015)

Sendo assim, as determinagdes acerca do armamento no Brasil deveriam ser
especificadas em legislacdo, com a finalidade de fortalecer a igualdade e a seguranga juridica,
conforme a observancia dos principios constitucionais e penais, em especial ao da anterioridade
e legalidade, os quais determinam a existéncia de lei prévia para a defini¢do de fato tipico e

ilicito, pela teoria bipartida. (Damasio, 2005)
5 CONCLUSAO

Diante dos fatos e circunstancias expostos, o artigo disp0s sobre a constitucionalidade
da regulamentagdo do Sinarm ocorrer através dos decretos regulamentadores advindos da
Administragdo Publica, vez que o Estatuto do Desarmamento caracteriza um tipo de norma

penal em branco, restando necessaria sua completude através de outro dispositivo normativo.

Ocorre que a natureza juridica dos esclarecimentos devem observar a principiologia
balizadora do direito penal, em especial os principios da legalidade e da reserva penal, diante
da possibilidade do complemento classificar a tipificagdo de uma conduta como criminosa.
Nesta toada, a necessidade de complementagao da Lei n°® 10.826 nao suporta ocorrer através de
atos normativos infralegais, haja vista que os decretos ndo devem simplesmente modificar os

direitos, deveres e proibi¢des, diante de sua incompeténcia em inovar a ordem juridica,
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especialmente quando trata-se da conceituacdo de crimes. Destarte, somente a lei, em seu
sentido estrito, pode determinar a tipicidade de um fato, com base na descri¢do minuciosa das
condutas a ecle relacionadas, a fim de evitar a formagdo de lacunas. Assim, com o
desenvolvimento das relacdes sociais, sua aplicabilidade resta condicionada ao método

teleoldgico da hermenéutica juridica.

Nessa conjuntura, a especialidade na regulamentacio do Sinarm deve ser
rigorosamente observada, tendo em vista sua fungao social, a qual seja a de regulamentar as
armas de fogo, suas munigdes e acessorios no contexto brasileiro. Para tanto, fica prevista a
competéncia privativa da Unido para abordar os assuntos do direito penal, intensamente
absorvidos pelo Estatuto, motivo que transforma sua regulamentacdo através de decretos

elaborados pelo Chefe do Poder Executivo inconstitucionais.

Ademais, os atos regulamentares advindos da Administragao Publica atrapalham o
proprio entendimento acerca da retroatividade penal. Isto ocorre devido a carga opinativa que
se lastreia na elaboragdo dos decretos, vez que, com a alteragdo do cargo da Presidéncia e da
linha de abordagem aplicada no partido politico do qual o gestor faz parte, a regulamentacao
tende a ampliar ou restringir o acesso aos dispositivos referentes ao armamento, inclusive em
curtos periodos. Portanto, ¢ conferida uma inseguranga juridica quanto a aplicabilidade das
regras fixadas no decreto revogado e no revogador, em especial quando tornam penalmente
condendveis determinadas condutas, ao alterarem as caracteristicas dos subgrupos de armas
permitidas, restritas e proibidas, haja vista a irretroatividade da lei penal prejudicial. Ocorre
que, a classificacao regulamentar de conduta afeta a igualdade resguardada constitucionalmente
aos cidadaos brasileiros, porquanto nao ocorra somente o preenchimento da omissao legislativa,
mas também, o estabelecimento de proibi¢cdes e deveres aplicdveis somente aqueles que nao

realizaram suas regulamentagdes armamentistas em decreto anterior € mais permissivo.

Em consonancia, a edicdo de atos administrativos que ultrapassem, mesmo que
minimamente, as atribui¢cdes previstas ao Chefe do Poder Executivo, deve ser submetida ao
sistema de freios e contrapesos conferido ao sistema da triparticdo dos Poderes, especialmente
quando interferir diretamente na liberdade dos cidaddos, como forma de evitar qualquer

expressao autoritaria advinda do Presidente da Republica.

Por fim, ¢ preciso uma legislagdo especial que discorra detalhadamente sobre essa

circunstancia estabelecida pelo fato juridico, de maneira a esclarecer suas condi¢des especificas
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que, atualmente, desenvolvem-se através dos decretos, tendo em vista a finalidade de solidificar

o principio da seguranga juridica no cendrio armamentista brasileiro.
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