1 INTRODUCAO

O setor do petrdleo e do gés ¢ uma das muitas induUstrias caracterizadas pela
convergéncia de numerosas exposi¢des perigosas que podem causar acidentes variados e
catastrofes graves. Catastrofes graves ja foram registradas no setor de petrdleo e gés, ceifando
vidas e causando danos a propriedades publicas e privadas.

Explosdes de gas com vitimas e derramamentos catastroficos de petrdleo sdo
amplamente divulgados e recebem atencdo regulatoria consideravel. Liberagdes menores e
menos catastroficas de produtos petroliferos tém menos probabilidade de receber publicidade,
embora o estudo destes incidentes possa ajudar a concentrar e priorizar os esforgos de
prevengao.

O petroleo ¢ refinado para produzir gasolina, 6leo para aquecimento, propano e
outros combustiveis. Se ndo forem geridos adequadamente, estes produtos podem afetar
negativamente os seres humanos, a vida selvagem e o ambiente. Como o petroleo ¢
amplamente utilizado, liberagdes agudas ndo intencionais podem ocorrer em quase qualquer
lugar.

Nessa seara, a legislacdo que rege essas atividades precisa ser construida de forma a
buscar a prevencao de acidentes e, quando isso nao for possivel, deve definir as medidas
emergenciais a serem adotadas para que os impactos possam ser reduzidos ao maximo,
especialmente levando-se em conta o potencial de atingir ¢ comprometer os recursos hidricos,
que integram os direitos humanos de todos os cidadaos e, como tal, precisam ser protegidos
(Wolkmer e Wolkmer, 2014).

A Assembleia Geral das Nagoes Unidas define a 4gua como parte do rol de direitos

humanos reconhecidos em uma esfera internacional, assim, cada pais precisa introduzir esse



conceito em sua Constituicdo Federal e atuar para que o acesso aos recursos hidricos ocorra.
Nao se trata de uma escolha, mas de uma necessidade para que se possa alcangar um futuro
mais igualitario e justo (Campello, 2020).

O ideal ¢ que o uso prioritdrio dos recursos hidricos seja o atendimento das
necessidades para a vida, porém, para que iSSO ocorra, €sses recursos precisam estar puros,
sem poluicdo e outros contaminantes que simplesmente destroem qualquer alternativa de
consumo. Nessa seara, a protecdo dos recursos ambientais ¢ muito mais do que proteger as
aguas, ¢ proteger a vida e sua continuidade (Wolkmer e Wolkmer, 2014).

O problema que norteia o estudo foi definido como: quais os principais aspectos
legais voltados para a protecao dos recursos hidricos frente a atividade petroleira levando em
consideragdo o cenario brasileiro e venezuelano?

Objetivo geral: abordar a contaminagcdo dos recursos hidricos pela industria
petroleira, ressaltando a ocorréncia no Brasil e na Venezuela.

Objetivos especificos: ressaltar a importancia da prote¢do das aguas enquanto um dos
direitos humanos em face das atividades da industria petroleira; citar ocorréncias de
contaminagdo de recursos hidricos por industria petroleiras no Brasil e na Venezuela;

Contextualizar os aspectos legais da prote¢do dos recursos hidricos no Brasil e
Venezuela frente a atividade petroleira.

Trata-se de uma revisdo da literatura nacional e internacional com vistas a verificar
0s principais acontecimentos que causaram contaminacdo de dguas no Brasil e na Venezuela,
decorrentes das atividades de industria petroleiras, bem como abordar aspectos legais
relacionados ao tema. Os dados foram coletados a partir de livros e artigos e apresentados a

partir de uma revisao narrativa da literatura.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 ASPECTOS CENTRAIS DA NECESSIDADE DE PROTECAO DA AGUA
ENQUANTO DIREITO HUMANO FACE AS ATIVIDADES PETROLIFERAS

Nesta etapa ndo apenas aborda-se a 4gua como um direito humano a ser protegido por
todas as nagdes em defesa dos interesses de seus cidadaos, como também destaca a atividade
petrolifera como um risco para esse direito.

Dependendo da disciplina académica que se aborda, a 4gua tem sido conceituada de

varias maneiras: como um recurso natural, um bem econémico, um bem ambiental, um bem



social, um bem cultural, um servi¢o publico e, mais recentemente, como um direito humano.
Essa diversidade de perspectivas ndo € apenas uma consequéncia do objeto de estudo de cada
disciplina, mas também reflete a ampla gama de fungdes que a 4gua desempenha nas vidas de
todos os individuos (Febres, 2008).

A agua ¢ essencial para a producdo de alimentos, garantindo a higiene pessoal,
impulsionando a producdo industrial e a prestagdo de servicos, alimentando usinas
hidrelétricas, embelezando as cidades, facilitando praticas esportivas, mantendo a saude do
meio ambiente e, essencialmente, para consumo humano e saneamento basico. Essa
multiplicidade de usos demonstra a importancia vital da dgua em praticamente todas as
esferas da vida humana e atividades economicas (Febres, 2008).

Os recursos hidricos sdo indispensaveis para a manuten¢do da vida humana, seja para a
boa satude e/ou para a qualidade de vida. Nesse sentido, compreender seu valor como direito
humano ¢ essencial para entender a necessidade de sua protecdo em todas as esferas,
econOmica, social, politica, entre outras. Apesar de sua relevancia, a ameaca de escassez ¢
uma realidade mundial e medidas para a protecdo desse recurso se fazem urgentes (Granziera,
2019).

Sendo assim, a maneira como vemos ¢ valorizamos a agua nao ¢ apenas uma questao
académica, mas também tem implicacdes profundas para a sustentabilidade ambiental, a
justica social e o bem-estar humano. Reconhecer a agua como um direito humano
fundamental ¢ um passo crucial para garantir o acesso equitativo e sustentavel a esse recurso
vital para todos (Febres, 2008).

O fato ¢ que a forma como a dgua ¢ distribuida pelo mundo ¢ heterogénea, assim, cada
pais precisa criar politicas especificas de prote¢ao, assim como deve haver uma agenda
mundial pautada na compreensdo dos riscos de escassez e na defini¢do de como as nagdes
poderdo, unidas ou em parceria, atuar para mitigar esses riscos (Granziera, 2019).

A politica de uma nagdo ndo pode deixar de participar dos esfor¢os para resguardar os
recursos humanos da escassez, do uso abusivo por alguns individuos ou grupos enquanto
outros ndo tém acesso. Caubet (2004) ressalta que a PNRH — Politica Nacional de Recursos
Hidricos permite que no Brasil, esse bem tdo crucial para a vida, esteja sujeito a cobrangas
para que se possa acessa-lo.

O argumento ¢ que a cobranga ocorra como forma de alertar a populagao sobre a
necessidade de economizar, caso contrario os gastos serdo maiores e poderdo onerar suas
vidas. Todavia, ¢ preciso pensar que essa cobranca, ao invés de gerar prote¢ao aos recursos
hidricos, cria uma distancia entre as pessoas menos favorecidas e um direito ao que deveriam

ter acesso amplamente (Caubet, 2004).



Na Venezuela, a partir da Constituigdo de 1999, ocorreu uma transformagao
fundamental no Direito das Aguas. A nova Constituicio estabeleceu trés principios-chave:
primeiro, todas as aguas passaram a ser consideradas como propriedade publica da Nacao;
segundo, foi enfatizada a necessidade de legislar sobre a gestdo integral da dgua, centrada nas
bacias hidrograficas; terceiro, foi destacada a necessidade de respeito ao ciclo hidrolégico
(Herndndez-Mendible, 2021). Esses principios conduziram a uma revisdo e modificacao
legislativa da legislagio vigente em matéria de Direito das Aguas, incluindo a legislagio
anterior a Constitui¢do de 1999 (Hernandez-Mendible, 2021).

Proteger os recursos hidricos passa por uma série de esforgos, de medidas capazes de
envolver governos, populacdo e empresas na percepcdo de uma responsabilidade
compartilhada. Apesar disso, o que fica mais evidente ¢ o interesse em precificar esse recurso,
em definir quanto ele vale ao invés de questionar se esse valor ndo se torna uma barreira, ao
invés de uma via de acesso (Granziera e Oliveira, 2021).

O direito humano a agua ja foi amplamente reconhecido na esfera internacional. A
Resolucao A/RES/64/292 da ONU, sobre o direito a agua e saneamento, aprovada em 2010,
reconhece que o acesso a dgua potavel e ao saneamento ¢ um direito humano essencial para o
pleno desfrute da vida e de todos os direitos humanos. Além disso, exorta os Estados e
organizacdes internacionais a fornecer recursos financeiros € promover o aumento da
capacidade e transferéncia de tecnologia por meio de assisténcia e cooperagao internacional,
especialmente para os paises em desenvolvimento, a fim de intensificar os esforgos para
proporcionar um acesso econdmico a agua potavel e saneamento para toda a populagdo
(ONU, 2010).

O instrumento impode aos Estados e organizagdes internacionais o dever de encontrar
alternativas para proporcionar acesso a agua potavel e saneamento para toda a populagdo.
Portanto, para o autor venezuelano, Hernandez-Mendible, a norma faz uma precisao
transcendental ao considerar que a agua potavel e o saneamento t€m um custo econdmico, nao
sdo gratuitos. O efetivo desfrute do direito humano a agua potavel e saneamento requer que as
pessoas realizem uma despesa econdmica, que implica um pagamento acessivel, mas
necessario para cobrir o custo do fornecimento de agua potavel, ou seja, adequada para
consumo humano, e que permita garantir o desfrute do saneamento (Hernandez-Mendible,
2018).

Todavia, embora o Protocolo Adicional a Conven¢ao Americana sobre Direitos
Humanos sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais reconhe¢a o direito a viver em um
ambiente saudavel e ter acesso a servigos publicos basicos, ndo menciona explicitamente a
agua como um direito humano, no entanto, o acesso aos servicos publicos basicos ¢

reconhecido



como um direito humano, e isso pode incluir acesso a dgua potavel, saneamento e energia
(Hernandez-Mendible, 2021).

Muitos paises ja destacaram, em suas Constituicdes Federais, a protecdo desse direito
dentro de seus limites geograficos. Surge, dessa maneira, a necessidade de formulagdo e
garantia de uma justica hidrica, que envolve muito mais do que leis que regem os regimes de
aguas de uma nag¢do, mas que busquem ampliar 0 acesso a0 mesmo tempo em que protegem
sua qualidade e a disponibilidade desses recursos (Granziera, 2019).

A cobranga pelo uso de um bem que integra os direitos humanos pode ser disfarcada
sob uma fachada de protecdo, todavia, se trata na verdade de uma supressao dos direitos para
aqueles que nao podem pagar. Caubet (2004, p. 174) enfatiza que “o direito de usar um bem,
com o efeito de suprimi-lo em funcdo da consequéncia inevitavel do uso, importa em
atribuigdo final de propriedade, por mais que se queira criar ficgdes juridicas ao contrario”.

O ideal é que a regulacdo de aguas tenha foco em levar o setor regulado a sua maxima
eficiéncia, sem deixar de lado a equidade essencial para a garantia de direitos. Ocorre, porém,
que a regulacdo associada a equidade nem sempre ¢ alcangada, ¢ um grande desafio fazer com
que o setor de recursos hidricos seja efetivo, economico e lucrativo e, a0 mesmo tempo,
manter em mente os direitos dos cidaddos, especialmente daqueles que ndo podem destinar
valores para acessar esse bem (Buzanello, 2015).

Assim, se trata de assegurar a propriedade de um direito humano aos prestadores de
servigos que recebem por eles, ao invés de garantir que essa propriedade seja colocada nas
maos e ao acesso de toda a populagdo.

A Constituicao Federal brasileira define que a Unido institui o sistema nacional de
gerenciamento dos recursos hidricos, assim, a outorga de seu uso sera definida por esses
critérios, visando assegurar que sejam estabelecidas diretrizes para o desenvolvimento urbano,
habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos. Além disso, a exploragdo dos recursos
hidricos dependera também das politicas e defini¢des dos municipios, em funcdo da
predominancia dos interesses em uma esfera local (Andrade, 2018; Andearos, 2021).

Na Venezuela, nos ultimos anos, ocorreram mudangas substanciais no campo do
Direito das Aguas com implicagdes significativas na Constituicio do pais. Isso levou &
constitucionalizacdo das questdes relacionadas a agua, acompanhada da revogacdo e
promulgacao de varias leis sobre recursos hidricos. Além disso, foi reconhecida a necessidade
premente de desenvolver e implementar politicas publicas direcionadas para atingir as metas

estabelecidas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (Hernandez-Mendible, 2021)



A governanga dos recursos hidricos ¢ um tema que necessita de debates, em fun¢ao de
seu potencial de auxiliar cada territério no sentido de compreender quais sao as demandas da
populagdo e quais as atividades para atendé-las. Nessa seara, a regulacdo de aguas de uma
nacdo que prevé a governanga como parte de suas atividades demonstra reconhecer que a
participagdo popular ¢ necessaria para que os direitos das pessoas sejam amplamente
pensados quando leis e normas sdo formuladas sobre um tema tao essencial (Villar e Hirata,
2022).

Sobre a governanga e seu papel nos recursos hidricos, ainda que esta necessita da
participagdo, do conhecimento e das experiéncias de especialistas de diferentes areas
(economia, engenharia, etc.), compreender a percepcao da populagdo sobre o tema ¢ essencial,
ja que as maiores dificuldades de acesso e garantia de direitos atingem, em boa medida, os
cidadaos, especialmente aqueles com menos recursos disponiveis (Villar e Granziera, 2020).

Compreende-se, assim, que a existéncia de dispositivos legais visando a prote¢ao dos
recursos hidricos ¢ imprescindivel, no entanto, com muita frequéncia as atividades
econOmicas desenvolvidas pelo homem podem ser danosas, dentre elas, a industria petrolifera
tem um potencial de causar prejuizos amplos e que se expandem de uma pequena area para

regides inteiras.

2.2  CONTAMINACAO DAS AGUAS: ANALISE DE OCORRENCIAS NO BRASIL E
NA VENEZUELA

A atividade petroleira ¢ muito benéfica para o desenvolvimento econémico de uma
nacdo, gera empregos ¢ renda, porém, seus impactos caso ocorram acidentes ambientais
podem ser expressivos ou mesmo irreparaveis. O fato ¢ que a exploragdo de petroleo causa
poluicao, além disso, coloca fauna e flora em risco e os recursos hidricos podem ser
prejudicados ao ponto de ndo poderem mais ser usados de nenhum modo, por se tornarem

incompativeis com a vida (Santos, 2012).

2.2.1. Ocorréncias no Brasil

Apenas no ano de 2022 ocorreram 62 incidentes em atividades de petréleo offshore,
foram derramados 217 mil litros de 6leo no mar, além de 21 incidentes que levaram ao
derramamento de o6leo diesel. Em 1999, na Baia de Guanabara foi derramado 1,3 milhao de

litros de 6leo, o que demonstra que a Petrobras vem apresentando problemas severos



relacionados ao controle das atividades e capacidade de evitar acidentes, ainda que os
impactos tenham sido reduzidos (Junqueira, 2023).

As causas mais comuns desses acidentes incluem explosdes, incéndios, vapores e
gases inflamaveis, falhas em equipamentos elétricos, mecéanicos ou hidraulicos, falhas nos
projetos, falta de manutencdo de equipamentos e rompimento de dutos. Em geral, um cuidado
direcionado ¢ essencial para prevenir acidentes ou reagir rapidamente a eles (Moreira, 2017).

Entre 2013 e 2022 ocorreram 654 incidentes com derramamento de 6leo cru ou dleo
diesel no mar. O ano de 2014 teve o total mais elevado, 85 incidentes (71 casos de descarga de
6leo e 14 com descarga de diesel). O menor numero foi registrado em 2021, com 49
incidentes. Boa parte dos acidentes estdo relacionados a sistemas submarinos e tanques de
residuos que apresentaram falhas (Junqueira, 2023).

E possivel elencar, entre 1975 e os dias atuais, os seis principais acidentes ocorridos,
levando-se em considera¢do a quantidade de 6leo vazado, ainda que muitos incidentes tenham
sido mais graves no sentido de causar 6bito de envolvidos, o critério aqui adotado refere-se ao
potencial de danos ambientais. Em 1983, um oleoduto da Petrobras, em Bertioga — SP,
apresentou uma falha que deixou vazar 3 milhdes de litros de 6leo. Em 1994, varios
municipios de Sdo Paulo foram atingidos em fun¢do do derramamento de 2,7 milhdes de litros
de o6leo que atingiram 18 praias do litoral norte do estado (Leite, 2023).

No ano de 2000, os rios Barigui e Iguagu, no Parana, foram atingidos pelo despejo de
4 milhdes de litros de 6leo em fun¢do da ruptura de uma junta de expansdo ocorrida em na
Refinaria Presidente Getulio Vargas, da Petrobras. O vazamento demorou duas horas para ser
detectado e se tornou o maior desastre ambiental relacionado a Petrobras em um periodo de
25 anos (Leite, 2023).

No ano de 2001, na Baia de Paranagud — PR, um navio petroleiro da frota da
Transpetro (Subsididria da Petrobras), carregando nafta, chocou-se a uma pedra na Baia de
Paranagua, vazando 392 mil litros de nafta e atingindo 3 mil m?. Um mergulhador que
buscava avaliar os danos ao casco do navio acabou perdendo a vida (Leite, 2023).

Em 2004, no Porto de Paranagua — PR, um cargueiro chileno explodiu, levando ao que
foi considerado o maior acidente com petréleo em 20 anos na Baia de Paranagua. Perderam a
vida 4 tripulantes do navio (dos 24 que 14 se encontravam) e aproximadamente 5 milhdes de
litros de 6leo vazaram. Esse vazamento causou a morte de centenas de animais como
crustaceos, golfinhos, tartarugas e aves aquaticas (Leite, 2023).

No ano de 2019, no litoral Nordeste e Sudeste, ocorreu um dos principais acidentes
com petroleo, de extensdes expressivas. Toda a costa do Nordeste e Sudeste foi atingida por

petroleo



cru de alta densidade, foram atingidos 1.009 locais em 130 municipios e 11 estados,
comprometendo mais de 4 mil km (Leite, 2023).

Além dos numeros expressivos de acidentes ocorridos ao longo dos anos no Brasil,
ressalta-se que na Venezuela também existem dados sobre acidentes com petréleo e derivados

€ que causaram impactos relevantes nas regides de sua ocorréncia.

2.2.2. Ocorréncias na Venezuela

A contaminagdo por petroleo nas dguas venezuelanas tem sido um problema recorrente

e preocupante nos ultimos anos, sendo registrados diversos eventos de contaminagao por
petroleo nas dguas venezuelanas (Ugwuoke & Oduoza, 2019). Esses eventos tiveram graves
impactos no meio ambiente marinho, bem como nos ecossistemas costeiros € na vida marinha.
A incidéncia de vazamentos e eventos que envolveram contamina¢ao ambiental por
emergéncias, contingéncias, mas praticas e deficiéncia de manutencao na industria de
hidrocarbonetos da Venezuela continua gerando impactos negativos no ambiente (Provea,

2022)

Um dos principais eventos ocorreu em 2012, no Golfo de Venezuela, quando se deu
um derramamento de petroleo, afetando as dguas costeiras e os ecossistemas marinhos
adjacentes (PDVSA, 2012). Esse evento teve impactos ambientais e sociais substanciais,
incluindo danos a vida marinha e a pesca local.

No mesmo ano também ocorreu um vazamento de petréleo no Rio Guarapiche no
estado de Monagas (PDVSA, 2012), gerando preocupagdes adicionais sobre a contaminacao
da agua e seus efeitos nas comunidades locais. O derramamento teve consequéncias
significativas para a saude das pessoas que dependem do rio para abastecimento de agua e
para a economia local, que também ¢ baseada em atividades como a pesca (Provea, 2018).

Mais recentemente, em 2019, outro derramamento de petroleo ocorreu no Golfo de
Paria, onde se estima que foram derramados cerca de 10.000 barris de petrdleo bruto. Esse
derramamento causou danos significativos nos recifes de coral e nas espécies marinhas
presentes na area.

Em 2020, foi registrado um derramamento de petrdleo no Lago de Maracaibo, onde
estima-se que foram derramados aproximadamente 40.000 barris de petréleo bruto. Esse
derramamento causou graves problemas de contaminag¢do nas aguas do lago, afetando a pesca
e as atividades econdmicas das comunidades locais. No mesmo ano, também ocorreu um

derramamento de petrdleo no estado Falcon, onde se estima que foram derramados cerca de



20.000 barris de petroleo bruto. Esse incidente causou uma grave contaminagdo nas aguas
proximas, afetando a biodiversidade marinha e gerando preocupagdes sobre a seguranca
alimentar e a saide das comunidades costeiras (Provea, 2020).

Durante o segundo semestre de 2022, houve trinta e cinco vazamentos de petréleo na
Venezuela, com maior incidéncia nos estados de Zulia, Falcon, Carabobo, Anzoategui,
Portuguesa e Delta Amacuro. Os vazamentos continuos no Lago de Maracaibo, no Estado
Zulia, foram particularmente preocupantes. As principais causas foram rupturas de tubulacdes
e transbordamentos durante chuvas intensas, afetando comunidades pesqueiras, agricolas e
indigenas, além de 4reas naturais protegidas. Durante o periodo, foi evidenciada uma
tendéncia continua de impactos negativos dos vazamentos petroliferos na Venezuela, afetando
comunidades e ecossistemas importantes (OEP, 2022).

Esses eventos de polui¢do por petroleo nas aguas venezuelanas tiveram consequéncias
severas para a vida marinha, recifes de coral e ecossistemas costeiros. Além disso, também
impactaram os meios de subsisténcia e o bem-estar das comunidades locais, principalmente
aquelas dependentes da pesca e de outras atividades relacionadas ao mar.

Os acidentes elencados diferem em proporc¢des e gravidade, todavia, todos causaram
algum grau de impactos ambientais, poluicdo, degradacdo e comprometimentos temporarios
ou duradouros. Foram elencados apenas acidentes de grandes proporcdes, porém, ¢ essencial
ressaltar que desde 1975 (caso Brasil) e 1920 (caso da Venezuela), ocorreram dezenas de
acidentes com impactos variados, alguns identificados rapidamente e com impactos
reduzidos, outros tendo se tornado prejuizos gigantescos para o meio ambiente.

Embora os acidentes no Brasil e na Venezuela apresentem diferengas em termos de
localizagdo, magnitude e consequéncias especificas, ambos os paises enfrentam desafios
semelhantes relacionados a prevencao, resposta e mitigacao desses incidentes. A necessidade

de medidas eficazes de

remediacdo e-prevenese sdo pontos destacados em ambas as situacdes.
Para que os acidentes relacionados ao setor petrolifero ndo fiquem impunes, uma
legislagao especifica no setor_petrolifero precisa existir e ser cumprida, conforme sera

abordado a seguir.



33 ATIVIDADE PETROLEIRA E O ASPECTOS LEGAIS DE PROTECAO DOS
RECURSOS HIDRICOS NO CONTEXTO JURIDICO BRASILEIRO E VENEZUELANO

O fato ¢ que existe uma legislagdo que define de que forma os recursos ambientais
poderdao ser usados, o modo como ocorreram as interagdes entre interesses sociais,
econdmicos e politicos com esses recursos.

Silva (2022) afirma que ha clareza na legislacdo do pais quanto aos atos que sao
autorizados, além de serem destacados os atos proibidos e suas sangoes.

Dentre as proibi¢des existentes, causar danos aos recursos hidricos se trata, sem
davidas, de uma das mais essenciais, ja que esses recursos devem existir em quantidade
suficiente e com qualidade para a garantia de vida da populagdo. Nesse sentido, quando as
atividades petroliferas causam impactos aos recursos hidricos, elas ferem os direitos de toda
uma sociedade e suas leis ambientais.

Toda atividade petroleira ¢ invasiva, ndo existem meios de obter o petroleo sem
invadir o meio ambiente de modo profundo, isso, por si s, ja causa alteracdes que podem ser
prejudiciais aos ecossistemas. O espago geografico ¢ amplamente alterado para atender as
demandas das empresas petroliferas, mas os impactos ndo se resumem apenas ao solo. O
licenciamento ambiental ¢ essencial para que essas atividades possam ser desenvolvidas,
todavia, nem sempre a seguranca dos recursos ambientais, dentre eles os recursos hidricos, ¢
colocada em primeiro lugar, mesmo havendo leis nesse sentido (Santos, 2012).

Dessa forma, considerando as profundas preocupacdes em relagdo ao tema ¢
necessario compreender o contexto ambiental do Brasil e Venezuela para fins de melhor

elucidagao da tematica.

3.3.1. Contexto Brasileiro

Ainda que a atividade petrolifera seja uma fonte de valores expressivos para a
economia da nagdo, ¢ essencial compreender tais resultados ndo podem ser obtidos as custas
do desrespeito ao ordenamento juridico que rege o tema. Até 2011 o setor foi regido pela Lei
da Lei n. 9.478, 1997, que apresentava falhas expressivas em diferentes areas, desde a
destinagdo dos royalties até pontos relacionados com a questdo da exploragdo e riscos
(Martins, 2012).

A questdo ambiental relacionada a exploragdo de petrdleo vem sendo abordada em
diferentes dispositivos legais. Na Lei n. 6.938 de 1981 ficam estabelecidas as principais

normas do licenciamento ambiental para atividades com potenciais efeitos poluidores ou de



degradagdo, dentre as quais a atividade petrolifera se enquadra. A Resolugio CONAMA n.
237/1997 define as licencas ambientais a serem obtidas em diferentes etapas dos
empreendimentos, bem como define os empreendimentos que estao sujeitos ao licenciamento
(Garcia, 2022).

Ocorre que dados gerais sobre licenciamento ambiental podem nao ser detalhados para
as atividades petroliferas, deixando lacunas graves. Especificamente no dmbito do petrdleo,
foi publicada a Resolugdo CONAMA n. 23/1994, cujo texto definiu os critérios especificos
para a obtencdo de licenciamento ambiental das atividades de exploragdo, perfuracdo e
produgdo de petréleo e gés natural. O documento estabeleceu que todas as atividades devem
ser licenciadas pelo IBAMA ou 6rgdo ambiental estadual (Garcia, 2022).

No que tange os derramamentos de substancias nocivas ou perigosas, as consideracdes
sdo encontradas na Lei n. 9.966/2000, que abrange o derramamento e descarte de substancias
poluentes, “proibe o descarte em aguas nacionais, de substincias nocivas ou perigosas, além
de 4gua de lastro, residuos de lavagem de tanques, a nao ser nos casos permitidos pela Marpol
73/78, e dentro dos limites estabelecidos” (Garcia, 2022, p. 3).

Além disso, a referida Lei define o Plano de Emergéncia como um conjunto de
medidas que englobam as responsabilidades setoriais e agdes que devem ser adotadas quando
ocorre um incidente, bem como os recursos humanos, materiais e equipamentos destinados a
prevengdo, controle e combate a poluicao das aguas. O Plano de Contingéncia, por sua vez,
integra os planos de emergéncia setoriais. Apesar da relevancia da ideia, ndo existe um Plano
Nacional de Contingéncia (Garcia, 2022, p. 3).

No ano de 1981 foi promulgada a Lei n. 6.938, com a Politica Nacional do Meio
Ambiente, em 1994 a resolugdo n° 23 do Conama, voltada para o licenciamento ambiental. No
ano de 2000 a Lei n° 9.966 abordou a movimentacao de 6leo e no mesmo ano a resolucao n°
269 do Conama abordou o uso de dispersantes. Ainda em 2010 o Conama emitiu a Portaria n°
265 ressaltando a execug¢ao de auditorias ambientais. Ainda no ano de 2001 o Conama emitiu
a portaria n° 293, com foco no Plano de Emergéncia Individual. No ano de 2002 a portaria n°
25 ressaltou a questdo do abandono de pogos de exploracdo, além da Resolugdo n° 306,
destacando os requisitos para a auditoria ambiental. Em 2003 a portaria n° 03 abordou a
comunicacao de incidentes (Garcia, 2002).

E ainda, faz-se necessario pontuar que a PNRH define que a polui¢ao dos corpos de
dgua deverd ser combatida por meio de agdes preventivas permanentes, de modo que os
custos de combate a polui¢do sejam reduzidos (art. 9°), define a importancia de planejar,

regular e



controlar o uso, a preservagao e a recuperacao dos recursos hidricos, papel central do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Brasil, Lei n. 9.433, 1997).
A égua faz parte dos direitos humanos de todos os cidadaos no mundo, assim, as
nacdes também precisam fazer esse reconhecimento e garantir o acesso a tal recurso essencial
para a vida. Wolkmer e Wolkmer (2014) enfatizam que na América Latina se configurou um
novo constitucionalismo, no qual a natureza tem o direito de ser preservada e o homem tem o
dever de atuar para isso, além de haver nag¢des que ja reconheceram a agua, em suas
constitui¢des, como um direito humano e fundamental para a vida, satde e concretizagdo dos
demais direitos.
Sempre que as atividades dos homens afetam a vida nas aguas, elas afetam a vida na
terra, assim, os impactos sobre as aguas reverterdo, em alguma proporc¢ao, em danos para a
vida dos individuos. Nesse cendrio, ¢ importante compreender quais sdo as atividades do
homem que mais causam impactos sobre as aguas para que, assim, além de compreensdo
existam esfor¢os direcionados para a reducdo dos prejuizos e protecdo da vida em uma
perspectiva global (Campello e Francelino, 2020).
Portanto, a exploragdo do petréleo e os acidentes citados afetam a vida nas aguas,
nesse sentido, ndo se pode pensar nessas ocorréncias como fatores que nao prejudicam o
homem, pelo contrario, ¢ imprescindivel entender que os impactos existem, sao severos e, nao

raramente, irreversiveis.

3.3.2. Contexto venezuelano

A regulacdo da agua na Venezuela passou por uma evolugao significativa ao longo
do tempo. Desde um modelo dual em 1867, no qual se distinguia o regime de dominio publico
e privado das 4guas, até a introdugdo de trés principios fundamentais na Constitui¢ao de 1999.
Esses principios estabelecem que todas as aguas sdo de dominio publico, a necessidade de
legislar sobre a gestdo integral da dgua centrada na bacia hidrografica e o respeito ao ciclo
hidrologico, levando ao inventario da legislagao em vigor, tanto pré-constitucional como pos-
constitucional, que ainda ¢ aplicavel hoje no presente (Hernandez-Mendible, 2021).

Esse principio constitucional e legal resulta em quatro implicagdes fundamentais. Em
primeiro lugar, ¢ necessario que, em um Estado federal como a Venezuela, a titularidade do
dominio publico recaia em uma das entidades politico-territoriais, que neste caso ¢ a
Republica. Em segundo lugar, ¢ necessario estabelecer uma autoridade centralizada para a
gestdo dos recursos hidricos em nivel nacional, conforme estipulado pela Lei de Aguas,
atribuida ao Ministério competente na matéria, ou seja, o Ministério do Ambiente e dos

Recursos Naturais



Renovaveis. Em terceiro lugar, ¢ levantada a necessidade de eliminar as distin¢des juridicas
entre os diferentes tipos de aguas, como atualmente faz a Lei de Aguas, independentemente
do seu estado (superficiais, subterraneas, navegaveis ou ndo, doces, salobras, salgadas ou
mineralizadas), incluindo as aguas termais e de nascentes. Por fim, destaca-se a importancia
de contar com um Unico regime normativo para o aproveitamento, protecdo e controle da
agua, conforme estabelecido pela Lei de Aguas em vigor (Brewer-Carias, 2007).

Em nivel internacional, a Venezuela ratificou varios instrumentos que compdem o
Direito das Aguas, especialmente, convengdes para prevenir a polui¢do do mar. A Venezuela
assinou a Convengio Internacional para Prevenir a Poluicio das Aguas do Mar por
Hidrocarbonetos e suas emendas; O Protocolo sobre a Cooperacdo para Combater
Derramamentos de Hidrocarbonetos na Regido do Grande Caribe; A Convenc¢ao Internacional
sobre Responsabilidade Civil ou Danos Causados pela Poluicdo das Aguas do Mar por
Hidrocarbonetos e seus Protocolos de Emenda; Convencdo Internacional para Prevenir a
Polui¢ao por Navios e seu Protocolo (Hernandez-Mendible, 2021).

Em nivel nacional, foram promulgadas leis, decretos e resolugdes relacionadas com a
gestdo, protecdo e saneamento da agua. Entre eles, destacam-se leis sobre vigilancia para
prevenir a polui¢do por petroleo, conservagao de praias, gestdo da diversidade bioldgica, entre
outros. As normativas vigentes regulam desde a prote¢ao de ecossistemas aquaticos até a
responsabilidade civil pela polui¢do de aguas marinhas por hidrocarbonetos. Sao estabelecidas
disposicdes para a gestdo de bacias hidrograficas, a qualidade da dgua potavel e a prevencao
de derramamentos de hidrocarbonetos na regido do Grande Caribe (Hernandez-Mendible,
2021).

A Constituicdo de 1999 na Venezuela, seguindo a tradi¢do, garantiu direitos
fundamentais como a vida, a sade e uma habitacdo adequada com servigos basicos. No
entanto, ndo mencionou explicitamente o acesso a dgua potavel como um direito humano.
Embora os tratados internacionais sobre direitos humanos tenham prioridade sobre as leis
nacionais e reconhecam o direito a um meio ambiente saudavel e servigos basicos, conforme
estabelecido no Protocolo Adicional a Convengao Americana sobre Direitos Humanos, nao
mencionam especificamente a 4gua como um direito humano. Apesar disso, esses direitos, por
estarem consagrados em tratados internacionais, sdo considerados constitucionais ¢ fazem
parte do bloco de constitucionalidade (Hernandez-Mendible, 2021).

De acordo com o estabelecido no artigo 22 da Constituicdo, que inclui a clausula
aberta dos Direitos Humanos nao especificados, os quais sdo reconhecidos como tendo
hierarquia constitucional e, além disso, por estarem reconhecidos em um dos protocolos dos
tratados internacionais de Direitos Humanos, passam a fazer parte do conjunto de

normas



constitucionais, conforme disposto no artigo 23 da mesma Constitui¢do. Assim como em
outros paises da Ibero-América, na Venezuela tem sido afirmado que o sistema universal dos
Direitos Humanos constitui parte integrante do conjunto de normas constitucionais (Duque,
2007).

O acesso a agua potavel e ao saneamento como um direito humano foi globalmente
reconhecido, o que significa que agora estd plenamente respaldado pelas Nagdes Unidas e faz
parte do corpo legal internacional conhecido como bloco da convencionalidade. Embora a
agua nao tenha sido explicitamente mencionada nos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, o Objetivo 7 incluia metas relacionadas com a dgua. Por outro lado, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel t€ém um objetivo especifico sobre a 4gua, em consonancia com
a Agenda 2030: "Objetivo 6: Garantir a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos". Este reconhecimento implica que o Estado esta obrigado a garantir o
acesso ¢ usufruto da dgua potavel, incluindo a criacio de normativas adequadas e a
implementagdo de acdes administrativas e judiciais necessarias (Hernandez-Mendible, 2021).

Os convénios internacionais sobre a poluicdo por hidrocarbonetos, subscritas e
ratificadas pela Venezuela oferecem avancos importantes na protegdo da agua frente a
contaminagdo petroleira. A Convengdo Internacional para prevenir a Poluicio das Aguas do
Mar por Hidrocarbonetos e suas Emendas proibe despejos de hidrocarbonetos no mar,
estabelece restricoes a emissoes de fontes terrestres e obriga os Estados Partes a implementar
medidas preventivas (Ley aprobatoria de la Convencidén internacional para impedir la
contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos y sus enmiendas, 1963).

O Protocolo relativo a Cooperagdo para Combater Vazamentos de Hidrocarbonetos
na Regido do Gran Caribe cria mecanismos de cooperacdo para responder a vazamentos,
incluindo a For¢a de Intervencdo Rapida e acordos de assisténcia mutua entre Estados Partes
(Protocolo relativo @ Cooperagdo para combater os derramamentos de hidrocarbonetos na
regido do Grande Caribe, 1986)

O Convénio Internacional sobre Responsabilidade Civil ou Danos Causados pela
Polui¢io das Aguas do Mar por Hidrocarbonetos estabelece disposigdes para responsabilidade
civil e cria o Fundo Internacional de Indenizacdo por Danos Decorrentes da Poluicdo por
Hidrocarbonetos (FIDAC) para compensar as vitimas da polui¢do (Lei aprobatoria do
Convénio internacional sobre responsabilidade civil ou danos causados pela contaminagao das
aguas do mar por Hidrocarbonetos, 1991).

O Convénio Internacional para Prevenir a Poluicdo por Navios e seu Protocolo

estabelece requisitos para prevenir a polui¢ao do navio, normas para controlar descargas e



procedimentos de inspe¢do e controle do cumprimento das disposi¢des do convénio (Ley
aprobatoria do Convénio internacional para prevenir a contaminagdo por buques, 1993).
Segundo foi explicado no comego desta secdo, os tratados mencionados nao sdo apenas
obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado venezuelano, mas também sdo parte
integrante de seu arcabougo juridico interno, ao entrarem no bloco de constitucionalidade
estabelecido pelo artigo 23 de sua propria constituigdo. Assim, os direitos protegidos neles sao
direitos plenamente exigiveis pelos cidadaos por meio dos mecanismos internos.

Em relagdo a regulamentacdo interna, a Lei de Hidrocarbonetos ¢ o instrumento
aplicavel as atividades relacionadas aos hidrocarbonetos gasosos, como o petréleo. De acordo
com o artigo 3 desta Lei: “Os depodsitos de hidrocarbonetos existentes no territdrio nacional,
independentemente de sua natureza [...] pertencem a Republica e sdo bens de dominio
publico”. Porém, estabelece a possibilidade de constituir empresas mistas e fazer concessdes a
particulares. Respeito da responsabilidade pela contaminacdo por atividade petroleira, a lei
ndo menciona nada especifico, mas em seu artigo 5, aclara que a exploragdo autorizada pela
lei esta orientada a um uso racional do recurso e a preservacdo do meio ambiente (Ley de
Hidrocarburos, 2006).

Assim, a Ley de Aguas, em seu art.15 estabelece “a obrigagdo para as empresas de
fazer andlises de risco em casos de subsidéncia, o afundamento da terra produto das atividades
de exploragdo de hidrocarbonetos™'. Também, nos artigos 12, 112 e 113, confere a autoridade
nacional de 4guas o poder de impor multas em caso de contaminagdo da agua. Além disso,
permite a ocupacdo das fontes poluentes e proibe a continuidade das atividades até a
recuperacdo das fontes de agua (Lei de Aguas, 2007).

A Lei de Qualidade de Agua e do Ar (2015) regula as obrigacdes das empresas
petroliferas. No artigo 46, diz "aqueles que realizarem operacdes de exploracdo de petroleo e
atividades relacionadas [...] deverdo ter os sistemas necessarios para evitar o derramamento de
hidrocarbonetos ou sua mistura com o meio marinho". O artigo 47 estabelece uma penalidade
para a alteragdo térmica da dgua como resultado de descargas de efluentes liquidos; e o artigo
48 proibe expressamente o uso de sistemas de drenagem; o descarte de residuos sélidos nas
aguas; e a diluicao de efluentes com dgua limpa para atender aos pardmetros necessarios.

O artigo 84 da Lei Penal do Ambiente (2012) estabelece pena de prisdo de até 4 anos

ou multa de até 4 mil unidades tributarias, por descartar substancias ndo biodegradaveis em

la obligacion para las empresas de hacer andlisis de riesgo en casos de subsidencia, o hundimiento da terra
producto das actividades de exploracao de hidrocarburos.



corpos d'dgua e por causar danos a aguas subterraneas. O artigo 86 sanciona com prisdo de até
um ano e multa de 300 unidades tributarias aqueles que causarem alteragdo térmica nas aguas.
O artigo 88 aborda diretamente as atividades petroliferas e estabelece que
[...] a pessoa natural ou juridica que despejar hidrocarbonetos ou misturas de
hidrocarbonetos ou seus derivados diretamente no meio marinho, durante operagdes
de transporte, exploracdo ou exploragdo da Plataforma Continental ¢ da Zona
Econdmica Exclusiva que possam causar danos a satide das pessoas, a fauna ou flora
marinha ou ao desenvolvimento turistico das regides costeiras, serd punida com

prisdo de um a trés anos ou multa de mil unidades tributarias (1.000 U.T.) a trés mil
unidades tributarias (3.000 U.T.)

Apesar da ampla regulamentacdo que a Venezuela possui em matéria de prevengao e
reparagdo em caso de contaminacdo das dguas por derramamentos de petrdleo e outros
acidentes do setor, estes continuam ocorrendo e nao foram reparados (Provea, 2022). A estatal
e o Estado venezuelano tém sido criticados por ndo cumprirem com suas obrigagdes € ndo ha
evidéncias de que tenham restaurado a qualidade da agua apds os acidentes ocorridos no ano
passado (OEP, 2022).

Outro ponto importante ¢ que a Lei Penal do Ambiente (2015) esta vigente, portanto,
as sangoes ali estabelecidas. No entanto, o Ministério do Ecossocialismo (que ¢ a autoridade
administrativa competente em matéria de Ambiente na Venezuela) ndo emitiu resolucdo
sancionatdria alguma em relagdo aos derramamentos de petrdleo mencionados neste artigo
(OEP, 2022; Provea, 2022; Ministério do Ecossocialismo, 2022; PDVSA, 2012).

Com a importancia que o sistema juridico venezuelano atribui ao direito a 4gua e o
reconhecimento do direito ao acesso a agua potavel como um direito humano, dentro de sua
constituicdo; o problema reside na falta de efetividade dessas normas, o que significa que sao

necessarias melhores politicas publicas que apliquem o extenso marco juridico ja existente.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao mesmo tempo em que o petroleo € um produto essencial para movimentar a
economia das nac¢des pelo mundo, se trata de uma substancia altamente poluente e em caso de
acidentes tem o potencial de causar danos severos, de longa duragdo ou mesmo irreversiveis.
Esses danos podem atingir solo, dguas, espécies aquaticas, comunidades adjacentes, saude,
qualidade de vida, enfim, seus impactos podem ser extremamente expressivos.

Nesse sentido, este estudo avaliou tanto acidentes com petréleo que causaram danos as

aguas no Brasil e na Venezuela ao longo dos anos, bem como a legislagdo de ambas as nagdes



no sentido de elevar os esfor¢os de protecao das dguas para que o direito humano de acesso a
agua potavel seja amplamente garantido.

Os dados evidenciaram que ambas as nagdes contam com um historico expressivo de
acidentes com petroleo ou derivados que causaram impactos severos, bem como ambas
possuem leis, normas e outros instrumentos juridicos voltados para a protecdo das aguas e
para a aplicacdo de sangdes caso esses acidentes ocorram € comprometam a vida nas dguas e
fora delas.

Apesar desses esfor¢os, porém, ainda ndo foi possivel encontrar formas de controlar
esses acidentes e assegurar a qualidade das 4aguas e o direito humano de acesso a elas em
nenhuma das duas nagdes. O direito brasileiro ainda necessita de um direcionamento mais
objetivo, enquanto o ordenamento juridico venezuelano tem demonstrado, especialmente nos
ultimos anos, esforcos bem reconhecidos da garantia da dgua como parte dos direitos

humanos, mas precisa insistir para que esse direito se torne verdadeiramente eficaz.
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