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Apresentacao

O Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito - CONPEDI realizou o seu
X111 ENCONTRO INTERNACIONAL em Montevidel, no Uruguay, na renomada Facultad
de Derecho, da Universidad de la Republica- UDELAR, e tivemos a honra e a satisfacéo de
coordenar o Grupo de Trabalho de DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIETALISMO I, que congregou a participacédo de docentes e discentes de
diversos Programas de Pés-Graduacéo em Direito do Brasil e do Uruguay, na apresentacéo
de artigos cientificos de grande qualidade e contribuicdo para o aprofundamento de temas
atuais, relevantes e instigantes nas diversas dimensdes e abrangéncias da tematica ambiental
agréria e do socioambientalismo, e que se coloca a disposi¢do dos leitores e pesquisadores
por meio da presente publicagcdo disponibilizada de forma aberta e democrética ao
conhecimento da academia e do publico em geral.

Os artigos que compdem estes Anais de Evento abordam temética contemporaneas e
prementes do direito ambiental e agrério, na perspectiva do socioambientalismo, propondo
abordagens diversificadas e interessantes sob questdes abrangentes e atuais que perpassam
temas como: o Estado Ambiental de Direito, alteragdes climaticas, desastres ambientais,
resiliéncia urbana, sustentabilidade, sociobiodiversidade, agrobiodiversidade,
desenvolvimento sustentavel, Agenda 2030, pagamento por servicos ambientais, conflitos
agrarios, financeirizagdo no campo, regularizacdo fundiéria rural, demarcacdo de terras
indigenas. Conforme textos que seguem relacionados abaixo:

1. ADAPTACAO CLIMATICA E RESILIENCIA NAS CIDADES: A IMPORTANCIA DO
PLANEJAMENTO URBANO PARA A SUSTENTABILIDADE, dos autores Aline Michele
Pedron Leves, Sabrina Lehnen Stoll , Larissa Nunes Cavalheiro, no qual se contextualiza a
temética da complexidade do planejamento urbano para a concretizacdo de cidades
sustentaveis, de acordo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) da Agenda
2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Nesse sentido, a pesquisa enfrenta a
problematica de responder por qual razdo os instrumentos de adaptacdo as mudancas
climaticas e de resiliéncia precisam ser observados para atenderem aos ODS no que tange a
necessidade de politicas publicas de concrecdo da sustentabilidade urbana no Brasil



2. SUSTENTABILIDADE E SOCIOBIODIVERSIDADE BRASILEIRA: A JUSTICA
SOCIOAMBIENTAL ENQUANTO IDEAL DE DESENVOLVIMENTO, dos autores
Larissa Nunes Cavalheiro , Aline Michele Pedron Leves, Sabrina Lehnen Stoll. No presente
artigo analisa-se

a sustentabilidade enquanto paradigma de desenvolvimento define-se historicamente frente
ao aumento da degradacdo ambiental ocasionada pelo impacto das atividades humanas
objetivando analisar a vinculagdo do desenvolvimento sustentdvel com o reconhecimento e
protecdo da sociobiodiversidade, de tal modo que garanta a manutencdo da vida de todos e
todas e a justica socioambiental. Quando se trata de uma sociedade como a brasileira,
marcada pelas diversidades culturais e naturais associadas, definir politicas publicas de
desenvolvimento demanda a sustentabilidade como modelo e comprometida com a protecéo
da sociobiodiversidade, de forma a garantir a condi¢éo de cidadania a todos e todas, mas,
principalmente, as pessoas historicamente vulnerabilizadas.

3. ANALISE DOS ACORDOS INTERNACIONAIS SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS,
da autora Raquel Magali Pretto dos Santos. O artigo

examina os principais acordos internacionais sobre mudangas climaticas, avaliando sua
eficacia e impacto na busca por um futuro sustentavel e resiliente ao clima. Esses acordos
tém como objetivo fundamental reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e limitar o
aumento da temperatura global, buscando evitar os impactos mais devastadores das
mudancas climaticas. No entanto, ainda ha muito trabalho a ser feito para garantir a eficacia
desses acordos e alcancar um futuro sustentével e resiliente ao clima. A urgéncia da situacéo
exige um compromisso renovado de todas as nacGes para enfrentar esse problema em
conjunto e tomar medidas concretas para proteger nosso planeta.

4. CONFLITOS AGRARIOS COLETIVOS: UMA ANALISE A PARTIR DA ATUACAO
DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS DO TJGO, de Karla Karoline Rodrigues
Silva. No presente artigo a autora analisa a formacéo dos conflitos agrarios coletivos a partir
dos marcos legais que privilegiam a concentracéo de terras e exclusdo dos sujeitos do campo,
a demonstracdo dos altos niveis de violéncias perpetradas neste contexto e como as
Comissdes de Solucdo de Conflitos Fundiarios atuam como instrumento de acesso ajustica e
garantiado direito a moradia, sobretudo no ambito do Sistema de Justica do Estado de Goiés.
O método de abordagem utilizado € hipotético-dedutivo e, como método de procedimentos,
tem-se o quantitativo a partir da andlise de dados perante a Comisséo Pastoral da Terrae a
Comisséo de Solucdes Fundiarias do Tribunal de Justica do Estado de Goiés.



5. CONSERVACAO DA AGROBIODIVERSIDADE E ESTADO AMBIENTAL DE
DIREITO: DESAFIOS E TENDENCIAS DO ACORDO KUNMING-MONTREAL NA
ERA DO ANTROPOCENO, dos autores Elienai Crisostomo Pereira , Eduardo Gongalves
Rocha

O objetivo deste artigo € anadlisar, de forma critica, 0s progressos, tendéncias e desafios para
a preservacao da agrobiodiversidade brasileira, considerando os compromissos assumidos
pelo pais no ambito da Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica, desde sua ratificacdo até o
atual Marco Global Kunming-Montreal, acordado na COP-15, em 2021 e 2022, nas cidades
de Kunming-China, e Montreal-Canada. Assim, o problema que se apresenta € quais 0S
desafios para se atingir as metas do Marco Global da Biodiversidade Kunming-Montreal no
ambito da preservacéo da biodiversidade? Como conclusdo, entende-se ser necessario uma
mudanca de paradigma no Estado de Direito Ambiental, com vista a alcancar efetivamente o
compromisso assumido internacionalmente, bem como a reformulagdes no cenario politico e
legislativo brasileiro, com a adocéo de politicas publicas e leis que impul sionam a adogdo de
praticas agroecolégicas e respeito a integridade dos povos indigenas e comunidade
tradicionais.

6. FINANCEIRIZACAO DO CAMPO, dos autores Marina Rocha Moreira, Eduardo
Goncalves Rocha. A pesquisa analisa a instalacdo da financeirizagdo nos espagos rurais a
medida que a producdo do sistema agroalimentar passou a se dar fundada na producéo nao
mais de excedentes, mas a partir da especulacdo dos precos futuros das commoditties
agricolas. E apresenta a financeirizacdo como elemento integrador da racionalidade
neoliberal marcada pela expressividade da acumulacéo do capital por especulagdo em relacéo
as demais formas de dominio do capital. O problema juridico do presente artigo € analisar
como se deu o processo de financeirizacdo do campo e como esta racionalidade encontra
suporte no Estado para sua manutencdo como modelo hegemdnico de producédo. Como
hipétese, apresenta-se que a desregulamentacdo e integracdo mundial econémica permitiu
com que as grandes corporacdes e instituicdes financeiras formassem um novo mercado
financeiro paralegitimar suas expectativas econdmicas

7. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS COMO ESTRATEGIA DE

PROTECAO DAS AREAS UMIDAS. LIMITES E POSSIBILIDADES NO

ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO, artigo de autoria de Felipe Franz Wienke ,
Rafaella Fernandes de Mattos , Kariza Farias do Amaral, no qual se analisa o reconhecimento
da importancia das areas Umidas e dos servicos ecossistémicos por elas providos avida e ao
bem-estar humano resultou na ado¢éo da Convencéo de Ramsar, em 1971. Busca-se, neste
artigo, analisar os limites e as possibilidades para a criacdo de instrumentos econdmicos para



a protecdo das areas umidas no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, utiliza-se o
conceito de &reas Umidas apresentado pelo Comité Nacional das Zonas Umidas, baseado na
ampla perspectiva da Convencéo de Ramsar e adequado as peculiaridades nacionais.

8. GESTAO DE DESASTRES CLIMATICOS A LUZ DA TEORIA DA TERCEIRA VIA E
DO COMUNITARISMO RESPONSIVO: UMA ANALISE A PARTIR DAS
INUNDACOES OCORRIDAS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, dos autores
Jacson Roberto Cervi , Patricia da Luz Chiarello. O artigo explora as possibilidades de
aplicacdo da Teoria da Terceira Via e do Comunitarismo Responsivo na gestdo de desastres
climéticos, recorrendo-se a abordagem desenvolvida por Amitai Etzioni como referencial
tedrico. As fortes chuvas e inundacfes ocorridas no Estado do Rio Grande do Sul entre 2023
e 2024 destacam a necessidade de politicas publicas eficazes e préticas de governanca
resilientes. A andlise critica das fontes consultadas reafirma a relevancia do Comunitarismo
Responsivo na formulagdo de politicas publicas mais inclusivas e eficazes, capazes de
responder de maneira agil e adequada as emergéncias climaticas.

9. POLITICAS PUBLICAS E EFETIVIDADE NA REGULARIZAGAO FUNDIARIA

RURAL, do autor Thiago Cicero Serra Lyrio. A pesquisa aborda os aspectos das Politicas
Publicas no que tange a Regularizacdo Fundiéria Rural e Reforma Agréria, verificando as
atuacOes dos atores sociais Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) e os
servicos de registro de iméveis para a efetivacdo da funcdo social da propriedade, no

aproveitamento racional e adequado do lote e na utilizacdo adequada dos recursos naturais €
do principio da dignidade humana. Foi examinado se o direito a propriedade, o direito social
amoradia digna e as condicdes de vida adequada foram al cancados com a implementacéo da
regularizacéo fundiaria rural ou se o atual modelo de Reforma Agréaria esta comprometido
com interesses capitalistas, maculando o objetivo de se promover justica social ho campo.
Verificou-se que o Incra e os Registros Imobiliarios contribuem satisfatoriamente para a
efetivacdo da Regularizacdo Fundidria e que o direito a propriedade, a moradia digna, a
dignidade humana e a reducdo da pobreza e da desigualdade social sdo respeitados nessa
regul arizacdo, observando-se destarte, a funcdo socia da propriedade.

10. REFLEXOES SOBRE A AGENDA 2030 E PONTES PARA A SUSTENTABILIDADE
A PARTIR DA EXTENSAO UNIVERSITARIA NO RIO GRANDE DO NORTE, da autora
Ana Monica Medeiros Ferreira. O artigo analisa a sustentabilidade a partir da reflexdo sobre
os desafios da abordagem Direito e Politicas Publicas no contexto do Projeto de Extensao
“Construindo Solucdes Colaborativas para questdes publicas judicializadas’ (Projeto CSC)
relacionando com a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com foco nos objetivos de nUmero 16, que dispbe



sobre Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, bem como o de nimero 17 que trata das Parcerias e
Meios de Implementacéo. O desenvolvimento da pesquisa esta relacionado a discussdo da
experiéncia extensionista a luz da sustentabilidade.

11. SUSTENTABILIDADE, DIREITOS DA NATUREZA E DECOLONIALISMO:
APORTES PARA UMA ABORDAGEM INTEGRADA DOS DIREITOS HUMANOS, das
autoras Jéssica Cindy Kempfer , Victoria Pedrazzi. A pesquisa busca explorar a intersecéo
entre sustentabilidade, direitos da natureza e decolonialismo, afim de propor uma abordagem
mais holistica para a protecdo dos direitos humanos. Como problema de pesquisa tem-se:
como a intersecdo entre sustentabilidade, direitos da natureza e decolonialismo pode
contribuir para uma abordagem integrada dos direitos humanos, promovendo a justica
ambiental, a igualdade social e a recuperacéo das relacdes harmoniosas com a natureza?
Como resultados, percebe-se que ao adotar uma abordagem decolonial, € possivel reconhecer
e valorizar os conhecimentos e préticas tradicionais das comunidades indigenas e locais, que
frequentemente possuem uma relacéo sustentavel e respeitosa com a natureza..

12. TERRAS SEM TEMPO: DESVENDANDO O ENIGMA DA MOBILIDADE

TERRITORIAL E A COMPLEXIDADE TEMPORAL DOS POVOS ORIGINARIOS, de
autoria de Almeciano José Maia Junior e Norma Sueli Padilha. A pesquisa aborda a
necessidade de interacdo entre antropologia e direito para compreensdo da complexidade da
temética sobre a demarcacao de terras indigenas. Diante dos enormes desafios enfrentados
pel 0s povos originarios para manutencao de seu territorio, busca-se uma analise critica dessas
interacBes e enfatiza-se a necessidade de politicas publicas mais inclusivas propondo uma
abordagem mais justa no processo de demarcacdo ,mormente diante das distor¢es da teoria
do marco temporal e enfatizando a importancia de integrar conhecimentos antropol 6gicos e
juridicos em respeito ao direito dos povos originarios aos seu territorio, e a diversidade das
culturas indigenas, com destague a contribuicéo crucial e insubstituivel na conservacdo
ambiental.



RELEXOES SOBRE A AGENDA 2030 E PONTES PARA A SUSTENTABILIDADE A
PARTIR DA EXTENSAO UNIVERSITARIA NO RIO GRANDE DO NORTE

REFLECTIONS ON THE 2030 AGENDA FOR SUSTAINABILITY FROM THE
UNIVERSITY EXTENSION IN RIO GRANDE DO NORTE

AnaMonicaMederosFerrera

Resumo

O objetivo do artigo é discutir sobre sustentabilidade a partir da reflex@o sobre os desafios da
abordagem Direito e Politicas Publicas no contexto do Projeto de Extensdo “Construindo
Solucbes Colaborativas para questdes publicas judicializadas’” (Projeto CSC) relacionando
com a Agenda 2030 da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com foco nos objetivos de nimero 16, que dispde
sobre Paz, Justica e Institui¢des Eficazes, bem como o de nimero 17 que trata das Parcerias e
Meios de Implementacdo. O desenvolvimento da pesquisa esta relacionado a discussdo da
experiéncia extensionista a luz da sustentabilidade. O estudo € pautado por pesguisa
bibliografica e mediante um recorte de autores que discutem a mediagdo na abordagem
Direito e Politicas Publicas. O método da pesguisa € o dial ético onde analisa-se ndo apenas o
Direito, mas a construcéo social, desafios e contradicfes do fendmeno estudado. Trata-se,
portanto, de uma reflexdo pautada na realidade extensionista que emanou das visitas técnicas,
levantamentos de dados e sessdes de mediagao.

Palavras-chave: Direito e politicas publicas, Extensdo universitéria, Mediagdo, Agenda
2030, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumeé

The objective of the article is to discuss sustainability based on reflection on the challenges
of the Law and Public Policies approach in the context of the Extension Project “Building
Collaborative Solutions for judicialized public issues” (CSC Project) relating to the 2030
Agenda of the United Nations (UN) and the Sustainable Development Goals (SDGs),
focusing on objectives number 16, which deals with Peace, Justice and Effective Institutions,
as well as number 17 which deals with Partnerships and Means of Implementation. The
development of the research is related to the discussion of the extension experience in the
light of sustainability. The study is guided by bibliographical research and through a
selection of authors who discuss mediation in the Law and Public Policies approach. The
research method is dialectical, where not only Law is analyzed, but the social construction,
challenges and contradictions of the phenomenon studied. It is, therefore, a reflection based
on the extension reality that emanated from technical visits, data collections and mediation
Sessions.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Law and public policies, University extension,
Mediation, Agenda 2030, Sustainability
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INTRODUCAO

A busca pelo desenvolvimento sustentavel em ambito regional é tarefa complexa que
obriga os varios atores sociais interessados no assunto a cooperacdo. Os governos federal,
estadual e municipal, legislativo, sistema de justica, empresas, universidades, organizagdes néo
governamentais de diversos tipos possuem dificuldades para enfrentar isoladamente os
complexos desafios impostos pelo desenvolvimento sustentavel.

Extensdo universitaria, sustentabilidade e politicas publicas sdo temas amplamente
discutidos em vérios segmentos do meio académico, mas em geral, em separado. A
sustentabilidade € uma questdo multifacetada que abrange vérias dimensdes: politica, social,
técnico-econdmica, ambiental, cultural, entre outras. Ja a extensdo universitaria, nos moldes do
art. 3° da Resolucdo CNE/CES n.° 7/2018, refere-se a um processo interdisciplinar, politico
educacional, cultural, cientifico, tecnolégico, que promove a interagdo transformadora entre a
Universidade e a sociedade.

Parte-se da problematica de que, a partir da forma tradicional de resolucédo de conflitos
pelo Poder Judiciario, falta uma conexdo mais efetiva, assim como um didlogo entre diversos
atores, com vistas a uma maior consciéncia social e politica para um desenvolvimento
sustentavel, capaz de atender aos interesses da sociedade no presente e no futuro em respeito
aos direitos humanos e em consonancia com a Agenda 2030.

Por isso deve ser analisada a hipotese de que o didlogo interinstitucional e 0 aumento da
participacdo da Universidade no processo de planejamento, elaboracdo, implementacédo e
controle de politicas publicas, podem se manifestar regionalmente de forma positiva no
tratamento adequado de conflitos publicos judicializados.

Nesse contexto, o presente trabalho tem por objetivo refletir sobre os desafios da
abordagem Direito e Politicas Publicas a partir do Projeto de Extensao “Construindo Solugdes
Colaborativas para questdes publicas judicializadas” (Projeto CSC) relacionando com a Agenda
2030 da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), com foco nos objetivos de nimero 16: Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o0 acesso a justica para todos e
construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis e 17: Fortalecer 0s
mecanismos de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel e o papel da comunicacao neste contexto.

O estudo é pautado por procedimentos metodoldgicos baseados em documentos

produzidos pela ONU sobre a Agenda 2030, assim como uma pesquisa bibliografica sobre
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sustentabilidade e mediante um recorte de autores que discutem a mediacdo na abordagem
Direito e Politicas Publicas. O método da pesquisa é o dialético onde analisa-se ndo apenas o
Direito, mas a construcéo social, desafios e contradi¢des do fendmeno estudado.

Os aportes teoricos apresentados buscam sinalizar contribuicGes resultantes de
publicacGes anteriores do grupo de pesquisa, que a partir de atividades diversas na extenséo
universitaria, tem permitido interagir com este tema e refletir diretamente sobre ele. Para tanto,
delimita-se também um estudo de caso para exemplificar a cooperacao e relacdo com os ODS.
Trata-se, portanto, de uma reflexdo pautada na realidade que emanou das visitas técnicas,

levantamentos de dados e sessfes de mediagéo.

1. MEIO AMBIENTE E GESTAO PUBLICA NA CENTRALIDADE DO PROJETO DA
SOCIEDADE QUE QUEREMOS

Em principio, é importante mencionar que ndo ha consenso entre os especialistas sobre
0 que seja meio ambiente. Conforme ensina o professor Edis Milaré (2005, p.98) “trata-se de
uma no¢ao ‘camaledo’ que exprime, queiramos ou nado, as paixdes, as expectativas € as
incompreensdes daqueles que dela cuidam”. Assim, é possivel observar diversas acepgdes sobre
o0 tema meio ambiente e uma multiplicidade de conceitos e contetdo.

Pode-se dizer que o conceito de meio ambiente abrange a complexa rede de interacdes
entre os elementos fisicos, quimicos, biolégicos e sociais que afetam diretamente ou
indiretamente a vida no planeta. Trata-se de um sistema dinamico onde cada componente, seja
um rio, uma floresta, uma cidade ou mesmo a atmosfera, desempenha um papel crucial na
manutencdo da vida e dos ecossistemas. Porém é essencial ressaltar que 0 meio ambiente néo é
apenas 0 espa¢o natural ao nosso redor, pois ele inclui também os ambientes artificiais (ou
humanos) como as edificacdes, equipamentos urbanos e até os ambientes virtuais, refletindo a
influéncia humana e as atividades antropicas.

Em termos juridicos é possivel distinguir duas perspectivas de conceituacdes principais:
uma estrita e outra ampla (Milaré, 2005, p. 99). Numa perspectiva estrita, 0 meio ambiente é
resumido aos recursos naturais e as relagdes com e entre 0s seres vivos. Ja na perspectiva ampla
0 meio ambiente vai além dos limites fixados pela ecologia tradicional, abordando o patrimonio
natural e o patrimonio artificial, agregando os bens culturais e todas as relagdes deles derivadas.

A definicdo em termos juridicos do meio ambiente no Brasil se deu inicialmente com a
promulgacdo da Lei n° 6.938/1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente

(PNMA), que considera o meio ambiente como o conjunto de condiges, leis, influéncias e
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interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas.

Posteriormente, em 1988, na Constituicdo Federal, o tema adquiriu uma relevancia
maior, irradiando seus principios e regras para todo o sistema legal. O artigo 225, caput, da
CF/88 ndo chega a definir o conceito de meio ambiente, mas detalha e torna publicos os termos
para a protecdo do meio ambiente, garantindo sua preservacdo e o bem-estar de todos os seres
VIVOs.

O artigo 225 mencionado estabelece que todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Cumpre mencionar a fundamentacao antropocéntrica, perpassando a ideia de que 0 meio
ambiente precisa ser protegido por ser uma necessidade humana. Acepcao que subsiste também
na interpretacéo do referido dispositivo constitucional pelo Supremo Tribunal Federal®.

Observa-se que o texto da Lei fundamental e o posicionamento do STF revelam a
perspectiva ocidental e a visdo segundo a qual o homem é o referencial valorativo de todas as
demais coisas que existem no meio natural e que este deve ser preservado em razdo das
demandas da humanidade, como a vida, a salde e a dignidade das pessoas.

Constata-se o perfil antropocéntrico da protecdo ambiental de base constitucional,
argumentacdo de cunho estritamente antropocéntrico, com conteddo muitas vezes utilizado de
forma economicista e utilitarista. Naquele periodo em que foi pensado o texto constitucional,
tal raciocinio vingou e serviu para dar sustentacdo a intervencdo legislativa, recebendo,
inclusive, respaldo judicial (Benjamin, 1999, p. 53).

Sendo o direito uma ordenacao ética, criada pelos homens, cujo destinatario € o proprio
homem e sua vida em sociedade, é possivel compreender a opcdo pelos moldes legislativos
antropocéntricos. N&o obstante, é necessario perceber que o legislador brasileiro adotou
conceito amplo e relacional de meio ambiente, o que, em consequéncia, amplia 0 objeto e 0

campo de atuacédo do direito ambiental brasileiro, atingindo tudo o que permite vida, abarcando

L sTF, Acdo Direita de Inconstitucionalidade 3540 - MC, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno,
julgado em 01/09/2005, DJ 03-02-2006.Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se
de um tipico direito de terceira geragdo (ou de novissima dimensao), que assiste a todo o género humano (RTJ
158/205-206). Incumbe, ao Estado e a prdpria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geracdes, esse direito de titularidade coletiva e de caréater transindividual (RTJ
164/158-161). O adimplemento desse encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de que nao se instaurarao,
no seio da coletividade, os graves conflitos intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade,
que a todos se impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral.
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0 meio ambiente natural e 0 meio ambiente humano, incluindo todas as condic¢des produzidas
pelo homem e que afetam a sua existéncia no planeta Terra (Milaré, 2005, p. 105).

A preservacdo do meio ambiente é essencial para a sustentabilidade das geracfes
presentes e futuras. E tal assertiva encontra respaldo constitucional e infraconstitucional no
ordenamento juridico patrio. E é essencial pontuar que isso envolve a gestdo responsavel dos
recursos naturais, a protecdo da biodiversidade e o combate as mudangas climéaticas. Como
objeto de nosso estudo ressalta-se que a conscientizacdo ambiental e a educacdo séo ferramentas
poderosas para promover uma relacdo mais harmoniosa entre 0s seres humanos € 0 meio em
que vivem, incentivando préaticas sustentaveis e o respeito pela natureza.

Para avancar na discussdo sobre meio ambiente e formas de efetivagdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se faz necessario abordar o tema da
gestdo publica. Nesse sentido, pode-se dizer que a gestdo publica no contexto do meio ambiente
constitui num conjunto de a¢des desempenhadas pelo Estado, setor produtivo e sociedade civil,
com intuito de efetivar politicas publicas para garantir a sustentabilidade dos recursos
ambientais, da qualidade de vida e do proprio processo de desenvolvimento, dentro de um
complexo sistema de interacdes da humanidade com os ecossistemas (Moura, 2016, p. 13).

A gestdo ambiental € um campo multifacetado que aborda a complexa interacdo entre
0s seres humanos, em diversas posi¢des sociais, econémicas e culturais e 0 meio ambiente em
sua diversidade de formas e relagdes. Envolve, por exemplo, a aplicacéo de praticas sustentaveis
para proteger recursos naturais, conservar a biodiversidade e mitigar os impactos das atividades
humanas no planeta.

A complexidade surge da necessidade de equilibrar o desenvolvimento econémico com
a preservacdo ambiental, um desafio que requer uma abordagem holistica e interdisciplinar. Os
gestores ambientais devem considerar ndo apenas as implicacfes legais, mas também as
questdes éticas, sociais e cientificas de suas decisfes, muitas vezes enfrentando dilemas onde
0s supostos beneficios de curto prazo podem ter consequéncias negativas a longo prazo.

O professor Edis Milaré (1998) ensina que é premente o reconhecimento do interesse
geral das questdes que envolvem o meio ambiente e, apenas com uma nova consciéncia social
nesse sentido é que se permitird um novo controle de legalidade e estabelecera instrumentos
aptos a fazer respeitar o novo objetivo do Estado. Existiria, assim, uma ordem publica
ambiental (Milare, 1998), tendo por fonte basica a lei, e segundo a qual o Estado asseguraria o
equilibrio harmonioso entre 0 homem e seu ambiente.

Tal se explica pois o conceito de governanca apoia a analise, considerando-se que um

meio ambiente saudavel, como bem publico, é de responsabilidade comum tanto dos governos
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como da sociedade e de suas instituicdes (Moura, 2016, p. 13). Nesse sentido, 0 ordenamento
juridico brasileiro reconhece a preservacdo do meio ambiente como uma questdo publica, que
ndo depende apenas da atuacéo do Estado para seu equacionamento.

A legislacdo ambiental, tanto em nivel nacional quanto internacional, desempenha um
papel fundamental na protecdo do meio ambiente. Leis e regulamentos séo estabelecidos para
limitar a poluicdo, proteger espécies ameacadas de extingdo e preservar areas naturais
importantes. Porém, os instrumentos normativos de forma isolada carecem de concretude e
eficacia se ndo estiverem alinhados ao ideal de sustentabilidade em sua esséncia.

Em um mundo cada vez mais globalizado e interconectado, os desafios ambientais
transcendem fronteiras nacionais e exigem uma acao coletiva. Problemas como o aquecimento
global, a perda de habitats e a poluicdo dos oceanos sdo preocupac@es globais que requerem
cooperacdo internacional e a adocdo de estratégias integradas para serem efetivamente
abordados.

Para se alcancar respostas efetivas e estratégicas aos desafios socioambientais
contemporaneos € preciso romper com praticas ultrapassadas permeadas de ideologia
desenvolvimentista e um pensamento individualista e exclusivista de estudo das questdes
ambientais. Se faz urgente uma agdo coletiva que exige uma abordagem holistica e

multidisciplinar.

2. OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AGENDA 2030

Desde 1972, época da Conferéncia de Estocolmo, a Organizacdo das Na¢des Unidas -
ONU - ocupa-se de refletir, discutir e disseminar a ideia de desenvolvimento sustentavel. O
Relatério Brundtland, de 1987, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente
representa um marco histdrico na evolucao do tema.

Vimos que no Brasil, a Constituicdo de 1988 exerceu um papel importante para o
conceito ser aplicado na perspectiva juridica. Para que haja a sustentabilidade nos termos
constitucionais, diversas dimensbes precisam trabalhar harmonicamente. Assim, a
sustentabilidade sé é possivel se as dimensdes ambiental, econdmica, social, cultural e outras
estiverem em equilibrio.

Nesse contexto, a partir da perspectiva constitucional € possivel falar de
desenvolvimento sustentavel apenas se este for: Economicamente vidvel; Ambientalmente

Correto; Socialmente Justo.
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No Brasil, além do dispositivo constitucional, a preocupac¢do mundial foi representada
pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)
em 1992, no Rio de Janeiro, mais conhecida como RIO-92, com a aprovacdo da Agenda 21.

A Agenda 21 é um documento de referéncia, representa marco relevante da preocupacao
mundial com 0 meio ambiente e determina a pratica de a¢6es firmadas com o desenvolvimento
sustentavel. Assim, a CNUMAD e a Agenda 21 sdo referéncias para todo o mundo na
implementacdo de novas praticas sustentaveis.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, por sua vez, foi adotada em
setembro de 2015 por 193 Estados Membros da ONU, dando continuidade a Agenda de
Desenvolvimento do Milénio (2000-2015), e ampliando seu escopo. Pode-se dizer que a
Agenda 2030 é um plano de acdo global com o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentavel em suas trés diversas dimensdes, em especial as dimensfes econémica, social e
ambiental. Bem como visa enfrentar os desafios globais, incluindo a pobreza, a desigualdade,
as mudancas climéticas, a degradacdo ambiental, a paz e a justica.

O plano é estruturado em torno de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
gue abrangem uma ampla gama de questdes humanas e ambientais, como saude, educacéo,
igualdade de género, agua limpa, energia acessivel e ndo poluente, trabalho decente,
crescimento econdmico, e a construcdo de cidades e comunidades sustentaveis. Cada ODS é
acompanhado por metas especificas que devem ser alcangadas até 2030, totalizando 169 metas.

A Agenda 2030 pode ser considerada uma espécie de chamado universal para a acdo
conjunta para transformar a sociedade no atual modelo de consumo e modo de producéo, na
tentativa que ninguém seja excluido na busca por um planeta saudavel e uma vida digna para
todos, considerando os limites do nosso planeta.

Em termos juridicos € importante caracterizar este documento como um Plano de A¢édo
universal, integrado e composto de quatro partes principais: Declaracdo; Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS); Acompanhamento e Avaliacdo da Agenda 2030; e
Implementagao.

Os 17 Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo, portanto, um conjunto de metas
globais estabelecidas pelas Nag¢des Unidas para erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente
e garantir que todas as pessoas desfrutem de paz e prosperidade até 2030. Estes objetivos sao:

1. Erradicagéo da Pobreza: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos 0s
lugares.

2. Fome Zero e Agricultura Sustentavel: Acabar com a fome, alcancar a seguranca

alimentar e melhoria da nutri¢cdo e promover a agricultura sustentavel.
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3. Saude e Bem-Estar: Garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades.

4. Educacdo de Qualidade: Garantir educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

5. lgualdade de Género: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
e meninas.

6. Agua Limpa e Saneamento: Garantir disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos.

7. Energia Limpa e Acessivel: Garantir o acesso a fontes de energia acessiveis,
confidveis, sustentaveis e modernas para todos.

8. Trabalho Decente e Crescimento Econémico: Promover o crescimento econdmico
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

9. Industria, Inovacéo e Infraestrutura: Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéo.

10. Reducdo das Desigualdades: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

11. Cidades e Comunidades Sustentaveis: Tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

12. Consumo e Producdo Responsaveis: Assegurar padrdes de producdo e de consumo
sustentaveis.

13. Ac¢do Contra a Mudanca Global do Clima: Tomar medidas urgentes para combater
a mudanca do clima e seus impactos.

14. Vida na Agua: Conservar e utilizar de forma sustentavel os oceanos, 0s mares e 0s
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15. Vida Terrestre: Proteger, recuperar € promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, e deter e reverter a
degradacéo da terra e a perda de biodiversidade.

16. Paz, Justica e InstituicOes Eficazes: Promover sociedades pacificas e inclusivas para
o0 desenvolvimento sustentavel, proporcionar acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos o0s niveis.

17. Parcerias e Meios de Implementacdo: Revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

Esses objetivos sdo interdependentes e consideram que as a¢des em uma area afetardo
0s resultados em outras, e que o desenvolvimento deve equilibrar as questdes sociais,

econbmicas e ambientais.
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E importante mencionar que os objetivos e as metas sio acompanhados e revisados
usando um conjunto de indicadores globais. No Brasil, a instituicao responsavel pela construcéo
dos indicadores € o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que, todavia, em linha
com os demais paises da América Latina, vem enfrentando algumas dificuldades para a
construcdo da totalidade dos indicadores globais. Algumas ac¢des e politicas publicas sdo
mapeadas pela ONU, mas € perceptivel que ainda é preciso avancar.

Nesse contexto fomos desafiados a analisar o alcance e possibilidade de aplicacdo dos
ODS no contexto da judicializacao de politicas publicas e foi no espago do Projeto de Extenséo
que foi possivel refletir sobre desafios e possibilidades. E sabido que ndo ¢ facil a tarefa
mencionada, mas esse é exatamente o papel da ciéncia, refletir e pensar sobre probabilidades
de resolucdo dos problemas da sociedade. Acredita-se que a protecdo juridica do bem
ambiental, ndo pode ser analisada em separado do social e do econémico e cultural.

Observa-se que o tratamento dado aos conflitos ambientais pelo sistema de justica
também necessita de adequacdo, de modo a abracar a complexidade das relacGes juridicas
envolvidas em sua protecdo, bem como garantir a ampla tutela do meio ambiente equilibrado
para presentes e futuras geracdes, conforme ja preceituado pela Constituicdo Federal. Se faz
necessario avancgar em solucdes concretas para efetivacao da cooperacéo e da solidariedade para
a sustentabilidade nestes termos.

3. SUSTENTABILIDADE A PARTIR DA EXPERIENCIA: O PROJETO DE
EXTENSAO “CONSTRUINDO SOLUCOES COLABORATIVAS PARA QUESTOES
PUBLICAS JUDICIALIZADAS”.

Sustentabilidade é um termo polissémico e muitos estudiosos trabalham este conceito
sob diferentes perspectivas. Ignacy Sachs (2008) discute perspectivas social, econdmica,
ambiental, ética e juridico-politica, e assim, relaciona a sustentabilidade como uma pratica
interdisciplinar, isto é, ligada a diversas ciéncias.

Sob a perspectiva juridica tem-se que a sustentabilidade deriva, assim como 0s demais
direitos fundamentais, do principio da dignidade da pessoa humana consagrado no art. 1°, 11l
da Constituicdo Federal, sendo um dos fundamentos do Estado brasileiro e que identifica um
espaco de integridade a ser assegurado a todas as pessoas.

A agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), por sua vez, prevé 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel com 169 metas que demonstram a escala e a

ambicdo desta Agenda universal. Eles se constroem sobre o legado dos Objetivos de
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Desenvolvimento do Milénio. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) sdo
integrados e indivisiveis, e equilibram as trés principais dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.

Os mencionados ODS estdo assim definidos (ODSBRASIL): ODS1. Erradicacdo da
pobreza. ODS2. Fome zero e agricultura sustentdvel. ODS3. Salude e bem-estar. ODS4.
Educacdo de qualidade. ODS5. Igualdade de género. ODS6. Agua potavel e saneamento.
ODS?7. Energia limpa e acessivel. ODS8. Trabalho decente e crescimento econémico. ODS9.
Industria, Inovacdo e infraestrutura. ODS10. Reducdo das desigualdades. ODS11. Cidades e
comunidades sustentaveis. ODS12. Consumo e producdo responsaveis. ODS13. Ac¢do contra a
mudanca global do clima. ODS14. Vida na 4gua. ODS15. Vida terrestre. ODS16. Paz, justica
e instituicdes eficazes. ODS17. Parcerias e meios de implementacéo.

Observa-se que a Universidade, nesse sentido é um agente fundamental no processo de
sensibilizacdo e implementacdo dos ODS em sua a¢do no tripé ensino, pesquisa e extensao, mas
nesta Ultima possui possibilidade de uma atuagdo estratégica, por representar o elo com a
sociedade. A regulamentacdo da extensdo universitaria, a Resolu¢do CNE N° 7/2018, ja
mencionada acima, que estabelece as diretrizes para extensdo do sistema federal de educacédo
nas instituicdes de educacdo superior brasileira, destaca e identifica muitos dos principios,
diretrizes e objetivos propostos pelos ODS as universidades, e que sao base para implementacao
dos ODS nas IES.

Nesse sentido, visando atender alguns dos ODS, para alcance dos objetivos 4, 16 e 17,
com foco nos dois Gltimos para a cooperagdo, foi criado em 2021 o projeto de extensdo
“Construindo Solugdes Colaborativas para questdes publicas judicializadas”. A proposta
elaborada e coordenada conjuntamente pela JFRN e UFRN e que se concretiza por meio do
Acordo de Cooperacdo n° 92/2021 - DPA/PROPLAN.

O projeto orienta-se a partir da interlocucdo entre discentes, sociedade e atores do
Sistema de Justica, na busca pela mediacdo de conflitos envolvendo entes publicos e atores
sociais diversos, tendo-se a multidisciplinaridade como base para a construcdo de solucdes
inovadoras para problemas publicos transferidos a esfera judicial.

O projeto de extensdo foi pensado para gerar reflexdo em torno da complexidade e
da multidisciplinaridade relacionados aos problemas publicos; inserir nas agendas publica
e governamental o debate em torno da importancia da mediacdo como ferramenta para
aproximacgdo entre atores sociais e instituicGes publicas; fomentar a pactuagdo entre atores
publicos e sociais na busca pelo alcance do interesse publico e da concretizacdo de

direitos; inserir o discente de Gestdo de Politicas Publicas em atividades de mediagéo,
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contribuindo com a sua formacdo para a préatica profissional, enquanto atores que poderdo
atuar na construgdo das solucBes colaborativas voltadas a solucdo de problemas publicos;
incrementar qualitativa e quantitativamente a atividade autocompositiva do CEJUSC na
JFRN em Natal/RN, auxiliando os interessados na constru¢cdo de solugbes técnicas,
criativas e inovadoras para os problemas pablicos mediados (Silveira et al, 2023).

O projeto de extensdo universitaria é fruto uma parceria entre a Justica Federal, secao
judiciaria do Rio Grande do Norte (JFRN) e a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), por meio da iniciativa do bacharelado em Gestdo de Politicas Publicas
e do Programa de Pds-Graduacdo em Estudos Urbanos e Regionais (PPEUR/UFRN),
contando com a participacdo de docentes e discentes dos cursos de graduacdo em Gestéo de
Politicas Publicas, Direito, Arquitetura e mestrado em Estudos Urbanos e Regionais.

Os integrantes participantes do referido projeto atuam em apoio as sessdes de mediacao
enquanto estratégia para a solucdo de processos judicializados no controle de politicas publicas
ambientais, de satde, conflitos fundirios, entre outros casos selecionados no &mbito da JFRN.

A partir da experiéncia, situar o papel estratégico da abordagem multidisciplinar de
Direito e Politicas Publicas aliado a extensdo universitaria como ponte para a promog¢do da
sustentabilidade, mediante um trabalho integrado entre os atores e o poder publico, a sociedade
civil e as organizacdes, constitui o proposito fundamental deste texto.

Nesse sentido, busca-se fazer algumas aproximacdes baseado em quatro tarefas para o
direito e seus profissionais ao atuarem com politicas publicas: apontar fins e situar as politicas
no ordenamento (direito como objetivo), criar condi¢des de participacédo (o direito direcionando
demandas), oferecer meios (possibilidades e ferramentas) e estruturar arranjos complexos que
tornem eficazes essas politicas (direito como arranjo institucional) a partir das licbes de Diogo
Coutinho (2013, p. 194).

Ao avancar nos estudos de Direito e Politicas Publicas (DPP) Maria Paula Dallari Bucci
(2019) aponta que mapeiam-se aptiddes analiticas em trés vertentes: 1) temas mais afeitos a
abordagem DPP, tais como questdes de direito material e organizacao juridica proprias dos
direitos sociais (educacdo, saude, assisténcia social, seguranca etc.), infraestrutura, problemas
urbanos e outras; 2) padrdes de controle juridico de politicas publicas que vém sendo
desenvolvidos por magistratura, Ministério Pablico, Advocacia Pablica, Defensoria Publica e
Tribunais de Contas; 3) combinacbes da abordagem DPP com os campos disciplinares
tradicionais, como Direito Administrativo, Constitucional.

O dialogo inicial para a realizacdo do projeto de extensdo teve como objeto as

dificuldades identificadas pelo Cejusc na realizagdo de mediacdes que envolviam politicas
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publicas, verificando-se que os referidos conflitos publicos, para serem idealmente tratados,
deveriam ser adequadamente compreendidos por um olhar multidisciplinar.

O Cejusc foi criado em 2016 a partir do programa JFmedia com escopo de executar a
politica judiciaria de tratamento adequado de conflitos de interesses da Secao Judiciaria do Rio
Grande do Norte, dispensando um olhar particular as demandas de natureza coletiva lato sensu,
caracterizadas como estruturantes.

Salienta-se que muitos conflitos levados para a apreciacdo do poder judicidrio eram
decorrentes de situacfes complexas e multifacetadas, com embates heterogéneos entre
interesses coletivos e individuais, publicos e privados, podendo ser evidenciados a partir de
formas diversas (Ferreira; Bezerra Janior, 2021). A mediacdo passa a ser uma estratégia para
lidar com essa gama de relacdes dificeis e dialéticas.

Nesse sentido o projeto de extensdo se relaciona com a Politica Judiciaria Nacional de
Tratamento Adequado de Conflitos (Resolucdo n° 125/2010, CNJ) com a participacdo de
extensionistas no acompanhamento das audiéncias de mediagdo com fulcro no CPC/2015 e na
Lei de Mediacdo (Lei n® 13.140/2015) para a promog¢éo de uma cultura de paz e politica pablica
de acesso a justica, mas além com a possibilidade de criar de forma colaborativa e criativa
encaminhamentos para solucionar problemas publicos complexos.

O projeto CSC parte da premissa de que o conhecimento gerado no Campo de Publicas
¢ importante para a busca de solucBes para problemas publicos que sdo levados ao
conhecimento do Judiciario (Silveira et al, 2023). Entende-se que, diante do perfil delineado
para os discentes e egressos e da complexidade que caracteriza os problemas pablicos atuais,
se torna essencial inserir tal abordagem mais proxima entre Direito e Politicas Publicas nas
mediacOes que envolvem politicas pablicas no &mbito das institui¢ces do Judiciério.

Acredita-se que o projeto de extensdo também esta alinhado as discussdes tedricas sobre
a hermenéutica da sustentabilidade, que confere chances inéditas a justica intergeracional
(Freitas, 2018). A luz do que foi analisado no ambito do projeto, nas relagdes publicas e
privadas, torna-se factivel experienciar a superacdo da cultura eminentemente adversarial, haja
vista as pronunciadas vantagens naturais da cooperacao, gestores mais atentos ao principio da
eficacia, bem como a precaucéo e a prevencao servindo de ténicas do planejamento estratégico
e do pensamento sistematico.

A titulo de exemplo menciona-se um caso entre 0s varios que sdo acompanhados pelo
projeto, para ilustrar 0s avancos seja na aproximacao entre Direito e Politicas Publicas, seja no
alcance dos ODS com foco nos objetivos de nimero 16: Promover sociedades pacificas e

inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e
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construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis e 17: Fortalecer 0s
mecanismos de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel e o papel da comunicacdo neste contexto.

Trata-se de Acdo Civil Publica com pedido de tutela provisoria de urgéncia, ajuizada
pelo Ministério Publico Federal (MPF), em desfavor da Unido, de um municipio litoraneo do
RN de particulares que ergueram e/ou mantém barracas do tipo bar/restaurante na margem de
rio em trecho de orla maritima. Em um primeiro momento ja estavam envolvidos no
procedimento judicial diversos atores representantes do MPF, Justica Federal, Prefeitura
(prefeita e secretarios de meio ambiente e planejamento), 6rgdo estadual ambiental,
barraqueiros, associacdo de moradores, advogados particulares e empresarios do entorno.

Inicialmente, o processo desenvolvia-se no sentido de remocao. Contudo, ao longo das
mediacdes e, apos visita do 6rgao ambiental, verificou-se que os particulares eram membros de
duas aldeias indigenas. A partir de tal constatacao, a atuacdo dos atores passou a ganhar novos
contornos e a mediagdo mudou seu curso, buscando identificar uma solucéo para a permanéncia
da comunidade dentro de uma perspectiva de respeito aos direitos de povos originarios e de
conservacao ambiental.

Nesse caso, especificamente, a mediacdo com a participagédo efetiva da Universidade
através do projeto CSC, possibilitou a compreensdo ampliada, do conflito e dos direitos, aos
multiplos atores que vivenciaram a dindmica do territorio.

Pode-se dizer que as possibilidades abertas pela adocdo de uma forma negociada de
solucdo de conflito conduziram os atores a uma aproximacgéo com o territdrio, o que, conforme
discutido por Bentes Sobrinha et al (2023): 1. fez aflorar a condi¢do fundamental do processo
(a necessidade de colocar em primeiro plano a condi¢do dos atores locais enquanto povos
tradicionais); 2. permitiu o retorno dos atores demandados ao processo, 0S quais ja ndo
participavam do processo por dificuldade de deslocamento até a sede da JFRN ou por auséncia
de conexdo a internet; 3. ampliou 0 acesso a Justica para as familias envolvidas, na medida em
que multiplos atores do Sistema de Justica se deslocaram para o territorio, pactuando que seriam
realizadas mediagOes presenciais no territorio do conflito) e virtuais, de forma alternada, para
gue a comunidade pudesse participar de forma efetiva; 4. possibilitou multiplos aprendizados,
na medida em que houve a percepcdo de que um conflito fundiario somente € compreendido,
em suas especificidades, a partir do territorio.

Observa-se que, para a concretizacdo dos direitos fundamentais no contexto da politica
publica ambiental, judicializada ou ndo, se faz necessaria também reflexdo para uma nova

concepcao do tradicional contrato social, observar os ODS € um chamamento global também
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para a participacdo e cooperacdo de individuos e institui¢cdes. A partir do principio da igualdade
de oportunidades e principio da diferenca pensados a partir da razdo publica pode-se construir
um ideal de cidadania democratica. A perspectiva de democracia participativa no plano
constitucional a partir da Constituicdo Federal de 1988 reforca a ideia de democracia para além
da esfera institucional para a concretizagdo dos direitos fundamentais.

Retomando Coutinho (2013) a atuacgéo extensionista possibilitou apontar fins e situar as
politicas publicas no ordenamento: quando o que antes era tratado como uma questao no ambito
administrativo de poder de policia do Municipio, passou a ser abordado no ambito do direito
constitucional para prote¢do a comunidade indigena; também foram criadas condigdes de
participagdo, promovendo reunies e audiéncias no territério além de estudos técnicos que
direcionaram demandas; o projeto pode auxiliar no dialogo entre os diversos atores e oferecer
meios para a resolucéo do problema.

O diélogo proposto pelo Projeto CSC nas mediacGes judiciais se apresenta como
fundamento de novos tipos de relagdes e, nesse sentido, como alternativa propositiva, aos
habitos tradicionais, mas, em contrapartida, uma pratica de solidariedade, esperanca e
desenvolvimento, que permite recuperar responsabilidades e senso de colaboracdo entre
diversos entes e ressignifica-las. E nesse sentido, reforca a coeréncia dos ODS 16 e 17 da
Agenda 2030 ao impulsionar sociedades mais sustentaveis, fortalecer parcerias, bem como

instituicbes mais eficazes, responsaveis em todos os niveis.

CONCLUSOES

A colaboracdo interinstitucional entre os atores e a cooperacgéo para a busca de solucées
merece destaque em nossa andlise. Eram nitidas as deficiéncias da atual governanca da
cooperacdo entre todos os atores envolvidos na demanda, marcada pela fragmentacdo
institucional, e suas implicacdes para encontrar uma solucdo adequada ao problema em
concreto.

Nesse ponto, acredita-se que tais entraves sdo muito semelhantes aqueles para a
consecugdo dos ODS. Argumenta-se que um regime de cooperacgdo para o desenvolvimento é
necessario e preferivel ao status quo, devido aos ganhos de eficiéncia que proporcionaria e, em
particular, aos requisitos de coordenacéo e coeréncia das politicas da Agenda 2030.

Embora seja necessaria uma discussdo mais aprofundada dos empecilhos politicos
envolvidos na construgédo de uma cooperacdo mais efetiva e tal esteja fora do escopo deste

estudo, ha razdes para acreditar que se trata de objetivo factivel.
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Primeiro, o proprio contexto de abertura do judiciario para justica multiportas abertas a
novas ideias e solugdes adequadas de conflitos. Ademais observa-se que constitui evidéncia de
interesses globais comuns que viabilizam amplo esfor¢o de institucionalizagcdo dos ODS.

Por fim, uma andlise de fracassos prévios — sobretudo, sob a perspectiva de manutencéo
da légica adversarial dos processos tradicionais— sugere que, para tal proposito, seré crucial
acordar ndo apenas as responsabilidades de gestores, mas principalmente, voltar-se a uma

educacdo juridica diferenciada e mais proxima das politicas publicas.
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