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Apresentacao

O Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito - CONPEDI realizou o seu
X111 ENCONTRO INTERNACIONAL em Montevidel, no Uruguay, na renomada Facultad
de Derecho, da Universidad de la Republica- UDELAR, e tivemos a honra e a satisfacéo de
coordenar o Grupo de Trabalho de DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIETALISMO I, que congregou a participacédo de docentes e discentes de
diversos Programas de Pés-Graduacéo em Direito do Brasil e do Uruguay, na apresentacéo
de artigos cientificos de grande qualidade e contribuicdo para o aprofundamento de temas
atuais, relevantes e instigantes nas diversas dimensdes e abrangéncias da tematica ambiental
agréria e do socioambientalismo, e que se coloca a disposi¢do dos leitores e pesquisadores
por meio da presente publicagcdo disponibilizada de forma aberta e democrética ao
conhecimento da academia e do publico em geral.

Os artigos que compdem estes Anais de Evento abordam temética contemporaneas e
prementes do direito ambiental e agrério, na perspectiva do socioambientalismo, propondo
abordagens diversificadas e interessantes sob questdes abrangentes e atuais que perpassam
temas como: o Estado Ambiental de Direito, alteragdes climaticas, desastres ambientais,
resiliéncia urbana, sustentabilidade, sociobiodiversidade, agrobiodiversidade,
desenvolvimento sustentavel, Agenda 2030, pagamento por servicos ambientais, conflitos
agrarios, financeirizagdo no campo, regularizacdo fundiéria rural, demarcacdo de terras
indigenas. Conforme textos que seguem relacionados abaixo:

1. ADAPTACAO CLIMATICA E RESILIENCIA NAS CIDADES: A IMPORTANCIA DO
PLANEJAMENTO URBANO PARA A SUSTENTABILIDADE, dos autores Aline Michele
Pedron Leves, Sabrina Lehnen Stoll , Larissa Nunes Cavalheiro, no qual se contextualiza a
temética da complexidade do planejamento urbano para a concretizacdo de cidades
sustentaveis, de acordo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) da Agenda
2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Nesse sentido, a pesquisa enfrenta a
problematica de responder por qual razdo os instrumentos de adaptacdo as mudancas
climaticas e de resiliéncia precisam ser observados para atenderem aos ODS no que tange a
necessidade de politicas publicas de concrecdo da sustentabilidade urbana no Brasil



2. SUSTENTABILIDADE E SOCIOBIODIVERSIDADE BRASILEIRA: A JUSTICA
SOCIOAMBIENTAL ENQUANTO IDEAL DE DESENVOLVIMENTO, dos autores
Larissa Nunes Cavalheiro , Aline Michele Pedron Leves, Sabrina Lehnen Stoll. No presente
artigo analisa-se

a sustentabilidade enquanto paradigma de desenvolvimento define-se historicamente frente
ao aumento da degradacdo ambiental ocasionada pelo impacto das atividades humanas
objetivando analisar a vinculagdo do desenvolvimento sustentdvel com o reconhecimento e
protecdo da sociobiodiversidade, de tal modo que garanta a manutencdo da vida de todos e
todas e a justica socioambiental. Quando se trata de uma sociedade como a brasileira,
marcada pelas diversidades culturais e naturais associadas, definir politicas publicas de
desenvolvimento demanda a sustentabilidade como modelo e comprometida com a protecéo
da sociobiodiversidade, de forma a garantir a condi¢éo de cidadania a todos e todas, mas,
principalmente, as pessoas historicamente vulnerabilizadas.

3. ANALISE DOS ACORDOS INTERNACIONAIS SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS,
da autora Raquel Magali Pretto dos Santos. O artigo

examina os principais acordos internacionais sobre mudangas climaticas, avaliando sua
eficacia e impacto na busca por um futuro sustentavel e resiliente ao clima. Esses acordos
tém como objetivo fundamental reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e limitar o
aumento da temperatura global, buscando evitar os impactos mais devastadores das
mudancas climaticas. No entanto, ainda ha muito trabalho a ser feito para garantir a eficacia
desses acordos e alcancar um futuro sustentével e resiliente ao clima. A urgéncia da situacéo
exige um compromisso renovado de todas as nacGes para enfrentar esse problema em
conjunto e tomar medidas concretas para proteger nosso planeta.

4. CONFLITOS AGRARIOS COLETIVOS: UMA ANALISE A PARTIR DA ATUACAO
DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS DO TJGO, de Karla Karoline Rodrigues
Silva. No presente artigo a autora analisa a formacéo dos conflitos agrarios coletivos a partir
dos marcos legais que privilegiam a concentracéo de terras e exclusdo dos sujeitos do campo,
a demonstracdo dos altos niveis de violéncias perpetradas neste contexto e como as
Comissdes de Solucdo de Conflitos Fundiarios atuam como instrumento de acesso ajustica e
garantiado direito a moradia, sobretudo no ambito do Sistema de Justica do Estado de Goiés.
O método de abordagem utilizado € hipotético-dedutivo e, como método de procedimentos,
tem-se o quantitativo a partir da andlise de dados perante a Comisséo Pastoral da Terrae a
Comisséo de Solucdes Fundiarias do Tribunal de Justica do Estado de Goiés.



5. CONSERVACAO DA AGROBIODIVERSIDADE E ESTADO AMBIENTAL DE
DIREITO: DESAFIOS E TENDENCIAS DO ACORDO KUNMING-MONTREAL NA
ERA DO ANTROPOCENO, dos autores Elienai Crisostomo Pereira , Eduardo Gongalves
Rocha

O objetivo deste artigo € anadlisar, de forma critica, 0s progressos, tendéncias e desafios para
a preservacao da agrobiodiversidade brasileira, considerando os compromissos assumidos
pelo pais no ambito da Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica, desde sua ratificacdo até o
atual Marco Global Kunming-Montreal, acordado na COP-15, em 2021 e 2022, nas cidades
de Kunming-China, e Montreal-Canada. Assim, o problema que se apresenta € quais 0S
desafios para se atingir as metas do Marco Global da Biodiversidade Kunming-Montreal no
ambito da preservacéo da biodiversidade? Como conclusdo, entende-se ser necessario uma
mudanca de paradigma no Estado de Direito Ambiental, com vista a alcancar efetivamente o
compromisso assumido internacionalmente, bem como a reformulagdes no cenario politico e
legislativo brasileiro, com a adocéo de politicas publicas e leis que impul sionam a adogdo de
praticas agroecolégicas e respeito a integridade dos povos indigenas e comunidade
tradicionais.

6. FINANCEIRIZACAO DO CAMPO, dos autores Marina Rocha Moreira, Eduardo
Goncalves Rocha. A pesquisa analisa a instalacdo da financeirizagdo nos espagos rurais a
medida que a producdo do sistema agroalimentar passou a se dar fundada na producéo nao
mais de excedentes, mas a partir da especulacdo dos precos futuros das commoditties
agricolas. E apresenta a financeirizacdo como elemento integrador da racionalidade
neoliberal marcada pela expressividade da acumulacéo do capital por especulagdo em relacéo
as demais formas de dominio do capital. O problema juridico do presente artigo € analisar
como se deu o processo de financeirizacdo do campo e como esta racionalidade encontra
suporte no Estado para sua manutencdo como modelo hegemdnico de producédo. Como
hipétese, apresenta-se que a desregulamentacdo e integracdo mundial econémica permitiu
com que as grandes corporacdes e instituicdes financeiras formassem um novo mercado
financeiro paralegitimar suas expectativas econdmicas

7. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS COMO ESTRATEGIA DE

PROTECAO DAS AREAS UMIDAS. LIMITES E POSSIBILIDADES NO

ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO, artigo de autoria de Felipe Franz Wienke ,
Rafaella Fernandes de Mattos , Kariza Farias do Amaral, no qual se analisa o reconhecimento
da importancia das areas Umidas e dos servicos ecossistémicos por elas providos avida e ao
bem-estar humano resultou na ado¢éo da Convencéo de Ramsar, em 1971. Busca-se, neste
artigo, analisar os limites e as possibilidades para a criacdo de instrumentos econdmicos para



a protecdo das areas umidas no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, utiliza-se o
conceito de &reas Umidas apresentado pelo Comité Nacional das Zonas Umidas, baseado na
ampla perspectiva da Convencéo de Ramsar e adequado as peculiaridades nacionais.

8. GESTAO DE DESASTRES CLIMATICOS A LUZ DA TEORIA DA TERCEIRA VIA E
DO COMUNITARISMO RESPONSIVO: UMA ANALISE A PARTIR DAS
INUNDACOES OCORRIDAS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, dos autores
Jacson Roberto Cervi , Patricia da Luz Chiarello. O artigo explora as possibilidades de
aplicacdo da Teoria da Terceira Via e do Comunitarismo Responsivo na gestdo de desastres
climéticos, recorrendo-se a abordagem desenvolvida por Amitai Etzioni como referencial
tedrico. As fortes chuvas e inundacfes ocorridas no Estado do Rio Grande do Sul entre 2023
e 2024 destacam a necessidade de politicas publicas eficazes e préticas de governanca
resilientes. A andlise critica das fontes consultadas reafirma a relevancia do Comunitarismo
Responsivo na formulagdo de politicas publicas mais inclusivas e eficazes, capazes de
responder de maneira agil e adequada as emergéncias climaticas.

9. POLITICAS PUBLICAS E EFETIVIDADE NA REGULARIZAGAO FUNDIARIA

RURAL, do autor Thiago Cicero Serra Lyrio. A pesquisa aborda os aspectos das Politicas
Publicas no que tange a Regularizacdo Fundiéria Rural e Reforma Agréria, verificando as
atuacOes dos atores sociais Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) e os
servicos de registro de iméveis para a efetivacdo da funcdo social da propriedade, no

aproveitamento racional e adequado do lote e na utilizacdo adequada dos recursos naturais €
do principio da dignidade humana. Foi examinado se o direito a propriedade, o direito social
amoradia digna e as condicdes de vida adequada foram al cancados com a implementacéo da
regularizacéo fundiaria rural ou se o atual modelo de Reforma Agréaria esta comprometido
com interesses capitalistas, maculando o objetivo de se promover justica social ho campo.
Verificou-se que o Incra e os Registros Imobiliarios contribuem satisfatoriamente para a
efetivacdo da Regularizacdo Fundidria e que o direito a propriedade, a moradia digna, a
dignidade humana e a reducdo da pobreza e da desigualdade social sdo respeitados nessa
regul arizacdo, observando-se destarte, a funcdo socia da propriedade.

10. REFLEXOES SOBRE A AGENDA 2030 E PONTES PARA A SUSTENTABILIDADE
A PARTIR DA EXTENSAO UNIVERSITARIA NO RIO GRANDE DO NORTE, da autora
Ana Monica Medeiros Ferreira. O artigo analisa a sustentabilidade a partir da reflexdo sobre
os desafios da abordagem Direito e Politicas Publicas no contexto do Projeto de Extensao
“Construindo Solucdes Colaborativas para questdes publicas judicializadas’ (Projeto CSC)
relacionando com a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com foco nos objetivos de nUmero 16, que dispbe



sobre Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, bem como o de nimero 17 que trata das Parcerias e
Meios de Implementacéo. O desenvolvimento da pesquisa esta relacionado a discussdo da
experiéncia extensionista a luz da sustentabilidade.

11. SUSTENTABILIDADE, DIREITOS DA NATUREZA E DECOLONIALISMO:
APORTES PARA UMA ABORDAGEM INTEGRADA DOS DIREITOS HUMANOS, das
autoras Jéssica Cindy Kempfer , Victoria Pedrazzi. A pesquisa busca explorar a intersecéo
entre sustentabilidade, direitos da natureza e decolonialismo, afim de propor uma abordagem
mais holistica para a protecdo dos direitos humanos. Como problema de pesquisa tem-se:
como a intersecdo entre sustentabilidade, direitos da natureza e decolonialismo pode
contribuir para uma abordagem integrada dos direitos humanos, promovendo a justica
ambiental, a igualdade social e a recuperacéo das relacdes harmoniosas com a natureza?
Como resultados, percebe-se que ao adotar uma abordagem decolonial, € possivel reconhecer
e valorizar os conhecimentos e préticas tradicionais das comunidades indigenas e locais, que
frequentemente possuem uma relacéo sustentavel e respeitosa com a natureza..

12. TERRAS SEM TEMPO: DESVENDANDO O ENIGMA DA MOBILIDADE

TERRITORIAL E A COMPLEXIDADE TEMPORAL DOS POVOS ORIGINARIOS, de
autoria de Almeciano José Maia Junior e Norma Sueli Padilha. A pesquisa aborda a
necessidade de interacdo entre antropologia e direito para compreensdo da complexidade da
temética sobre a demarcacao de terras indigenas. Diante dos enormes desafios enfrentados
pel 0s povos originarios para manutencao de seu territorio, busca-se uma analise critica dessas
interacBes e enfatiza-se a necessidade de politicas publicas mais inclusivas propondo uma
abordagem mais justa no processo de demarcacdo ,mormente diante das distor¢es da teoria
do marco temporal e enfatizando a importancia de integrar conhecimentos antropol 6gicos e
juridicos em respeito ao direito dos povos originarios aos seu territorio, e a diversidade das
culturas indigenas, com destague a contribuicéo crucial e insubstituivel na conservacdo
ambiental.



ADAPTACAO CLIMATICA E RESILIENCIA NASCIDADES: A IMPORTANCIA
DO PLANEJAMENTO URBANO PARA A SUSTENTABILIDADE

CLIMATE ADAPTATION AND RESILIENCE IN CITIES: THE IMPORTANCE OF
URBAN PLANNING FOR SUSTAINABILITY

AlineMichele Pedron Leves1
Sabrina Lehnen Stoll 2
Larissa Nunes Cavalheiro 3

Resumo

O presente artigo contextualiza a tematica da complexidade do planejamento urbano para a
concretizagdo de cidades sustentéveis, na esteira do que preconizam os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentéavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU). Nesse sentido, a pesquisa enfrenta a problematica de responder por qual razéo os
instrumentos de adaptacdo as mudancas climéticas e de resiliéncia precisam ser observados
para atenderem aos ODS no que tange a necessidade de politicas publicas de concregdo da
sustentabilidade urbana no Brasil. O objetivo consiste, justamente, em analisar a realidade
das cidades brasileiras, bem como a urgente implementacdo de planejamento urbano e
juridico de modo que seja possivel superar os desafios impostos pelas metamorfoses
climéticas e ambientais. Para tanto, este estudo de tipo exploratério, natureza bésica e
abordagem qualitativa, emprega o método cientifico hipotético-dedutivo e a técnica
procedimental de pesquisa bibliografica e documental indireta.

Palavras-chave: Cidades, Mudancas climéticas, Planejamento urbano, I nstrumentos de
resiliéncia, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article contextualizes the theme of the complexity of urban planning for the
concretization of sustainable cities, in line with what the Sustainable Development Goals
(SDGs) of the 2030 Agenda of United Nations (UN). In this sense, the research faces the
problem of answering for what reason the instruments of adapting to climate change and of
the resilience must to be observed to meet the SDGs in terms of the need for public policies
to achieve urban sustainability in Brazil. The objective is, precisely, to anayze the redlity of

1 Doutoraem Direito, com Pés-Doutorado PEPEEC PDPG/CAPES, e Mestraem Direito pelo PPGD da
UNIJUI. Professora adjunta do Curso de Direito da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), Campus
Séo Borja/RS.

2 Doutoranda em Direito pelo PPGD da UNIJUI, com bolsaintegral de doutorado PEPEEC PDPG/CAPES.
Mestraem Direito pelo PPGD da FURB. Diretora de Litigancia Climaticada ONG Ruptura. Advogada (OAB
/SC).

3 Doutora em Direito pelo PPGD da URI. Mestra em Direito pelo PPGD da UFSM. Professora adjunta do Curso
de Direito da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), Campus S&o Borja/RS.



brazilian cities, as well as the urgent implementation of urban and legal planning so that it is
possible to overcome the challenges imposed by climate and environmental metamorphoses.
To this end, this exploratory study, basic in nature and qualitative approach, uses the
hypothetical-deductive scientific method and the procedural research technique of
bibliographic and indirect documentary.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Cities, Climate changes, Urban planning, Resilience
Instruments, Sustainability



INTRODUCAO

Segundo a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), atualmente, 55% da populacéo
mundial vive em areas urbanas, e a expectativa é de que essa propor¢ao aumente para 70% até
2050. Por essa razdo, é de suma importancia garantir a sustentabilidade das comunidades e das
edificacOes a longo prazo. As mudancas climaticas em curso vém expondo cada vez mais as
cidades brasileiras aos impactos decorrentes do aumento da temperatura dos oceanos e do nivel
do mar, das mudancas na frequéncia e intensidade de precipitacbes, de tempestades ou da
escassez hidrica decorrente de estiagens prolongadas. Cada um desses fatores, isolado ou
interligado, impde um conjunto de riscos as populacbes e aos ecossistemas, com especial
destaque as comunidades sensivelmente mais vulneraveis e expostas a violacdes de direitos
humanos por parte do Estado.

Se, por um lado, 0 aumento na frequéncia e na intensidade de eventos extremos de
chuvas amplia o risco de deslizamentos de terra, enchentes e enxurradas, por outro, a elevacéo
no nivel médio do mar e dos rios podem aumentar os perigos para habitacdes e infraestruturas
publicas — como escolas, hospitais, parques, ambulatorios, portos e rodovias — sofrerem
inundaces e erosdes severas. A tendéncia de tempestades mais intensas também pode acentuar
ainda mais o risco dessas comunidades aos eventos catastroficos, como enxurradas,
deslizamentos de terra, erosdo e inundagdes em espacos urbanos. Esse contexto de risco e de
emergéncias climaticas acarreta imposi¢cdes aos municipios, sobretudo no que concerne as
demandas de investimentos, capacitagdo e medidas de adaptacdo perante as mudancas
climéticas, com foco na reducdo de riscos e na minimizacdo dos impactos ocasionados pelos
eventos climaticos extremos, ja observados no presente e projetados para o futuro, que afetam
as atuais geracOes e impactardo ainda mais as futuras.

Em ambito juridico, justifica-se a relevancia deste estudo em virtude de que os
instrumentos para construcdo de um desenvolvimento urbano sustentavel se apresentam como
necessarios no processo de construcdo de cidades minimamente adaptadas as mudancas
climaticas, com urbanizacédo e infraestrutura que incluam praticas juridico-legislativas locais
integradas ao saneamento, aos equipamentos publicos, a revitalizacdo de areas degradadas, as
habitagcdes de interesse social, entre outras. Além do mais, a Constituicdo Federal do Brasil,
desde 1988 ja indica o Plano Diretor como norteador de um processo democratico de construcéo
de cidades, integrando zoneamento, parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano e edificagoes

como elementos obrigatorios para um planejamento urbano eficaz.
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A vista disso, a problemética da presente pesquisa pode ser sintetizada no seguinte
guestionamento: os instrumentos de adaptacdo as mudancas climaticas e de resiliéncia precisam
ser observados para atenderem aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no que
concerne a necessidade de politicas publicas de concrecdo da sustentabilidade urbana no Brasil?
A hipotese embrionéria sustenta o fato de que o cenério de risco de desastres, intensificados
pelas metamorfoses ambientais, exige adaptabilidade climatica e resiliéncia como estratégias
recomendaveis para a construcdo de cidades urbanisticamente planejadas e sustentaveis. O
objetivo geral reside em analisar a realidade atual das cidades brasileiras, bem como a urgente
implementacdo de planejamento urbano, no qual se inclui, também, o ordenamento juridico, de
tal forma que seja possivel enfrentar e/ou superar os desafios impostos pelas mais diversas
mudancas climaticas que se perpetuam — e se atualizam — neste seculo.

O desenvolvimento do estudo se estrutura em duas secdes, que refletem seus objetivos
especificos. Inicialmente, pondera-se a respeito do contexto urbano no Brasil e dos instrumentos
de adaptacdo as mudancas climaticas. Em um segundo momento, aborda-se a construcdo de
cidades sustentaveis por meio do planejamento urbano nacional, suas praticas juridico-
legislativas e a necessidade da resiliéncia. O método cientifico escolhido para o delineamento
e a persecucao do desenvolvimento do artigo € o hipotético-dedutivo. Isso significa que a partir
de uma proposi¢do hipotética, a qual possui viabilidade para responder ao problema
previamente formulado, a presente pesquisa exploratoria, de natureza basica e abordagem
qualitativa, buscara estabelecer conclusdes especificas acerca da tematica proposta, a fim de
corroborar ou refutar a hipdtese embrionaria com os resultados obtidos a partir do procedimento

técnico bibliografico e documental indireto.

1. AS CIDADES BRASILEIRAS E AS MUDANGCAS CLIMATICAS: ABORDAGENS
DE ADAPTACAO NO CONTEXTO URBANO

A mudanca do clima é um fenémeno de alcance planetario relacionado a atividade
humana, que provoca alteracdo na composicdo dos gases da atmosfera e acrescenta
variabilidade climatica natural em uma escala ja observada ao longo de periodos comparaveis
(UN, 2012). Esse processo é denominado de mudanga do clima antropogénica e esta associado
ao aumento da emissdo de gases de efeito estufa por queima de combustiveis fésseis (em
automaveis, industrias, usinas termoelétricas, queimadas, desmatamento, decomposi¢do de
rejeitos, entre outros). Existem evidéncias cientificas de que o clima esta, de fato, mudando e

de que a década de 1990 até 2000 foi a mais quente dos Gltimos mil anos. As projecdes do
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Painel Intergovernamental de Mudangas Climéticas de 2014 (Intergovernmental Panel on
Climate Chance — IPCC) indicam que nos proximos 100 anos podera haver um aumento da
temperatura média global entre 1,8°C e 4,0°C, e um aumento do nivel médio relativo do mar
entre 0,18 m e 0,59 m, o que pode afetar significativamente as atividades humanas e 0s
ecossistemas terrestres (IPCC, 2014).

Os avancos cientificos e tecnoldgicos ocorridos entre as décadas de 50 e 60 do século
passado impuseram aos governos a necessidade de repensar as politicas publicas locais levando
em conta 0s impactos sociais e ambientais relacionados ao equilibrio das cidades com o meio
ambiente. Acrescido a isso, observa-se que o numero de habitantes do planeta, nos dltimos 50
anos, teve crescimento exponencial extremamente intenso, passando de 2,5 bilhdes em 1950
para 7 bilhGes em 2011. N&o obstante o fato de as taxas de natalidade estarem decrescendo em
grande parte dos paises, a populacdo mundial segue aumentando e, segundo se prevé, chegara
a 8,9 bilhdes de pessoas até 2050 (UNFPA, 2020). Com efeito, a compreensdo é de que 0s
impactos ambientais no crescimento populacional estdo relacionados direta ou indiretamente as
omissdes de politicas governamentais, a falta de concretizacao de politicas publicas adequadas
nos diversos setores das cidades, a cadeia produtiva, o gerenciamento da producéo de residuos
e rejeitos, o desmatamento, a perda significativa de biodiversidade e a degradagcdo de
ecossistemas marinhos.

A falta de planejamento dos espacos urbanos, aliada a especulacdo imobiliaria e a
demanda por alimentos, aumenta o rol dos fatores de agravamento do aquecimento global, tanto
no volume quanto na recorréncia e intensidade dos desastres. E inegavel que, se homem e
natureza ndo encontrarem um equilibrio harmonico e sustentavel, a existéncia humana no
planeta progredird para cendarios climaticos indspitos (IPCC, 2012). Nesse sentido, o
crescimento populacional desordenado e acelerado, sem construgcdo e concrecao de politicas
publicas adequadas, gera desequilibrios que afetam todos os aspectos do desenvolvimento
sustentadvel, incluindo pobreza, urbanizacdo desordenada, doengas pandémicas,
envelhecimento, seguranca do meio ambiente, migracdo, questdes de género e de saude
reprodutiva (UNFPA, 2020).

Hodiernamente, as questdes que envolvem o equilibrio do clima e a emergéncia
climéatica vém sendo foco de debates no contexto da ciéncia, da politica, bem como das
organizacdes internacionais. O crescimento populacional é a razdo de 40% a 60% do aumento
das emissdes de gases do efeito estufa, sendo o restante atribuido aos padrfes de producgéo e
consumo. E consenso mundial que os maiores emissores de gases do efeito estufa s&o,

principalmente, as economias desenvolvidas, que totalizam 20% dos paises mais ricos e emitem
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grande quantidade desses gases, em razdo de padrdes ndo sustentaveis de producao e consumo
(UNFPA, 2020). O grande desafio €, portanto, pensar em como garantir o bem-estar dos 80%
restantes da popula¢do mundial, “sem deixar ninguém para tras” — como definido pela Agenda
2030 das Nag¢des Unidas (UN, 2015). Em outras palavras, como se torna possivel gerenciar esse
processo diante da reproducdo dos mesmos padrdes insustentaveis adotados pela economia
capitalista de consumo desenfreado, com altas emissdes de carbono e destruicdo dos recursos
naturais, sem considerar sua finitude?

Cabe ressaltar que o grau de incerteza dos cenarios climéaticos futuros é
significativamente maior em razdo de diferentes modelos climaticos globais do que devido a
diferentes cenarios de vulnerabilidade das cidades brasileiras perante os possiveis impactos do
aumento do nivel do mar e de eventos meteoroldgicos extremos. Desse modo, 0S governos
locais precisam criar alternativas de adaptacdo em éareas urbanas, tanto baseadas em
infraestruturas construidas quanto em infraestruturas naturais, assim compreendidas como
aquelas fundamentadas em ecossistemas, além de recomendacdes para as politicas de adaptacao
climatica de cidades em diferentes regides do Brasil (Nobre, 2004).

Outro aspecto convergente € o de que as mudancas climaticas alteraram a magnitude e
a frequéncia de eventos extremos, principalmente em regides globais com maior
vulnerabilidade (IPCC, 2012). Em relacdo a vulnerabilidade climatica o IPCC a define como
“[...] o grau de suscetibilidade de um sistema aos efeitos adversos da mudanca climatica, ou sua
incapacidade de administrar esses efeitos, incluindo variabilidade climatica ou extremos”.
Destaca que “[...] é fungdo do carater, dimensio e taxa de variagdo climatica ao qual um sistema
é exposto, sua sensibilidade e capacidade de adaptagdo” (IPCC, 2001). A vista disso, a
urbanizacdo desenfreada e sem planejamento tende a ser associada com o aumento na
temperatura do ar, ocorrendo um efeito conhecido por ‘ilha urbana de calor’. Centros urbanos
e cidades sdo, por vezes, varios graus mais quentes do que as areas circundantes devido a
presenca de materiais que absorvem calor. Com o resfriamento evaporativo causado pela falta
de vegetagdo ou de corpos d’agua, consequentemente, alguns eventos climaticos extremos seréo
agravados em condicdes de aquecimento global (Marengo; Scarano, 2016).

Com o aquecimento dos oceanos e o derretimento das geleiras, a tendéncia de elevacédo
do nivel relativo do mar (NRM), sem as devidas politicas publicas de prevencédo, precaucéo e
adaptacdo, traduzir-se-4& em impactos catastroficos, com dezenas de milhGes de pessoas se
tornando refugiadas ambientais. Em 2020, mais de 30,7 milhdes de novos deslocamentos
humanos foram registrados em razdo de desastres relacionados ao clima, ou seja, 0s desastres

desse tipo ja provocaram trés vezes mais deslocamentos do que conflitos e violéncia (ONU,
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2019). Em termos especificos de vulnerabilidade climatica, se forem consideradas as areas
costeiras, por exemplo, j& se constata um perceptivel aumento do nivel do mar e o aquecimento
dos oceanos, 0 que tem afetado os meios de subsisténcia costeiros, além do turismo, da saude,
da alimentacdo, da energia e da seguranca hidrica, particularmente em pequenas ilhas e paises
da América Central (ONU, 2011).

Associado transversalmente a percepcao de vulnerabilidade climatica, encontra-se outro
conceito mediador, que diz respeito a adaptacdo em relacdo aos impactos climaticos nos
sistemas naturais e humanos. Essa adaptacdo descreve ajustes em sistemas ecoldgicos ou
socioecondmicos em resposta as mudangas climéticas correntes ou projetadas, resultantes de
praticas, processos, medidas ou mudancas estruturais (Nobre, 2004). Adaptacdo é um termo
inicialmente emprestado da Biologia Evolutiva e que vem sendo utilizado para se referir a
politicas governamentais de reacao as consequéncias das mudancas climaticas. Como resultado
da conferencia de Kyoto — Japéo, a conferéncia de Bali (COP13) incluiu o termo como sendo
um dos quatro pilares fundamentais para construir diretrizes relacionadas as politicas publicas,
sendo uma destas diretrizes a criacdo do Fundo de Adaptacdo, que ocorreu em 2009 na
Conferéncia das Partes (COP 15) de Copenhague, na Suica (Giddens, 2010).

Na época de sua criacdo, o referido fundo recebeu inimeras criticas, pois havia uma
elevada burocracia, o que dificultava a entrada de paises emergentes do sul global. Mesmo com
0S avangos nas questdes sobre adaptacdo, ainda existem dificuldades muito significativas, isso
porque quando se prepara para a adaptacao antes que as mudangas climaticas tenham ocorrido
ou ainda estdo em seu estagio inicial, é necessario especificar quais serdo os efeitos do
aquecimento global nos diferentes contextos que eles exerceram seu impacto (Giddens, 2010).
Por isso, é importante fornecer alguns conceitos sobre adaptacdo para direcionar a melhor
politica publica a ser adotada para os diferentes contextos. Varios tipos de adaptacdo podem ser
encontrados: antecipada ou reativa, privada ou publica, autbnoma ou planejada.

A Adaptacdo Antecipada (Adaptacdo Proativa) consiste naquela que ocorre antes de
serem observados os impactos da mudanca climatica, j& a Adaptacdo Reativa ocorre apos a
observacdo dos impactos da mudanca climatica. A Adaptacdo Privada € iniciada e
implementada por individuos, familias ou companhias privadas e normalmente ocorre por
interesse pessoal do realizador; enquanto a Adaptacédo Publica é iniciada e implementada por
governos de quaisquer niveis e normalmente dirigida para as necessidades coletivas. Por sua
vez, a Adaptacdo Autbnoma (Adaptacdo Espontanea) ndo constitui uma resposta consciente a
um estimulo climatico, mas decorre de mudangas ecologicas em sistemas naturais e de

mudancas no mercado ou no bem-estar em sistemas humanos. A Adaptacéo Planejada, por fim,
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resulta de uma decisdo politica deliberada, baseada na consciéncia de que certas condicdes
mudaram ou estdo para mudar, portanto, sdo necessarias acdes para retornar, manter ou alcancar
um estado desejado (Nobre, 2004).

Novidades significativas referentes a adaptacdo ocorreram na COP 27, uma vez que
nesta ocasido se deu inicio a elaboracdo de um framework para definir a Meta Global de
Adaptacao a ser adotada na COP 28, sendo decidido que o objetivo do framework € orientar o
alcance de uma meta global de adaptacdo e 0 monitoramento do progresso no alcance desta
meta com um viés preventivo de reduzir impactos, riscos e vulnerabilidades climaticas (Bolduc,
2003). Ainda, o framework conterd minimamente informacgdes sobre as dimensdes
(considerando cada etapa do ciclo de adaptacdo), temas (a4gua, cidades, alimentos, agricultura,
etc.), questdes transversais (direitos humanos, género, solu¢des baseadas na natureza) e fontes
de informacéo (relatérios do IPCC, inputs de stakeholders, etc.), sendo que esses elementos
serdo também considerados para avaliar o progresso de adaptacdo durante o Primeiro Balango
Global da efetividade do Acordo de Paris, que sera concluido em 2023 (LACLIMA, 2022).

No contexto das cidades sustentaveis, o que se percebe é a necessidade de conjugar 0s
diversos tipos de classificacdo de adaptacdo climatica acima expostos com as politicas de
planejamento urbano. Portanto, o grau de incerteza dos cenarios climaticos extremos existentes
nas cidades requer dos governos a construcdo de politicas publicas com adaptacdo planejada e
estruturada para as exigéncias que a alta vulnerabilidade urbana demanda no contexto atual —

de uma sociedade de risco que esta constantemente se metamorfoseando (Beck, 2011; 2018).

2. CIDADES SUSTENTAVEIS E PLANEJAMENTO URBANO: O PAPEL DAS
PRATICAS JURIDICO-LEGISLATIVAS E DA RESILIENCIA

Os 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), também
conhecidos como Objetivos Globais, foram propostos pelas Nagdes Unidas em 2015 como um
pacto politico internacional para diminuir a pobreza, preservar 0 meio ambiente e tornar o
sistema climatico mais estavel, em uma agenda de principios vigente até o ano de 2030, com
vistas a fazer com que todos os individuos possam dispor de paz, prosperidade e um meio
ambiente equilibrado (ONU, 2022). Isso se deu em razdo da preocupagdo universal com a
estabilidade das relagbes e dos comportamentos humanos relacionados ao meio ambiente,
considerando-se a atual e historica ameaca ao desenvolvimento sustentavel e o respeito aos
direitos intrinsicamente associados a fonte de todos os principios e valores, quais sejam, o valor

da pessoa humana e sua dignidade (Bissani; Pereira, 2019).
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Ao lado de mais 192 paises, o Brasil adotou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, que decorre da Resolucdo A/Res 70/1, de 25 de setembro de 2015, da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, visando equilibrar a sustentabilidade social, econdmica e ambiental
do pais (Aquino, 2020). Em sintese, os 17 ODS abordam os principais problemas universais,
como a pobreza, o ambiente, a fome, a AIDS, o preconceito contra mulheres, entre outros
(ONU, 2022). Para fins do desenvolvimento deste estudo, destaca-se o objetivo n° 11, que trata
especificamente de cidades e comunidades sustentaveis, tencionando a formacéo de cidades e
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Também se ressalta o
objetivo n° 13, que tem por foco os impactos negativos causados pelas mudancas climaticas,
que afetam até mesmo a economia, requerendo a adocdo de medidas urgentes para uma
adaptacdo climatica resiliente, tanto em escala global como local, com vistas a um futuro melhor
e, consequentemente, mais estavel (ONU, 2022).

As cidades contém mais da metade dos individuos do planeta, e 0 espaco urbano se
forma globalmente de maneira desigual, tanto em termos de desigualdades como de privilégios
e desafios. Dessa forma, a gestdo das cidades vem buscando alternativas para alcancar
urbanizacdo e desenvolvimento urbano que possam amenizar as consequéncias e adequar a
distribuicdo territorial e socioespacial. Assim, € necessario o desenvolvimento de acdes de
redimensionamento do planejamento das cidades para um padrdo social e ambientalmente
sustentavel, que considere as desigualdades socioambientais e os problemas climaticos de
causas antropogénicas (Araujo; Pessoa, 2019). No caso brasileiro, os 5.570 municipios
representam unidades federativas com autonomia econdmica, politica e administrativa. Para
que integrem os ODS em sua agenda governamental, tornam-se necessarias a participacao da
sociedade civil e acdes que sejam coordenadas e implementadas em corresponsabilidade com a
academia e com os setores publico e privado (Aquino, 2020). Destaca-se 0 municipio como o
possivel ente promotor da “politica urbana nas cidades, tendo a sua disposi¢cdo um conjunto de
regras juridicas que espelham as diretrizes constitucionais de forma descritiva, conduzindo o
formato de elaboracdo do plano diretor e a postura do poder pablico quando do exercicio da
atividade urbanistica” (Casimiro, 2021, p. 61).

No Brasil, em termos de politicas publicas de planejamento urbano, convivem diversos
cenarios de condicOes sociais e econémicas nas areas urbanas, com alguns municipios situados
na pré-modernidade, necessitados de equipamentos e infraestrutura basicos, como, por
exemplo, sistemas de saneamento basico, e outros em plena modernidade, com foco na
dependéncia da energia fdssil e dos processos industriais tradicionais como vetores de

desenvolvimento, e todos ainda mergulhados na pds-modernidade, cuja marca repousa na
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economia informacional, nas novas tecnologias de informagéo e comunicacao e nos servigos
como eixos de desenvolvimento (Acserald, 2015). Nessa pulverizacdo de cenarios e
temporalidades, nota-se que metas globais de desenvolvimento sustentavel somente serdo
concretizadas em ambito local se os governos locais considerarem o planejamento urbano
integrado com zoneamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano, normas de
edificacOes salubres e seguras, mapeamento de areas suscetiveis a ocorréncia de desastres e de
uma profunda integratividade com outras politicas locais — como a educacdo, a saude, o
saneamento ambiental adequado, a garantia de mobilidade urbana e de transportes intermodal,
bem como a salvaguarda de habitacdo e de regularizacdo fundiéria (Aquino, 2020).

Desse modo, os ODS, de fato, atentam-se a temas importantes, atuais e cruciais para a
humanidade, almejando a constru¢do de um futuro mais justo e respeitoso no que tange a
sustentabilidade (Aquino, 2020). Assim, a politica de desenvolvimento urbano deve assegurar
condigdes adequadas de urbanizagéo, que sejam proporcionais ao crescimento socioespacial da
cidade, o que, atualmente, ainda se mostra um desafio a ser enfrentado, tanto nas grandes
metropoles como nas médias cidades. A falta de estruturacdo do planejamento urbano inclusivo
continua a gerar diversos problemas sociais, urbanisticos e ambientais, constituindo-se também
no resultado da inefic&cia e da descontinuidade das politicas publicas, ou até mesmo da auséncia
destas, haja vista a falta de prioridade para a consecucdo do planejamento urbano realmente
efetivo. Infelizmente, essa ainda é a realidade da maioria dos municipios brasileiros, que
possuem dificuldade com a gestdo e o planejamento territorial por uma multiplicidade de
fatores, que vao, destacadamente, desde a insuficiéncia de capacitacdo técnica até a falta de
recursos financeiros (Bissani; Pereira, 2019).

Esse redimensionamento para a construcdo de cidades sustentaveis e resilientes encontra
fundamento na impossibilidade de se desconectar a industrializacdo da urbanizacéo, ou seja,
esta precisa ser percebida enquanto o objetivo, o sentido ou a finalidade da industrializac&o.
Assim, ndo se pode dar énfase exclusiva ao crescimento econémico, ja que é necessaria a
efetivacdo de um equilibrio econémico que leve a um crescimento e a um desenvolvimento
harmonicos (Lefebvre, 2011). Em vista disso, almejar ao desenvolvimento sustentavel, que seja
simultaneamente viavel na esfera econbmica, justo socialmente e correto em relacdo ao
ambiente, levando em consideracdo ndo apenas as necessidades da atual geracdo mas também
as das proximas, enquanto medida de protecdo do planeta como um todo (Foltz, 2008), deve
ser 0 objetivo para que se possam alcangar as estratégias da Agenda 2030.

Nessa perspectiva construtivista, a Constituicdo Federal de 1988 elevou a politica

publica urbana ao status constitucional, definindo parametros para o desenvolvimento e
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crescimento das cidades, instituindo o dever de melhorar a qualidade de vida da populacdo que
nelas habitam e irdo habitar (Casimiro, 2021). Mediante regulamento normativo, diversos
instrumentos juridicos surgiram para sua efetivacdo, o que veio a ocorrer, inicialmente, com a
Lei Federal n® 10.257/2001, o Estatuto da Cidade. Este se constitui em um verdadeiro marco
regulatorio da gestdo territorial brasileira, tendo como objetivo central conceder aos municipios
maior autonomia para gerir 0s processos de urbanizacdo, por meio de instrumentos que
garantam suporte maior ao enfrentamento das questdes urbanas que atingem diretamente a
populacdo. Consagra em seu conteudo, portanto, “previsdes para a implementacdo de
significativas transformagdes urbanas, reconhecendo o descaso das autoridades em ofertar
respostas as grandes mazelas sociais e econdmicas, funcionando como um potente instrumento
contra as desigualdades sociais” (Casimiro, 2021, p. 56).

Trata-se, portanto, de um importante mecanismo, visto que consolida com participacao
democrética a ordem constitucional no que se refere ao controle dos processos de
desenvolvimento urbano, intentando uma reorientacdo das acdes do Estado, dos mercados
imobilidrios e da sociedade como um todo, em respeito a critérios sociais, econdémicos e
ambientais (Fernandes, 2010). Em uma ordem interpretativa, pode-se afirmar que € justamente
na cidade que se entrelacam politicas publicas de planejamento urbano, mobilidade, salde,
educacao, habitacdo, meio ambiente, turismo, desenvolvimento econdmico e sustentavel. Desse
modo, considerando-se que as diferentes representacdes sobre o que seja a sustentabilidade
urbana tém apontado para a reproducdo adaptativa das proprias estruturas urbanas, com foco
alternativamente colocado no reajustamento da base técnica das cidades, nos principios que
fundam a existéncia cidada das populagdes dos meios urbanos ou na redefini¢do das bases de
legitimidade das politicas urbanas (Acserald, 2015, p. 32).

O Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n® 10.257/2001, preconiza a cidade sustentavel
como uma das diretrizes gerais da politica urbana, a fim de que se possa planejar e executar a
ordenacéo do pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana. O
texto do Estatuto da Cidade constréi uma unidade de sentido ao assimilar as cidades
sustentaveis como aquelas que garantem o direito a terra urbana, & moradia, a0 saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracdes (inciso | do artigo 2°). Portanto, para fins de formatacao da
politica urbana e de sustentabilidade, alinha-se aos novos Objetivos da Agenda 2030 da ONU,
guando preconiza, no objetivo de n° 11, o desenvolvimento de cidades e comunidades
sustentaveis com estratégias e agdes que envolvem, entre outras a¢fes, a ampliacdo do acesso

a habitacéo, aos servigos basicos, aos espacos publicos e ao transporte; a protecao do patriménio
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cultural e natural; a prevencdo de desastres e a mitigacdo de riscos; a redugdo do impacto
ambiental negativo sobre a vida urbana; a adocéo de politicas de inclusdo social e de eficiéncia
energética; e a integracao das relagdes urbanas e rurais.

A construgdo de cidades inteligentes estd relacionada transversalmente com
vulnerabilidade e resiliéncia, ndo obstante a multidiversidade de areas do conhecimento que
utilizam esses dois conceitos. A resiliéncia considera a persisténcia, a recuperacdo e as
capacidades de adaptacdo e transformacdo de sistemas e subsistemas, sejam eles sociais ou
ecoldgicos. Logo, a falta de resiliéncia pode afetar a busca pela sustentabilidade (McPhearson,
2015). Ademais, compreendida no contexto do espaco urbano, a resiliéncia associa-se a
diminuicdo da vulnerabilidade de uma cidade diante de perturbacdes por meio da adaptacao a
ocorréncia de eventos danosos, com vistas a abranger e promover o desenvolvimento urbano
sustentdvel e oportunizar mudancas sociais efetivas para a concretizacdo de uma
sustentabilidade a longo prazo (Leichenko, 2011).

Essa interligacdo de conceitos contribui para que a gestao das cidades sustentaveis se dé
a partir da resiliéncia propriamente dita, ou seja, interligam-se trés principios fundamentais no
espaco urbano, a saber: a mitigacao de danos pela reducdo das vulnerabilidades fisicas, sociais
e informacionais; a adaptacao na proposicéo de medidas que digam respeito aos novos impactos
e as complexidades socioambientais e climaticas, para atingir estagios de equilibrio
socioambiental; e a reconstrucdo, entendida como a capacidade urbana de auto-organizacao
(Alves, 2013). A implementacdo desses principios exige uma abordagem multidisciplinar e
colaborativa, envolvendo governos, setor privado, universidades e a sociedade civil. O
planejamento urbano sustentavel e a adaptacdo climatica sdo essenciais para criar cidades que
possam prosperar frente as crises ocasionadas pelas mudancas do clima.

Assim, a medida que as comunidades buscam se adaptar as realidades climaticas em
evolucdo, a resiliéncia se torna um pilar crucial desse processo. 1sso requer procedimentos
proativos e multifacetados, que vao desde a implementacdo de infraestrutura verde até politicas
de zoneamento inteligentes e a promoc¢édo de energias renovaveis. Neste processo, as cidades
tém a oportunidade de se tornarem verdadeiros lideres na promocéo da sustentabilidade e no
combate as mudancas climaticas, criando um legado duradouro para as geracfes futuras. De
fato, a sustentabilidade e o planejamento urbano sdo conceitos conexos e considerados
essenciais para o desenvolvimento de cidades que sejam ndo apenas habitaveis, mas também
resilientes. Para tanto, a adaptacdo climatica € um componente crucial e que exige a
implementacdo de diversos instrumentos e politicas para garantir a sustentabilidade a longo

prazo. Este é um dos complexos desafios que se impdem a sociedade atual.
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CONCLUSAO

No panorama hodierno, as mudancas climaticas apresentam alta complexidade social,
com alteracdes no regime de chuvas, aumento do volume dos mares e rios, secas prolongadas,
calor intenso, derretimento das geleiras e desertificacdo do solo, o que intensifica a ocorréncia
de catastrofes como inundages, deslizamentos de terra, tempestades, ciclones, dentre outros.
Dessa forma, o equilibrio climético e a necessaria gestdo dos desastres requerem a assimilacao
de estratégias preventivas, mitigatorias ou adaptativas. Isso porque, a emergéncia climatica que
a humanidade vivencia encontra-se no patamar de alta probabilidade de irreversibilidade em
relacdo aos riscos e danos, o que demanda urgente redimensionamento das politicas publicas
para a minorag¢ao dos impactos desses processos.

O Brasil, um pais de clima tropical, vem sofrendo diversos efeitos fenoménicos, nos
Gltimos anos, decorrentes, sobretudo, do aquecimento global. Diante disso, o grau de incerteza
dos cenarios climaticos extremos existentes nas cidades nacionais exige dos governos a
construcdo de politicas publicas com adaptacédo planejada e estruturada para as exigéncias que
a alta vulnerabilidade em zonas passiveis de riscos ambientais demanda. Logo, a construcao de
cidades sustentaveis requer a conjugacdo das nogdes de adaptacdo espontanea e privada, mas,
sobretudo, da adaptacdo antecipada, ou seja, aquela que é percebida antes do agravamento dos
impactos decorrentes das mudancas climaticas. Desse modo, para que 0s municipios brasileiros
se tornem sustentaveis, & imperioso que se intente conjugar os principios constitucionais da
politica urbana com os instrumentos contidos no Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n°
10.257/2001, que preconiza a cidade sustentavel como uma das diretrizes gerais da politica
urbana, para fins de planejar e executar a ordenacdo do pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e também da propriedade urbana.

O texto legislativo do Estatuto da Cidade institui uma unidade de sentido ao assimilar
as cidades sustentaveis como aquelas que garantem o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e as futuras geracdes. Mas nédo so, deve-se priorizar 0S
instrumentos de adaptacédo climatica, o que corrobora a hip6tese inicial desta pesquisa, aliando-
0s ao planejamento urbano com efetivo potencial para se constituir em politicas publicas para
a construcao de sustentabilidade e resiliéncia. Ainda que os objetivos deste estudo tenham sido
alcancados, a problematizacdo do tema néo se esgota, uma vez que esta em constante discussdo

para que sejam encontrados novos instrumentos juridicos locais compativeis e integrados a
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proposicao de politicas publicas inovadoras, concebidas a luz dos principios constitucionais de
participacdo democratica, meio ambiente equilibrado e compromisso intergeracional de

adaptacéo resiliente as mudancas climaticas.
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