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Apresentacao

O Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito - CONPEDI realizou o seu
X111 ENCONTRO INTERNACIONAL em Montevidel, no Uruguay, na renomada Facultad
de Derecho, da Universidad de la Republica- UDELAR, e tivemos a honra e a satisfacéo de
coordenar o Grupo de Trabalho de DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIETALISMO I, que congregou a participacédo de docentes e discentes de
diversos Programas de Pés-Graduacéo em Direito do Brasil e do Uruguay, na apresentacéo
de artigos cientificos de grande qualidade e contribuicdo para o aprofundamento de temas
atuais, relevantes e instigantes nas diversas dimensdes e abrangéncias da tematica ambiental
agréria e do socioambientalismo, e que se coloca a disposi¢do dos leitores e pesquisadores
por meio da presente publicagcdo disponibilizada de forma aberta e democrética ao
conhecimento da academia e do publico em geral.

Os artigos que compdem estes Anais de Evento abordam temética contemporaneas e
prementes do direito ambiental e agrério, na perspectiva do socioambientalismo, propondo
abordagens diversificadas e interessantes sob questdes abrangentes e atuais que perpassam
temas como: o Estado Ambiental de Direito, alteragdes climaticas, desastres ambientais,
resiliéncia urbana, sustentabilidade, sociobiodiversidade, agrobiodiversidade,
desenvolvimento sustentavel, Agenda 2030, pagamento por servicos ambientais, conflitos
agrarios, financeirizagdo no campo, regularizacdo fundiéria rural, demarcacdo de terras
indigenas. Conforme textos que seguem relacionados abaixo:

1. ADAPTACAO CLIMATICA E RESILIENCIA NAS CIDADES: A IMPORTANCIA DO
PLANEJAMENTO URBANO PARA A SUSTENTABILIDADE, dos autores Aline Michele
Pedron Leves, Sabrina Lehnen Stoll , Larissa Nunes Cavalheiro, no qual se contextualiza a
temética da complexidade do planejamento urbano para a concretizacdo de cidades
sustentaveis, de acordo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) da Agenda
2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Nesse sentido, a pesquisa enfrenta a
problematica de responder por qual razdo os instrumentos de adaptacdo as mudancas
climaticas e de resiliéncia precisam ser observados para atenderem aos ODS no que tange a
necessidade de politicas publicas de concrecdo da sustentabilidade urbana no Brasil



2. SUSTENTABILIDADE E SOCIOBIODIVERSIDADE BRASILEIRA: A JUSTICA
SOCIOAMBIENTAL ENQUANTO IDEAL DE DESENVOLVIMENTO, dos autores
Larissa Nunes Cavalheiro , Aline Michele Pedron Leves, Sabrina Lehnen Stoll. No presente
artigo analisa-se

a sustentabilidade enquanto paradigma de desenvolvimento define-se historicamente frente
ao aumento da degradacdo ambiental ocasionada pelo impacto das atividades humanas
objetivando analisar a vinculagdo do desenvolvimento sustentdvel com o reconhecimento e
protecdo da sociobiodiversidade, de tal modo que garanta a manutencdo da vida de todos e
todas e a justica socioambiental. Quando se trata de uma sociedade como a brasileira,
marcada pelas diversidades culturais e naturais associadas, definir politicas publicas de
desenvolvimento demanda a sustentabilidade como modelo e comprometida com a protecéo
da sociobiodiversidade, de forma a garantir a condi¢éo de cidadania a todos e todas, mas,
principalmente, as pessoas historicamente vulnerabilizadas.

3. ANALISE DOS ACORDOS INTERNACIONAIS SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS,
da autora Raquel Magali Pretto dos Santos. O artigo

examina os principais acordos internacionais sobre mudangas climaticas, avaliando sua
eficacia e impacto na busca por um futuro sustentavel e resiliente ao clima. Esses acordos
tém como objetivo fundamental reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e limitar o
aumento da temperatura global, buscando evitar os impactos mais devastadores das
mudancas climaticas. No entanto, ainda ha muito trabalho a ser feito para garantir a eficacia
desses acordos e alcancar um futuro sustentével e resiliente ao clima. A urgéncia da situacéo
exige um compromisso renovado de todas as nacGes para enfrentar esse problema em
conjunto e tomar medidas concretas para proteger nosso planeta.

4. CONFLITOS AGRARIOS COLETIVOS: UMA ANALISE A PARTIR DA ATUACAO
DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS DO TJGO, de Karla Karoline Rodrigues
Silva. No presente artigo a autora analisa a formacéo dos conflitos agrarios coletivos a partir
dos marcos legais que privilegiam a concentracéo de terras e exclusdo dos sujeitos do campo,
a demonstracdo dos altos niveis de violéncias perpetradas neste contexto e como as
Comissdes de Solucdo de Conflitos Fundiarios atuam como instrumento de acesso ajustica e
garantiado direito a moradia, sobretudo no ambito do Sistema de Justica do Estado de Goiés.
O método de abordagem utilizado € hipotético-dedutivo e, como método de procedimentos,
tem-se o quantitativo a partir da andlise de dados perante a Comisséo Pastoral da Terrae a
Comisséo de Solucdes Fundiarias do Tribunal de Justica do Estado de Goiés.



5. CONSERVACAO DA AGROBIODIVERSIDADE E ESTADO AMBIENTAL DE
DIREITO: DESAFIOS E TENDENCIAS DO ACORDO KUNMING-MONTREAL NA
ERA DO ANTROPOCENO, dos autores Elienai Crisostomo Pereira , Eduardo Gongalves
Rocha

O objetivo deste artigo € anadlisar, de forma critica, 0s progressos, tendéncias e desafios para
a preservacao da agrobiodiversidade brasileira, considerando os compromissos assumidos
pelo pais no ambito da Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica, desde sua ratificacdo até o
atual Marco Global Kunming-Montreal, acordado na COP-15, em 2021 e 2022, nas cidades
de Kunming-China, e Montreal-Canada. Assim, o problema que se apresenta € quais 0S
desafios para se atingir as metas do Marco Global da Biodiversidade Kunming-Montreal no
ambito da preservacéo da biodiversidade? Como conclusdo, entende-se ser necessario uma
mudanca de paradigma no Estado de Direito Ambiental, com vista a alcancar efetivamente o
compromisso assumido internacionalmente, bem como a reformulagdes no cenario politico e
legislativo brasileiro, com a adocéo de politicas publicas e leis que impul sionam a adogdo de
praticas agroecolégicas e respeito a integridade dos povos indigenas e comunidade
tradicionais.

6. FINANCEIRIZACAO DO CAMPO, dos autores Marina Rocha Moreira, Eduardo
Goncalves Rocha. A pesquisa analisa a instalacdo da financeirizagdo nos espagos rurais a
medida que a producdo do sistema agroalimentar passou a se dar fundada na producéo nao
mais de excedentes, mas a partir da especulacdo dos precos futuros das commoditties
agricolas. E apresenta a financeirizacdo como elemento integrador da racionalidade
neoliberal marcada pela expressividade da acumulacéo do capital por especulagdo em relacéo
as demais formas de dominio do capital. O problema juridico do presente artigo € analisar
como se deu o processo de financeirizacdo do campo e como esta racionalidade encontra
suporte no Estado para sua manutencdo como modelo hegemdnico de producédo. Como
hipétese, apresenta-se que a desregulamentacdo e integracdo mundial econémica permitiu
com que as grandes corporacdes e instituicdes financeiras formassem um novo mercado
financeiro paralegitimar suas expectativas econdmicas

7. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS COMO ESTRATEGIA DE

PROTECAO DAS AREAS UMIDAS. LIMITES E POSSIBILIDADES NO

ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO, artigo de autoria de Felipe Franz Wienke ,
Rafaella Fernandes de Mattos , Kariza Farias do Amaral, no qual se analisa o reconhecimento
da importancia das areas Umidas e dos servicos ecossistémicos por elas providos avida e ao
bem-estar humano resultou na ado¢éo da Convencéo de Ramsar, em 1971. Busca-se, neste
artigo, analisar os limites e as possibilidades para a criacdo de instrumentos econdmicos para



a protecdo das areas umidas no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, utiliza-se o
conceito de &reas Umidas apresentado pelo Comité Nacional das Zonas Umidas, baseado na
ampla perspectiva da Convencéo de Ramsar e adequado as peculiaridades nacionais.

8. GESTAO DE DESASTRES CLIMATICOS A LUZ DA TEORIA DA TERCEIRA VIA E
DO COMUNITARISMO RESPONSIVO: UMA ANALISE A PARTIR DAS
INUNDACOES OCORRIDAS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, dos autores
Jacson Roberto Cervi , Patricia da Luz Chiarello. O artigo explora as possibilidades de
aplicacdo da Teoria da Terceira Via e do Comunitarismo Responsivo na gestdo de desastres
climéticos, recorrendo-se a abordagem desenvolvida por Amitai Etzioni como referencial
tedrico. As fortes chuvas e inundacfes ocorridas no Estado do Rio Grande do Sul entre 2023
e 2024 destacam a necessidade de politicas publicas eficazes e préticas de governanca
resilientes. A andlise critica das fontes consultadas reafirma a relevancia do Comunitarismo
Responsivo na formulagdo de politicas publicas mais inclusivas e eficazes, capazes de
responder de maneira agil e adequada as emergéncias climaticas.

9. POLITICAS PUBLICAS E EFETIVIDADE NA REGULARIZAGAO FUNDIARIA

RURAL, do autor Thiago Cicero Serra Lyrio. A pesquisa aborda os aspectos das Politicas
Publicas no que tange a Regularizacdo Fundiéria Rural e Reforma Agréria, verificando as
atuacOes dos atores sociais Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) e os
servicos de registro de iméveis para a efetivacdo da funcdo social da propriedade, no

aproveitamento racional e adequado do lote e na utilizacdo adequada dos recursos naturais €
do principio da dignidade humana. Foi examinado se o direito a propriedade, o direito social
amoradia digna e as condicdes de vida adequada foram al cancados com a implementacéo da
regularizacéo fundiaria rural ou se o atual modelo de Reforma Agréaria esta comprometido
com interesses capitalistas, maculando o objetivo de se promover justica social ho campo.
Verificou-se que o Incra e os Registros Imobiliarios contribuem satisfatoriamente para a
efetivacdo da Regularizacdo Fundidria e que o direito a propriedade, a moradia digna, a
dignidade humana e a reducdo da pobreza e da desigualdade social sdo respeitados nessa
regul arizacdo, observando-se destarte, a funcdo socia da propriedade.

10. REFLEXOES SOBRE A AGENDA 2030 E PONTES PARA A SUSTENTABILIDADE
A PARTIR DA EXTENSAO UNIVERSITARIA NO RIO GRANDE DO NORTE, da autora
Ana Monica Medeiros Ferreira. O artigo analisa a sustentabilidade a partir da reflexdo sobre
os desafios da abordagem Direito e Politicas Publicas no contexto do Projeto de Extensao
“Construindo Solucdes Colaborativas para questdes publicas judicializadas’ (Projeto CSC)
relacionando com a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com foco nos objetivos de nUmero 16, que dispbe



sobre Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, bem como o de nimero 17 que trata das Parcerias e
Meios de Implementacéo. O desenvolvimento da pesquisa esta relacionado a discussdo da
experiéncia extensionista a luz da sustentabilidade.

11. SUSTENTABILIDADE, DIREITOS DA NATUREZA E DECOLONIALISMO:
APORTES PARA UMA ABORDAGEM INTEGRADA DOS DIREITOS HUMANOS, das
autoras Jéssica Cindy Kempfer , Victoria Pedrazzi. A pesquisa busca explorar a intersecéo
entre sustentabilidade, direitos da natureza e decolonialismo, afim de propor uma abordagem
mais holistica para a protecdo dos direitos humanos. Como problema de pesquisa tem-se:
como a intersecdo entre sustentabilidade, direitos da natureza e decolonialismo pode
contribuir para uma abordagem integrada dos direitos humanos, promovendo a justica
ambiental, a igualdade social e a recuperacéo das relacdes harmoniosas com a natureza?
Como resultados, percebe-se que ao adotar uma abordagem decolonial, € possivel reconhecer
e valorizar os conhecimentos e préticas tradicionais das comunidades indigenas e locais, que
frequentemente possuem uma relacéo sustentavel e respeitosa com a natureza..

12. TERRAS SEM TEMPO: DESVENDANDO O ENIGMA DA MOBILIDADE

TERRITORIAL E A COMPLEXIDADE TEMPORAL DOS POVOS ORIGINARIOS, de
autoria de Almeciano José Maia Junior e Norma Sueli Padilha. A pesquisa aborda a
necessidade de interacdo entre antropologia e direito para compreensdo da complexidade da
temética sobre a demarcacao de terras indigenas. Diante dos enormes desafios enfrentados
pel 0s povos originarios para manutencao de seu territorio, busca-se uma analise critica dessas
interacBes e enfatiza-se a necessidade de politicas publicas mais inclusivas propondo uma
abordagem mais justa no processo de demarcacdo ,mormente diante das distor¢es da teoria
do marco temporal e enfatizando a importancia de integrar conhecimentos antropol 6gicos e
juridicos em respeito ao direito dos povos originarios aos seu territorio, e a diversidade das
culturas indigenas, com destague a contribuicéo crucial e insubstituivel na conservacdo
ambiental.



PAGAMENTO POR SERVICOSAMBIENTAISCOMO ESTRATEGIA DE
PROTECAO DASAREASUMIDAS: LIMITESE POSSIBILIDADESNO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

PAYMENT FOR ENVIRONMENTAL SERVICESASA STRATEGY FOR THE
PROTECTION OF WETLANDS: LIMITSAND POSSIBILITIESIN THE
BRAZILIAN LEGAL SYSTEM

Felipe Franz Wienke 1
Rafadlla Fernandes de M attos 2
Kariza Fariasdo Amaral 3

Resumo

O reconhecimento da importancia das areas Umidas e dos servigos ecossistémicos por elas
providos a vida e ao bem-estar humano resultou na ado¢cdo da Convencéo de Ramsar, em
1971. O crescente desaparecimento de tais ecossistemas exige mudancas mundiais, como o
fortalecimento da cooperacdo internacional para uma melhor aplicacdo do tratado

intergovernamental, e nacionais, como a elaboracédo de estratégias para a respectiva protecao.
Busca-se, neste artigo, analisar os limites e as possibilidades para a criacdo de instrumentos
econdmicos para a protecao das areas Umidas no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto,
utiliza-se o conceito de &reas imidas apresentado pelo Comité Nacional das Zonas Umideas,
baseado na ampla perspectiva da Convencdo de Ramsar e adequado as peculiaridades
nacionais. A problematica da pesquisa envolve como € possivel pensar a implementacdo de
tais instrumentos protetivos no Brasil. O trabalho propde uma pesquisa qualitativa e utiliza as
técnicas de pesquisa bibliogréfica e documental. Conclui-se que a auséncia de normas
especificas de protecdo das éreas Umidas brasileiras, associada a auséncia de regulamentacdo
da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, prejudica a criacéo e

implementacdo de instrumentos econdmicos destinados a este fim.

Palavras-chave: Areas imidas, Servicos ecossistémicos, Convencdo de ramsar,
Instrumentos econdmicos, Ordenamento juridico brasileiro

Abstract/Resumen/Résumé
recognition of the importance of wetlands and the ecosystem services they provide to human

1 Doutor em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. Professor da Universidade
Federa do Rio Grande - FURG.

2 Doutoranda em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. Pesquisadora no
Observatoério de Justica Ecol 6gica da Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC.

3 Mestranda em Direito e Justica Social pela Universidade Federal do Rio Grande - FURG. Pesquisadora
bolsista da PROPESP - FURG.
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life and well-being resulted in the adoption of the Ramsar Convention in 1971. The
increasing disappearance of such ecosystems requires global changes, such as the
strengthening of international cooperation for a better application of the intergovernmental
treaty, and national changes, such as the elaboration of strategies for their protection. This
article seeks to analyze the limits and possibilities for the creation of economic instruments
for the protection of wetlands in the Brazilian legal system. To this end, the concept of
wetlands presented by the National Committee on Wetlands is used, based on the broad
perspective of the Ramsar Convention and adapted to national peculiarities. The research
problem involves how it is possible to think about the implementation of such protective
instruments in Brazil. The work proposes a qualitative research and uses the techniques of
bibliographic and documentary research. It is concluded that the absence of specific norms
for the protection of Brazilian wetlands, associated with the absence of regulation of the
National Policy for Payment for Environmental Services, hinders the creation and
implementation of economic instruments for this purpose.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Wetlands, Ecosystem services, Ramsar convention,
Economic instruments, Brazilian legal system
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Introducio

As areas umidas sdo importantes ecossistemas observados por todo mundo. No
Brasil, sdo classificadas como areas timidas naturais, divididas em costeiras e interiores, €
antropogénicas. Desde os manguezais, os banhados, as florestas alagadas, as varzeas, até
mesmo pantanal, os servigos ecossistémicos providos por tais dreas sdo essenciais a vida e
ao bem-estar humano, além de fornecerem diversas func¢des ao enfrentamento da crise
ecologica planetaria.

O presente artigo objetiva analisar os limites e as possibilidades para a elaboracao
de instrumentos econdmicos para a protecdo das dreas umidas no ordenamento juridico
brasileiro. O problema de pesquisa gira em torno da seguinte pergunta: ¢ possivel a
implementagdo de instrumentos econdmicos de preservacdo das 4reas umidas no
ordenamento juridico brasileiro? Para respondé-lo, estuda-se a legislagdo relacionada ao
tema e utiliza-se experiéncias bem-sucedidas em outros paises e regides como insumo para
o cendrio nacional.

A hipodtese a ser averiguada ¢ a de que ¢ possivel a criacdo de instrumentos
econdmicos especificamente voltados a preservagdo das areas umidas, desde que a matéria
seja regulamentada pela legislagdo nacional. Metodologicamente, o estudo propde uma
andlise qualitativa e utiliza as técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Por meio de
obras e trabalhos académicos direta ou indiretamente relacionados a matéria em questdo e
através de fontes obtidas de arquivos publicos e fatores estatisticos, ambas as técnicas
fornecem elementos ao teste da hipotese apresentada.

O artigo esta estruturado em dois tdpicos, ambos divididos em dois subcapitulos. O
primeiro topico destina-se a trabalhar os aspectos gerais (1.1) e os instrumentos juridicos de
protecdo internacional das areas tmidas (1.2). No segundo topico, busca-se estudar o
Pagamento por Servigos Ambientais como um instrumento econdmico da politica ambiental
para a prote¢do de areas Uimidas existentes ao redor do mundo (2.1). Por fim, o ultimo
subcapitulo aborda as possibilidades e perspectivas da aplicagdo de instrumentos economicos
para protecdo das areas umidas no Brasil, analisando para tanto a legislacdo pertinente ao
tema (2.2).

Conclui-se que o enfrentamento do desaparecimento alarmante das areas umidas

mundiais exige o fortalecimento da cooperacdo internacional para uma melhor aplicagdo e
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um pleno aproveitamento da Conven¢do de Ramsar. Em nivel nacional, conclui-se que a
auséncia de normas especificas de prote¢do das dreas tmidas, associada a auséncia de
regulamentacdo da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, prejudica a

criagdo e implementacao de instrumentos econdmicos destinados a este fim.

1 ASPECTOS GERAIS E PROTECAO INTERNACIONAL DAS AREAS UMIDAS
Estudos recentes evidenciam que o enfrentamento da triplice crise ecoldgica que
ameaca todas as formas de vida no Planeta exige solu¢des baseadas na natureza para as quais
as areas umidas apresentam relevantes fungdes. Por essa razdo, a primeira parte deste capitulo
dedica-se ao estudo de aspectos gerais relacionados ao conceito, as caracteristicas e a
importancia dos ecossistemas de dreas umidas e das respectivas extensdes para a protecao do
meio ambiente como um todo (1.1). H4 mais de cinquenta anos, a necessidade de protecao
das areas umidas e dos servigos ecossist€émicos por elas providos resultou na aprovacao de
um tratado intergovernamental sobre zonas Umidas, a Convencdo de Ramsar, cujos

desdobramentos serdo abordados na segunda parte do capitulo (1.2).

1.1 Abordagem conceitual, caracteristicas e importincia dos ecossistemas de areas
umidas e das respectivas extensoes para a protecio do meio ambiente

Espalhadas por todo o mundo, as areas imidas e as respectivas extensdes sao
ecossistemas responsaveis pela provisao de servigos essenciais a vida e ao bem-estar humano,
a fauna e a flora. Estes servi¢os variam desde a biodiversidade, o abastecimento de dgua, a
purificacdo da agua, a regulagdo do clima e das inundag¢des, a protecao do litoral e as fibras
uteis até o turismo e a inspiragao espiritual e cultural (Ramsar, 2015, p. 3, tradug@o nossa).

Em 1971, a assinatura da Convengdo sobre Zonas Umidas de Importancia
Internacional Especialmente Conhecidas como Habitat de Aves Aquaticas, ou Convengao de

Ramsar, resultou na difusdo mundial do conceito de “zonas imidas” como

as extensdes de pantanos, brejos e turfeiras, ou superficies cobertas de dgua, sejam
de regime natural ou artificial, permanentes ou temporarias, paradas ou correntes,
doces, salobras ou salgadas, incluidas as extensdes de agua marinha cuja
profundidade na maré baixa ndo ultrapasse seis metros (Ramsar, 1994, p. 1,
traducdo nossa).

Em razdo da amplitude dessa defini¢do, a norma incentiva as Partes Contratantes a

adocdo de um sistema de classificacdo adequado as peculiaridades nacionais, por meio de
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descrigdes que considerem a importancia internacional das areas umidas sob diferentes
perspectivas (Ramsar, 1994, p. 2, traducdo nossa). No Brasil, a Conven¢do de Ramsar foi
ratificada pelo Decreto n° 1.905, de 16 de maio de 1996, e o conceito de areas imidas foi

definido pela Recomendagio n° 7, do Comité Nacional das Zonas Umidas (CNZU), como

ecossistemas na interface entre ambientes terrestres e aquaticos, continentais ou
costeiros, naturais ou artificiais, permanente ou periodicamente inundados ou com
solos encharcados. As aguas podem ser doces, salobras ou salgadas, com
comunidades de plantas e animais adaptados a sua dindmica hidrica (Brasil, 2015,

p- 2).

A Recomendacao acrescenta como extensdao de uma area umida

o limite da inundag@o rasa ou do encharcamento permanente ou perioédico, ou no
caso de areas sujeitas aos pulsos de inundacdo, pelo limite da influéncia das
inundag¢des médias maximas, incluindo-se ai, se existentes, areas permanentemente
secas em seu interior, habitats vitais para a manutencdo da integridade funcional e
da biodiversidade das mesmas. Os limites externos sdo indicados pelo solo
hidromorfico, e/ou pela presenga permanente ou periodica de hidrofitas e/ou de
espécies lenhosas adaptadas a solos periodicamente encharcados (Brasil, 2015, p.
2).

Por fim, a norma apresenta um Sistema de Classificagdo das Areas Umidas
Brasileiras que as divide em naturais, subdivididas em costeiras e interiores, ambas
subdivididas em nivel de agua relativamente estavel e varidvel, e antropogénicas (Brasil,
2015, Anexo I). A partir desta classificagdo, sdo exemplos de areas imidas os banhados, os
manguezais, as pradarias de plantas herbaceas e de marismas, as praias arenosas, os costoes
rochosos, as lagunas costeiras, as florestas alagaveis, os campos alagaveis, as pocas
temporarias, reservatorios etc.

Em que pese a importancia das areas umidas e dos servigos ecossistémicos por elas
prestados, dados alarmantes referentes a degradacdo e perda de tais ecossistemas nas tltimas
décadas do Século XX foram divulgados pela Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (AEM).
De acordo com o Relatério, houve: (i) a perda de 35% dos manguezais; (ii) a quadruplicacao
do volume de dgua confinada em diques e a superacao de trés a seis vezes do volume de dgua
retida em rios naturais por reservatorios; (iii) a duplicacdo da extragdo de agua dos rios e
lagos e a destinacdao de 70% do uso mundial de 4gua a agricultura; e (iv) a maior propor¢ao
de espécies ameagadas de exting@o nos habitats de d4gua doce (AEM, 2005, p. 20-21).

Os principais riscos decorrentes da degradacdo e perda de areas umidas estdo

relacionados a dois setores. Sob a perspectiva da saude humana, observa-se o aumento dos

riscos de surgimento e transmissdo de doencas (Ramsar, 2021a, p. 11, tradugdo nossa). Ja no
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que concerne as mudangas climaticas, em razao da sensibilidade de tais ecossistemas a subida
do nivel do mar, ao branqueamento de corais e as mudangas na hidrologia das aguas
subterraneas, constata-se o aumento do risco de estresse hidrico, com inundagdes ¢ secas
mais frequentes e intensas (Ramsar, 2021a, p. 18, traducdo nossa).

Nao obstante, a preservacao dos ecossistemas de areas umidas e a manutengao dos
respectivos servigos beneficiam, principalmente, os mesmos setores. Em relacdo a saude
humana, ¢ possivel o fornecimento de d4gua em quantidade e qualidade adequadas (Ramsar,
2021a, p. 11, traducdo nossa). Quanto ao sistema climatico, o sequestro e armazenamento de
carbono sdo importantes estratégias para a mitigacdo e a adaptagdo aos efeitos adversos das
mudangas climaticas (Ramsar, 2021a, p. 23, tradug¢do nossa).

Por todos esses fundamentos, os ecossistemas de areas imidas desempenham um
papel fundamental no enfrentamento dos desafios contemporaneos, como a crise de perda de
biodiversidade, a crise de emergéncia climatica e a busca pelo desenvolvimento sustentavel
(Ramsar, 2021a, p. 46, traducdo nossa). Em que pese a importancia deste papel, a manutencao
do ritmo de perda de tais areas evidencia a insuficiéncia da prote¢do juridica existente, tanto
em nivel internacional quanto em nivel nacional.

De um total de 2.516 Zonas Umidas de Importancia Internacional, distribuidas por
uma area de 257.288.892 hectares, 27 encontram-se no Brasil, conforme ilustra a imagem a
seguir:
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No Rio Grande do Sul, a Estacdo Ecologica do Taim ¢ uma das areas de conservacgao
mais importantes do mundo para a preservagao da biodiversidade, a manutenc¢ao do equilibrio
ecologico regional, a producdo de alimentos, a contencdo de cheias e o controle da
poluicdo. No Mato Grosso, a Estacao Ecoldgica Taiama ¢é responsavel pelo provimento de
servigos ecossistémicos a mais de 2 mil pessoas, como o fornecimento de alimentos, a
manutengdo dos regimes hidrologicos e ciclagem de nutrientes e atividades recreativas'.

No Maranhdo, as Reentrincias Maranhenses, conectadas a outras quatro Zonas
Umidas de Importancia Internacional, formam a maior 4rea continua de manguezais de todo
o mundo?. No Amapéd, o Estuario Amazonico e seus Manguezais formam um corredor de 23
unidades de conservagdo em um trecho no qual encontra-se uma das maiores formacgdes
continuas de manguezais do mundo € 70% dos manguezais do Brasil®.

Exemplos como esses evidenciam a riqueza de 4reas imidas existentes no Brasil.
Contudo, os dados publicados no perfil brasileiro da Ramsar demonstram que tais
ecossistemas estdo seriamente ameagados por mudangas no uso do solo, pelo desmatamento,
por incéndios florestais, pela caca e pesca ilegais, pelo turismo descontrolado, pela poluicao
e pela urbanizagio®.

Para além dos beneficios relacionados a todas as formas de vida existentes, a
reducdo de riscos hidricos por dreas imidas sadias e geridas de forma sustentavel surge como
uma via importante ao enfrentamento dos desafios ecologicos contemporaneos. Mediante o
abandono de infraestruturas artificiais ¢ a adocdo de uma abordagem mais ampla, os
ecossistemas de areas imidas sdo instrumentos mundiais para a elaboragdo de solugdes
baseadas na natureza (Ramsar, 2021a, p. 32, tradug¢do nossa). Por essa razdo, o proximo
subcapitulo ¢ dedicado ao estudo dos instrumentos juridicos internacionais pertinentes ao

tema.

! Informagdes obtidas através do site: https://www.ramsar.org/es/country-profile/brasil. Acesso em: 6 jun. 2024.
2 Sdo elas: o Parque Nacional do Cabo Orange, a Area de Protecio Ambiental da Baixada Maranhense, o
Estuario do Amazonas e seus Manguezais e o Parque Estadual Marinho do Parcel Manoel Luis. Informagdes
obtidas através do site: https://www.ramsar.org/es/country-profile/brasil. Acesso em: 6 jun. 2024.

3 Informagdes obtidas através do site: https://www.ramsar.org/es/country-profile/brasil. Acesso em: 6 jun.
2024.

4 Informagdes obtidas através do site: https://www.ramsar.org/es/country-profile/brasil. Acesso em: 6 jun.
2024.
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1.2 Protec¢ao internacional das dareas imidas: a Convenciao de Ramsar e a necessidade
de melhor aplica¢cio da norma

Em que pese as dreas imidas prestarem servigos ecossistémicos a humanidade ha
muito tempo, o reconhecimento dos beneficios da preservacdo e do custo da perda ou da
degradacdo de tais ecossistemas ¢ relativamente recente (Ramsar, 2021a, p. 23, traducao
nossa). Com o inicio da visibilidade pela América do Norte, foi necessaria uma década de
trabalho até a assinatura da Convengio sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional
Especialmente Conhecidas como Habitat de Aves Aquaticas, em Ramsar, em 1971.

O tratado intergovernamental teve como objetivo a conservacdo das zonas umidas e
de sua flora e fauna, especialmente de aves migratérias (Ramsar, 1994, p. 1, traducio nossa).
Com fundamento no reconhecimento da importancia ecoldgica e do valor social, econdmico,
cultural, cientifico e recreativo de tais areas e dos respectivos recursos, a Convencao de
Ramsar busca a harmonizacdo de politicas nacionais mediante a cooperacao internacional
(Ramsar, 1994, p. 1, traducdo nossa).

Modificagdes posteriores resultaram em uma ampliagdo da preocupacdo com a
conservagdo e o uso sustentavel das demais areas imidas e com o bem-estar das populagdes
humanas delas dependentes (Ramsar, 2021a, p. 45, traducdo nossa). Antes das reunides
ordinarias da Conferéncia das Partes Contratantes (COP), realizadas a cada trés anos, as
Partes apresentam Relatorios Nacionais detalhados ao Secretariado, para a produgdo de
relatorios estatisticos sobre a implementagdo da Convengdo®. Desde o primeiro Plano
Estratégico, elaborado pela COP em 1997, a organiza¢do do trabalho gira em torno de trés
pilares:

i) o uso racional de todas as zonas imidas mediante planos, politicas e
legislagdo nacional, medidas de manejo e educagdo do publico; ii) a
designacdo e o manejo sustentavel de zonas umidas adequadas para a sua
inclusdo na Lista de Zonas Umidas de Importancia Internacional; e iii) a
cooperacao internacional a respeito das zonas umidas transfronteirigas ¢ as
espécies compartilhadas (Ramsar, 2015, p. 2, tradug@o nossa).

Diante da crescente degradagdo e perda das areas imidas mundiais, o quarto Plano
Estratégico da Convencao 2016 - 2024 estabeleceu trés objetivos estratégicos e um objetivo

operativo, associados a dezenove metas, para a mudanca da dire¢ao negativa das tendéncias

5 Informagdes obtidas através do site: https://www.ramsar.org/proceedings-past-cops. Acesso em: 8 jun. 2024,
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identificadas (Ramsar, 2015, p. 10, traducdo nossa). Por fim, o documento apresentou
sinergias entre as metas de Ramsar e as metas de Aichi da Convengdo sobre Diversidade
Biologica (CDB) (Ramsar, 2015, p. 32-36, tradugdo nossa).

Importa mencionar que a Convengdo de Ramsar ¢ um férum mundial de negociagao
e criacdo de consenso sobre a gestdo de areas umidas sujeitas a diferentes condigdes
ambientais, regimes de pressdes e acordos de governanca (Ramsar, 2021a, p. 5, traducao
nossa). Dessa forma, proporciona meios para a catalisagdo de avangos em muitos dos 17
objetivos e das 169 metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e de metas
mundiais relacionadas as mudangas climaticas e a redugdo do risco de desastres (Ramsar,
2021a, p. 31, tradugdo nossa).

Em relagdo aos ODS, a Convencao de Ramsar compartilha com o Programa das
Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente (PNUMA) a custddia do indicador 6.6.1, que trata
das mudangas na extensdo dos ecossistemas relacionados a dgua ao longo do tempo (Ramsar,
2021a, p. 31, traducdo nossa). Nao obstante, o vinculo entre as areas umidas e os resultados
em matéria de desenvolvimento sustentdvel ultrapassam a meta 6 do ODS 6: (a) a
manutengdo de areas umidas continentais saudéaveis contribui para a protecdo de zonas
costeiras da eutrofizagdo, ajudando no cumprimento do ODS 14 (vida submarina), e para a
manutencdo da produtividade pesqueira, favorecendo o cumprimento do ODS 2 (fome zero);
(b) o acesso a entornos aquaticos de qualidade esta associado ao ODS 3 (saude e bem-estar);
(c) as areas umidas sao reservatorios de carbono cruciais ao enfrentamento das mudangas
climaticas e a reducdo dos riscos de desastres e, por isso, importantes ao ODS 13 (acdo pelo
clima); e (d) a saude das areas umidas e a divisdo equitativa dos respectivos beneficios podem
contribuir para a paz, um dos ODS 16 (Ramsar, 2021a, p. 31, tradug¢ao nossa).

A Convengado também serve de base para os ambiciosos esforcos de restauragdo das
arcas umidas durante a Década das Nagdes Unidas sobre a Restauracdo dos Ecossistemas,
inaugurada em junho de 2021 (Ramsar, 2021a, p. 45, traducdo nossa). Neste cendrio, o
compartilhamento de boas praticas em questdes de restauragdo relacionadas aos ecossistemas
de carbono azul e as turfeiras ¢ fundamental (Ramsar, 2021a, p. 47, tradugdo nossa).

Para além da capacidade de armazenamento de 30% do carbono terrestre, as
turfeiras tém grande importancia para a biodiversidade, a regulagcdo da 4dgua - mediante a

absorcdo do excesso de agua para evitar inundagdes e secas - ¢ os meios de subsisténcia
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(Ramsar, 2021a, p. 38, tradugdo nossa). Ja os ecossistemas marinhos, como as zonas imidas
naturais costeiras de carbono azul, fornecem solu¢des econdmicas de reducao do risco de
catastrofes para a prote¢do das comunidades contra tempestades® (Ramsar, 2021a, p. 38,
traducdo nossa).

Diante desse potencial para a mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa, ¢
possivel observar a capacidade de cooperagao entre a Convencao de Ramsar e a Convengao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, inclusive para o cumprimento das
contribui¢cdes determinadas a nivel nacional do Acordo de Paris (UNFCCC, 2015, p. 3,
traducdo nossa).

Ainda assim, dados recentes demonstram que a extensdo total de areas Uimidas
mundiais, que varia entre 1.500 e 1.600 milhdes de hectares, estd em constante diminui¢ao
associada ao declinio das respectivas espécies (Ramsar, 2021a, p. 15, tradugdo nossa). Em
um cenario de desafios para a protecdo e restauracdo dos ecossistemas de areas Umidas,
associados a lentidao no progresso desde a definicdo dos ODS e na luta contra as mudancas
climaticas, surge a necessidade de exploragdo de novas abordagens de trabalho (Ramsar,
2021a, p. 27, tradugdo nossa).

Compete a politica internacional o impulso @ mudanca dessa situag@o de degradacao
por meio de um aproveitamento mais eficaz das sinergias existentes entre a Convengao de
Ramsar e outros acordos multilaterais sobre o meio ambiente (Ramsar, 2021a, p. 27, traducao
nossa). Isso inclui a melhora das atividades desenvolvidas em nivel nacional e alguns
instrumentos existentes e bem-sucedidos podem servir como insumos a protecdo das areas

umidas em outros paises, conforme se analisa no préximo capitulo.

2 INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA A PROTECAO DAS AREAS UMIDAS
O debate acerca dos instrumentos econOmicos para a protecdo dos servigos
ecossistémicos teve inicio na década de 1990. Passados alguns anos, a difusdo mundial do

conceito de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) possibilitou a implementa¢ao da

¢ Por carbono azul, compreende-se o carbono sequestrado pelos organismos vivos nos ecossistemas costeiros,
como manguezais, pantanos de agua salgada e pastagens marinhas, e marinhos, armazenando biomassa e
sedimentos. A capacidade de armazenamento de carbono por hectare varia de 512 toneladas pelos prados
marinhos, a 917 toneladas pelos pantanos de dgua salgada e a 1.028 toneladas pelos manguezais (Ramsar,
2021a, p. 37-38, tradugdo nossa).
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estratégia em diferentes regides. Por essa razdo, a primeira parte deste capitulo dedica-se ao
estudo de iniciativas bem-sucedidas tomadas por diferentes paises para a conservagdo das
areas umidas (2.1). Posteriormente, apresenta-se um panorama da protecdo das areas imidas
no ordenamento juridico brasileiro, assim como perspectivas para a implementagcdo de

instrumentos econdmicos em nivel nacional (2.2).

2.1 Pagamento por Servicos Ambientais como estratégia de protecio para areas umidas

Com o inicio do debate acerca da importancia dos incentivos positivos para a
protecdo ambiental na década de 1990, as politicas ambientais passaram a combina-los com
os ja existentes instrumentos de comando e controle (Nusdeo; Jodas, 2020, p. 234). H4 quase
uma década, o conceito de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) gira em torno de “uma
transacao voluntaria entre usudrios e provedores de servigos, condicionada a regras acordadas
de gestdo de recursos naturais, para gerar servicos externos ao local da provisao” (Wunder,
2017, p. 234, tradugdo nossa).

Por meio de uma distingdo doutrinéria, compreende-se por servigos ecossistémicos
as funcdes dos ecossistemas que rendem proveitos aos seres humanos, enquanto os servigos
ambientais estdo relacionados as “condutas humanas que possibilitam a provisao de servigos
ecossistémicos” (Nusdeo; Jodas, 2020, p. 237-238). Segundo a Avaliacdao Ecossistémica do
Milénio (AEM), os servigos dos ecossistemas sdo classificados em quatro categorias:
servigos de provisdo, servicos de regulagdo, servigos culturais e servigos de suporte (AEM,
2005, p. 10).

De acordo com Maria Luiza Granziera e Maria Isabel de Lima,

a agua ¢ abrangida por todos esses servigos ecossistémicos, pois fornece um bem
ambiental utilizado pelo ser humano (servi¢os de provisao), mantém a perenidade
da vida na Terra (servigos de suporte), mantém a estabilidade dos processos
ecossistémicos, como equilibrio do ciclo hidrolégico (servigos de regulagdo), além
de ser utilizada para recreagdo e turismo (servigos culturais) (2022, n.p).

Nesse sentido, 0 PSA surge como “uma operacionaliza¢cdo do conceito de servigos
ecossistémicos, sendo o primeiro instrumento de gestdo e conservagdo da natureza criado
com base nesse conceito” (Altmann, 2022, n.p). Esse pagamento ndo necessariamente ¢

monetario:

Em que pese, em alguns casos, a transferéncia financeira ser a melhor forma de
engajar um individuo ou uma coletividade a promover servigos ambientais, em
outras situagdes os instrumentos ndo monetarios podem se mostrar mais relevantes
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(sobretudo ao se pensar em politicas que venham a ser financiadas pelo orgamento
publico) (Wienke, 2022, n.p).

Na pratica, as tipologias mais observadas de PSA estdo relacionadas a conservacao
da biodiversidade, a protecdo das bacias hidrograficas, ao armazenamento e sequestro de
carbono e a prote¢ao da beleza cénica (Melo, 2016, p. 315-333). Diante do atual cenério de
escassez de recursos hidricos, o PSA surge para ‘“salvaguardar servigos ecossistémicos
vinculados a conservagdo da dgua, cursos d’agua, bacias hidrograficas ou mesmo mananciais
de abastecimento” (Jodas, 2019, p. 161).

O objeto do PSA de protecao dos recursos hidricos pode variar desde a recuperagao
e preservacao de matas ciliares, reservas legais e vegetagdes até outras praticas para a reducao
da erosdo do solo e a sedimentagdo dos cursos d’agua, como o manejo de atividades pecudrias
para o combate a contaminagao de tais recursos (Nusdeo, 2013, p. 18). Passadas mais de duas
décadas desde a difusdao mundial do conceito de PSA, algumas estratégias implementadas
por diferentes paises e regides para a protecao das areas imidas foram bem-sucedidas, como
se analisa a seguir.

O The Wetlands Reserve Programam (a), foi implantado nos Estados Unidos da
América (EUA), em 1990, como parte do Food Security Act tendo em vista a perda
aproximada de 54% das areas imidas do pais, em percentual que chegou a 90% em alguns
estados (NRCS, 2009, traducdo nossa). O programa ¢ administrado pelo Departamento de
Agricultura dos EUA, através do servigo de conservacao dos recursos naturais. Por meio de
financiamento e assisténcia técnica, os proprietarios de terra voluntariamente selecionados
recebem incentivo financeiro para restaurar, melhorar e proteger areas imidas dentro de suas
propriedades privadas (NRCS, 2009, traducao nossa).

Existem trés formas de participacdo no programa, sdo elas: restauracdo de curto
periodo com acordo de divisdo de custos; serviddes de conservacdo de 30 anos e serviddes
permanentes. Na medida em que o aumento das areas protegidas ¢ diretamente proporcional
a quantidade de recursos alocados, os efeitos gerados pelo Wetlands Reserve Program tém
carater socioambiental e econdmico, uma vez que os incentivos financeiros para o0s
proprietarios de terra oferecem uma fonte de renda adicional (NRCS, 2009, tradugdo nossa).

O China’s National Wetland Conservation Program (b), ¢ o maior programa de
conservagdo em termos de cobertura geografica e pessoas afetadas (Xiang et al, 2020). Isso

porque, a China possui aproximadamente 53.42x106 hectares de éareas umidas, que

134



correspondem a 10% das areas imidas do planeta e 5,58% da area total do pais (Meng et al,
2017). Ainda de acordo com Meng et al, o acelerado crescimento econdmico do pais em
conjunto com um rapido processo de urbanizacdo geraram grande degradacdo nas areas
umidas chinesas (2017). Por essa razdo, o programa de conservacdo chinés implementou
medidas de eco-compensacdo, com objetivo de compensar eventuais perdas econdmicas
advindas da restri¢do da exploragdo de areas umidas protegidas através de incentivos fiscais
aos governos locais, concedidos pelo governo nacional.

A Politica Nacional de Pagamentos por Servigos Ambientais da Costa Rica (c) foi
instituida em 1997 pela Ley Florestal n® 7575, que reconheceu os principais servigos
ecossistémicos envolvidos na prote¢do do meio ambiente, sdo eles: (1) mitigagdo por emissao
de gases do efeito estufa; (ii) melhoramento dos servigos hidrolégicos; (iii) conservagdo e
uso sustentavel da biodiversidade; e (iv) provimento de paisagens naturais com beleza cénica
(Rosa, 2015, p. 123). A norma visa estabelecer uma politica voltada para regulacdo do
mercado, incentivando financeiramente os donos de terras que recuperem areas degradadas
ou se comprometam com a conservacao destas (Fonseca, Drummond, 2015, p. 1).

A Costa Rica, pais com rica biodiversidade, possui florestas tropicais umidas e
manguezais entre seus ecossistemas. A prote¢do da riqueza natural do pais veio, entre outras
medidas, através do programa de Pagamento por Servicos Ambientais em 12 modalidades,
sendo ao menos quatro dessas possivelmente relacionadas as areas imidas: manejo florestal,
protecdo de florestas, reflorestamento e protecdo de recursos hidricos (Rosa, 2015, p.
125). De acordo com Fonseca e Drummond (2015), o programa conseguiu reverter o avango
do desmatamento que vinha aumentando desde 1960, contribuindo para uma expansdo
liquida da area florestada da Costa Rica.

A Politica Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais do México (d),
inspirada na Costa Rica, ¢ administrada pela Comision Nacional Florestal (CONAFOR) e se
baseia na compensag¢ao financeira pela conservacao de areas a partir da logica de “no tocar”,
ou seja, manter areas privadas sem qualquer forma de intervencdo humana
(Perevochtchikova, 2014). Sabe-se que o territorio mexicano possui diversas areas imidas
essenciais para manutenc¢do dos ecossistemas, como pantanos, manguezais e estuarios. Por

essa razdo, a politica publica nacional ganhou destaque, refletindo avancos na cobertura
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florestal do pais, aumento no niimero de interessados em participar do programa e aumento
do financiamento publico destinado a subsidiar o PPSA (Perevochtchikova, 2014).

Feitas essas consideragdes, o proximo subcapitulo ¢ dedicado ao estudo da protecao
das areas umidas pelo ordenamento juridico brasileiro e das perspectivas para a elaboragdo

de estratégias nacionais de Pagamentos por Servigos Ambientais.

2.2 (Des)protecio das areas umidas no Brasil: limites e possibilidades para a
implementac¢io de um Programa de Pagamento por Servicos Ambientais
Conforme mencionado no subcapitulo 1.1, os principais conceitos relacionados as

areas Umidas foram definidos pela Recomendagdo n® 7, do Comité Nacional das Zonas
Umidas (Brasil, 2015, p. 2). O ultimo relatério publicado pelo Brasil no ambito da Ramsar
registrou avancos como: (i) a publicacdo da Estratégia Nacional para a Conservacio e
Utilizagdo Sustentavel das Zonas Umidas; (ii) a implementagio do Plano de A¢do Nacional
para a Conservagao dos Ambientes Corais; (iii) a implementagdo do Plano de A¢ao Nacional
para a Conservacao de Pessoas Ameacadas e Espécies Socioeconomicamente Importantes do
Ecossistema de Manguezal; (iv) a publicagdo do Atlas dos Manguezais Brasileiros; (v) a
implementagdo do Plano de Ag¢do Nacional para a Conservacdo das Aves Limicolas
Migratorias; e (vi) a designagdo de cinco Sitios Ramsar, sendo trés deles os maiores do
mundo (Ramsar, 2021b, p. 9, tradugdo nossa).

Apesar de ndo existir uma ligagdo direta e especifica entre a Convenc¢ao de Ramsar
e as politicas publicas nacionais, todas as atividades potencialmente danosas ao meio
ambiente devem obter licengas ambientais prévias, onde sdo considerados possiveis impactos
e medidas de mitigacdo para as zonas umidas (Ramsar, 2021b, p. 9, tradugdo nossa). Ainda
assim, existem programas em nivel local que contribuem significativamente para a prote¢ao
das areas imidas, como o Projeto Economia dos Ecossistemas da Biodiversidade Regional-
Local e o Programa Produtor de Aguas (Ramsar, 2021b, p. 19, tradugio nossa).

Criado pela Agéncia Nacional de Aguas em 2011, o Programa Produtor de Aguas
utiliza o conceito de Pagamento por Servigos Ambientais para o incentivo de agricultores ao
investimento na conservacao dos recursos hidricos. Entre os projetos de sucesso apoiados
pelo Programa destacam-se: (i) o Projeto Protetor das Aguas no municipio de Vera Cruz (Rio
Grande do Sul), que objetiva a protegdo das nascentes e a garantia da preservagdo dos

recursos hidricos do Arroio Andreas; e (ii) o Projeto Produtor de Agua do Pipiripau no
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Distrito Federal, que visa a conservacao da dgua e do solo da bacia hidrografica do corrego
Pipiripau através da recuperacdo de Areas de Preservacio Permanente degradadas, que
incluem matas ciliares (Ramsar, 2021b, p. 19, tradugdo nossa).

Nio obstante, de 2018 a 2020 o Comité Nacional de Zonas Umidas publicou duas
recomendacdes destinadas a conservacdo e uso sustentdvel das dreas Umidas:
a Recomendagdo CNZU 10, de 22 de janeiro de 2018, para a conservagdo de sub-bacias livres
de barragens na Bacia do Alto Paraguai e Rio Paraguai; e a Recomendagdo CNZU 11, de 22
de janeiro de 2018, que apoia a proibicao sobre o cultivo de graos e a silvicultura na planicie
pantaneira (Ramsar, 2021b, p. 28, tradu¢do nossa).

Entre as maiores dificuldades para a implementacdo da Convencdo de Ramsar, o
Brasil elencou a falta de recursos financeiros e os desafios para aumentar o pagamento pelos
servigos ecossistémicos prestados pelas zonas imidas e para integrar a conservagao € o uso
racional de tais ecossistemas nas politicas de gestdo dos recursos hidricos (Ramsar, 2021b,
p. 9, tradugdo nossa). No que concerne ao desafio relacionado ao aumento dos pagamentos
pelos servigos ecossistémicos prestados pelas areas umidas, a Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA), instituida pela Lei n°® 14.119, de 13 de janeiro
de 2021, pode fornecer estratégias de superacao.

A PNPSA define conceitos, objetivos, diretrizes, agdes e critérios de
implementagdo, além de instituir o Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (CNPSA) e o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais (PFPSA)
(Brasil, 2021b). Apo6s quase quinze anos de tramitagdo do Projeto de Lei n® 792/2007 na
Camara dos Deputados e do veto presidencial a dispositivos essenciais ao bom
funcionamento da PNPSA, a san¢do pelo Congresso de parte do texto vetado mitigou
possiveis prejuizos a implementacao da norma (Altmann, 2022, n.p).

Em relagdo aos recursos hidricos, uma das polémicas durante a tramitagdo do PL

792/2007 estava relacionada a

possibilidade de utilizagdo, em programas de projetos de PSA, das receitas
oriundas da cobranga pelo uso dos recursos hidricos prevista na Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97). O art. 21 da PNPSA supre essa lacuna ao
dispor que essas receitas poderdo ser utilizadas em programas de PSA que
promovam a conservacao ¢ a melhoria de quantidade e qualidade dos recursos
hidricos (Altmann, 2022, n.p).
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Em um cendrio nacional de retrocesso da legislacdo ambiental, associado a crise
ecologica e climatica planetdria, a PNPSA deixa claro “que a retribuicdo em programas e
projetos de PSA estd direcionada para as interven¢des humanas de preservaciao e manutengao
dos ecossistemas que geram os servigos ecossistémicos” (Altmann, 2022, n.p). Contudo, a
efetividade e aplicabilidade da PNPSA depende de “instrumentos juridicos capazes de tornar
realidade o que foi regulado, isto €, de iniciativas de politicas publicas e de conscientizacao
da comunidade em tornar os contratos de Pagamento por Servicos Ambientais uma pratica”
(Rech, 2020, n.p).

Entre os objetivos da norma esta o incentivo a “medidas para garantir a seguranga
hidrica em regides submetidas a escassez de agua para consumo humano e aos processos de
desertificacdo bem como estimular a conservagdo dos recursos hidricos” (Granziera; Lima,
2022, n.p). As bacias hidrograficas consideradas criticas ao abastecimento publico de agua e
as areas prioritdrias para a conservacdo da diversidade bioldgica em processo de
desertificagdo ou avancada fragmentacdo sdo preferencialmente protegidas pela PNPSA
(Brasil, 2021b, art. 9°, paragrafo tnico).

Na pratica, a auséncia de amparo legal especifico as dreas Umidas e de
regulamentacdo a PNPSA no ordenamento juridico brasileiro resultam na caréncia de uma
estratégia de alcance nacional que concilie a protecdo de tais ecossistemas e os instrumentos
de PSA. Por meio de uma complementaridade entre instrumentos de protecdo do meio
ambiente em nivel federal, o PSA em zonas umidas poderia ser utilizado em qualquer
ecossistema que a populagdo pudesse oferecer uma solucdo ndo alcancada pelo Poder

Publico, desde que houvesse vontade politica.

Consideracoes finais

Procurou-se demonstrar a importancia das areas umidas para a elaboragao de solugdes
baseadas na natureza ao enfrentamento da crise ecologica que ameaga todas as formas de
vida no Planeta. Para além desta funcdo, buscou-se evidenciar a essencialidade da relacao
existente entre a diversidade de servigos ecossistémicos providos pelas areas umidas e a
satde e o bem-estar humanos, os quais variam desde a seguranca alimentar até o equilibrio

do sistema climatico.
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Em decorréncia do crescente desaparecimento dos ecossistemas de areas umidas, ¢
necessaria a ampliacao da protecdo juridica existente, tanto sob a perspectiva mundial quanto
nacional. Por um lado, em nivel internacional, a timidez dos resultados positivos decorrentes
da Convencdo de Ramsar indica urgéncia de uma ampliagdo da cooperacdo internacional
para uma plena aplicacdo da norma. Para o melhor aproveitamento do potencial de atuagdo
integrada da Conveng¢do com outros acordos multilaterais sobre o meio ambiente, como a
Convengado sobre a Diversidade Bioldgica e o Acordo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas, a politica internacional deve promover o fortalecimento da capacidade
de protecao a nivel nacional.

Por outro lado, uma efetiva prote¢do das areas umidas brasileiras, seja mediante
instrumentos econdmicos, seja mediante outras estratégias, dependeria de vontade politica.
Em que pese a institui¢do da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
brasileira, através da Lei n. 14.119/21, a norma carece de regulamentagdo, o que dificulta a
implementagdo dos respectivos programas. Associado a isso, a auséncia de uma previsao
normativa especifica para as areas imidas brasileiras resulta na auséncia de uma estratégia
de alcance nacional que concilie a prote¢do de tais ecossistemas e os instrumentos de PSA.
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