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Apresentacdo

Texto de Apresentacéo do Grupo de Trabal ho:
DIREITO, INOVACAO, PROPRIEDADE INTELECTUAL E CONCORRENCIA |

E com grande satisfagio que avaliamos os trabalhos selecionados para o GT DIREITO,
INOVACAO, PROPRIEDADE INTELECTUAL E CONCORRENCIA |, a coordenago do
GT foi composta pelos Professores Doutores Virginia Susana Bado Cardozo da Universidad
De La Republica— UDELAR, Felipe Chiarello de Souza Pinto da Universidade Presbiteriana
Mackenzie — MACK/SP e Viviane Coélho de Séllos Knoerr do Centro Universitario Curitiba
—UNICURITIBA, gue subscrevemos esta apresentacao.

O GT reuniu contribuic¢des significativas que exploram diversos aspectos do atual contexto e
abrangéncia do direito intelectual e concorrencial, refletindo a complexidade e a dindmica do
ambiente juridico contemporaneo.

Os artigos agui apresentados oferecem uma analise critica e inovadora sobre temas variados e
atuais. A diversidade dos temas abordados demonstra a amplitude e a profundidade das
pesquisas realizadas, tanto no Brasil quanto no Uruguai, contribuindo para o avango do
conhecimento e para a préticajuridica.

Ordem de Publicac&o dos artigos:

1. A BUSCA PELA PROTECAO DE DADOS SENSIVEISEM AMBITO HOSPITALAR

2. FAN FICTION: EN BUSQUEDA DE SU AMBITO DE LEGALIDAD

3. INTELIGENCIA ARTIFICIAL E ASPECTOS REGULATORIOS

4. NOVAS TECNOLOGIASE O ACESSO A JUSTICA



5. O MODELO ONE-STOP SHOP COMO SISTEMA DE GESTAO DOS DIREITOS
AUTORAIS MUSICAISNO BRASIL

6. PRIVACIDADE E DADOS NA ESFERA DIGITAL

7. REGISTRO CIVIL: DO SURGIMENTO AS INOVACOES DAS PRIMEIRAS
DECADAS DO SECULO XXI

8. TECNOLOGIAS DIGITAIS NA ADMINISTRACAO PUBLICA: TRADE-OFF ENTRE
EFICIENCIA EETICA

9. VALORACAO DE TECNOLOGIAS: DESAFIOS NO CONTEXTO DO EXERCITO
BRASILEIRO

As apresentacdes contextualizaram os artigos e destacaram a importancia de cada um dos
temas para o avancgo do direito e para a cidadania e uma sociedade sustentavel, promovendo
um debate enriquecedor entre os participantes, verificada a grande participacdo de
pesqguisadores de varios estados brasileiros e especialmente, dos nossos anfitrides uruguaios,
com o envolvimento notével de professores, pds-graduandos e alunos de graduacdo, que
compartilhando maneiras de enfrentar os problemas levantados, nos presenteiam com textos
de recomendada |eitura.

Agradecemos ao seleto grupo que conosco integrou o GT DIREITO, INOVACAO,
PROPRIEDADE INTELECTUAL E CONCORRENCIA I, no CONPEDI internacional
2024, ocorrido na reconhecidamente respeitada e acolhedora UDELAR, em seus 175 anos.

Montevidéu, setembro de 2024.

Os coordenadores



REGISTRO CIVIL: DO SURGIMENTO ASINOVACOESDASPRIMEIRAS
DECADASDO SECULO XXI

CIVIL REGISTRY: FROM ITSCREATION UNTIL THE INNOVATIONSOF THE
FIRST DECADES OF THE CENTURY XXI

Mariana Bolliger Maniglia L agazzi
Ricardo Augusto Bonotto Barboza
Fernando Passos

Resumo

RESUMO O proposito do presente trabalho, sem qualquer pretensdo de exaurir o tema, é
trazer uma reflexdo sobre a evolugdo das atribuicdes do Registro Civil das Pessoas Naturais,
desde 0 seu surgimento até as diversas inovagdes que surgiram nas Ultimas décadas do século
XXI. Somente a partir da andlise evolutiva € que se podera concluir acerca da efetividade e
da importancia do Registro Civil das Pessoas Naturais. Ta reflexdo é obtida por meio da
analise da evolucdo normativa no ordenamento juridico nacional. As serventias extrgjudiciais
sdo uma ferramenta efetiva e essencial a concretizagdo do acesso a justica. O Registro Civil

das Pessoas Naturais, por tratar dos direitos das pessoas naturais, representa verdadeira
concretizagcdo da dignidade da pessoa humana. Criado no Século XIX, este servico

extragjudicial detém atribuicGes que vém sendo transformadas, ampliadas e extremamente
valoradas ao longo dos anos, tudo conforme a mutagdo dos valores da sociedade. Para tanto,
a legislagdo sofre diversas modificagoes, sempre no sentido de ampliar a sua atuagéo,

atribuindo-lhe mais poderes para dar ainda mais acesso aos direitos atinentes ao estado da
pessoa natural. Essa ampliagdo é principalmente demonstrada pelas variadas inovactes
trazidas recentemente. As novas ferramentas criadas demonstram, de forma inquestionavel, o
porqué de serem as serventias de Registro Civil das Pessoas Naturais denominadas Oficios
da Cidadania

Palavras-chave: Palavras-chave: registro civil das pessoas naturais, Atribuicoes, Cidadania,
Inovagdes, Alteragbes normativas

Abstract/Resumen/Résumé

The aim of this study, with no pretense of being an exhaustive review, is to bring the
discussion about the evolution of the assignments of the Civil Registry of Natural Persons,
since its creation until the several innovations that appeared in the last decades of the Century
XXI. Only through the evolutionary analysis it will be possible to conclude about the
effectiveness and importance of the Civil Registry of Natural Persons. This reflection is
obtained from the analysis of the law evolution in the domestic legal system. The
extrgjudicial registries are an effective and essential tool to realize the access to justice. The
Civil Registry of Natural Persons, since its main objective is to deal with natural persons’
rights, represents the true realization of the human dignity. Created in the Century XI1X, this
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Registry”s assignments have been transformed, amplified and extremely valued, accordingly
to the modification of the values of the society. For this purpose, the legislation is being
modified, always aiming to extend the work in order to facilitate the access to the rights of
the natural persons. This extension is mainly demonstrated by different innovations brought
recently. The new tools show undoubtedly the reason why the Civil Registry of Natural
Persons are called Citizenship Registry.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: civil registry of natural persons,
Assignments, Citizenship, Innovations, Law modifications
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1. INTRODUCAO

Em um apanhado histérico, verifica-se que o Registro Civil das Pessoas Naturais tem
suas origens vinculadas aos livros paroquiais. Desde os idos tempos do império romano, com a
forte atuacdo da Igreja Catolica, até o iluminismo e a secularizagdo, os atos e fatos da vida das
pessoas naturais sdo perpetuados, o que vem sendo aprimorado ao longo dos anos, até chegar
aos dias atuais, com o Registro Civil das Pessoas Naturais e o exercicio da atividade por

delegac¢ao a particular aprovado em concurso publico.

No Brasil, o que se pode notar ¢ que a secularizagdo do Registro Civil das Pessoas
Naturais foi precursora e catalisou a laicizagdo do proprio Estado, que ocorreu alguns anos
depois. Paulatinamente, portanto, a atuacao do Registro Civil das Pessoas Naturais foi tomando
cada vez mais espago, o que se atribui a essencialidade do servico prestado e a alta eficiéncia e

seguranca do exercicio da atividade.

Esta analise deve ser feta a partir de uma contextualiza¢do. A ampliag¢do da atuagdo das
serventias extrajudiciais como um todo esteve principalmente inserida na chamada Terceira
Onda de Solugao Alternativa de Conflitos, quando o Poder Judiciério passou a ser considerado
uma das vias possiveis para a solu¢ao dos conflitos, representando verdadeira concretizagao do

acesso a justica.

Assim, neste cenario, ao longo dos anos, as serventias de Registro Civil das Pessoas
Naturais passaram cada vez mais a atuar no sentido de garantir as pessoas naturais os seus
direitos fundamentais. Inicia com a propria viabilizagdo do direito a cidadania, a partir do
registro do nascimento. Deste momento em diante, acompanha e tutela todos os demais atos

atinentes ao estado da pessoa natural.

Como se vera, aos poucos as serventias extrajudiciais vém atuando cada vez mais ao
lado do Poder Judiciario, no sentido de garantir os direitos das pessoas. Essa ampliacao nao se

refere somente a matéria de sua competéncia, mas também as ferramentas empregadas.

Por meio da andlise das normas criadas ao longo do tempo, pode-se verificar a evolucao
e as inovagdes trazidas para o ambito da atuacdo extrajudicial. As mais recentes reformas
normativas demonstram que o servi¢o publico prestado por estas serventias extrajudiciais esta
sendo eficaz e seguro, o que culminou em diversas novas atribui¢des principalmente nas ultimas

décadas.
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Isto pode ser demonstrado a partir da verificagdo das novas atribui¢des, tais como: o
procedimento de retificagdo de registro extrajudicial, sem a necessidade de atuacdo do
Ministério Publico e do Poder Judiciario; a possibilidade de indicacao do suposto pai perante o
Registro Civil das Pessoas naturais, ampliando as possibilidades de inclusao da paternidade nos
assentos de nascimento; o registro tardio de nascimento sem a necessidade de decisdo judicial;
a alteragdo extrajudicial de nome e sexo do transgénero; o procedimento de reconhecimento de
filiagdo socioafetiva para os filhos maiores de 12 anos; as diversas possibilidades de alteragado
de prenome e sobrenome familiar no ambito administrativo, sem a necessidade de atuagao do
Poder Judiciario; e, a certificacdo eletronica da unido estavel, de modo a comprovar a data de

inicio e fim da unido estavel.
2. HISTORICO: AS SERVENTIAS DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

A origem dos assentos relativos a vida das pessoas naturais estd intrinsecamente
vinculada a colonizagdo e a influéncia da Igreja Catodlica, a qual detinha os primeiros livros em

que constavam os assentos dos atos da vida da pessoa natural.

Sob uma 6tica mais ampla, externa a historia brasileira, nota-se que foi na Idade Média,
ap6s a ruptura do grande império romano, que a Igreja Catolica passou a exercer grande
influéncia na sociedade, inclusive no ambito do Direito. Entretanto, foi somente com o Concilio
de Trento (1545 a 1563) que os livros paroquiais passaram a ter a sua organizagao € manutengao

obrigatoriamente.

No século XVI, os batismos e casamentos dos fiéis catolicos eram registrados em tais
livros. Quando batizados, eram consignados seus nomes nos livros, juntamente com os dos
padrinhos, apontando o parentesco — espiritual - que haviam contraido por tal ato, o que tornava
tais pessoas inaptas a casarem entre si uma vez que havia entre elas uma “proximidade fraternal”
(FERRARI; KUMPEL; 2017, p. 352). J4 quando dos casamentos, eram registrados os nomes
dos conjuges e das testemunhas, além do dia e do lugar do matrimonio contraido. O 6bito, por

sua vez, passou a ser registrado nos livros paroquiais somente no século XVII.

Por meio de tais registros de batismo, casamento e 6bito, a Igreja Catdlica passava a ter
controle das doagdes realizadas no momento do oObito, além de ter informagdes sobre os
parentescos espirituais e sobre a legitimidade dos filhos. E tal controle eclesiastico permaneceu
por muito tempo até o movimento iluminista, que rogava pela seculariza¢do do Estado, época

em que houve uma perda de influéncia da Igreja Catolica na sociedade.
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De todo modo, os primeiros registros civis estatais surgiram apds a Revolugao Francesa.
Nesse contexto, a Constitui¢do Francesa de 1791 previu a obrigatoriedade de legislar sobre os
registros publicos, centralizando no Estado a conservagdo e a publicidade dos atos e fatos

modificativos do estado da pessoa natural (FERRARI; KUMPEL; 2017, p. 353).

Durante o Brasil Colonia e Império, todos os dados atinentes a nascimento, casamento
e Obito eram controlados pela Igreja Catolica, a qual controlava os documentos e representava
o repositério dos nascimentos, casamentos € Obitos, o que também ocorria com os assentos
imobiliarios. Os livros de registro paroquial localizam-se atualmente nos arquivos das Curias
Metropolitanas, sendo que todo esse acervo foi reconhecido como de interesse publico e social,

nos termos da Lei n° 8.159/1991 e do Decreto n° 4.073/2002.

Também no Brasil, a partir da ruptura entre o Estado e a Igreja (processo longo,
definitivamente finalizado com a primeira constituicdo da republica), iniciou-se um processo
de regulamentacdo dos registros dos atos e fatos atinentes a vida das pessoas naturais. Tal
transi¢do foi gradual, havendo uma primeira transferéncia de competéncia das paroquias para
o Escrivao dos Juizados de Paz de cada freguesia do Império e, mais tarde, de cada um dos

distritos da Republica.

Com a Lei do Registro Civil, Lei n° 586 de 1850, os cartérios, em uma forma
embriondria, passaram a realizar os registros. A partir de entdo, o governo poderia estabelecer
registros de nascimento e de 6bito. Os primeiros oficios de registros civis foram criados no Rio
de Janeiro (1850), Floriandpolis (1851) e Sao Paulo (1852). J4 no ano seguinte, o Decreto n°
758/1851 regulamentou o Registro Civil. Entretanto, manteve os registros religiosos, tal como

eram realizados, conforme o Concilio Tridentino e as Constituicdes do Arcebispado da Bahia.

Foi somente a partir de 1861, com os decretos n°s 1.144/1861 e 3.069/1863, que foram
estabelecidos efeitos civis aos casamentos religiosos, tornando possivel aos nao catolicos ter
seu casamento reconhecido pelo Estado. Tais registros eram realizados pelos escrivaes de paz,
sob a direc¢do e a inspecao do respectivo juiz. Eram os Cartdrios de Paz. Esta inovagdo, a época,
representou grande inclusdo e tutela dos direitos da sociedade, resolvendo muitos entraves no

ambito das sucessOes das pessoas que ndo eram casadas perante a Igreja Catodlica.

O mesmo ocorreu com 0s nascimentos, casamentos € Obitos das pessoas acatolicas,
assentos estes que também passaram a ser realizados pelos juizos da paz. Contudo, os registros
ainda eram realizados de forma nao padronizada, ora por pardquias, ora por prefeituras. Foi um

processo de transi¢ao extremamente lento. Em que pese lento e sem padrao, significou um
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grande avanco no movimento de inclusdo, na medida em que houve naquele tempo uma grande
imigracdo de pessoas oriundas de paises diversos e, portanto, com religides variadas. Tal
alteragcdo também representou grande valor anos mais tarde, em razao da aboli¢do dos escravos
em 1888, os quais em sua maioria nao seguiam a religido catolica, mas, mesmo assim, puderam
ter seus assentos realizados pelos Cartorio de Paz. A evolugdo do registro civil, rompendo com
as origens catdlicas foi de suma importancia para o caminho em direcdo ao Estado laico: “A
secularizacdo do registro civil ¢ apontada como um marco na transi¢ao para o Estado laico

brasileiro.” (SANTOS, 2006, p. 7).

O decreto n° 5.604/1874 (deputado geral do Império Jodo Alfredo Correia de Oliveira)
foi o primeiro a trazer a criacdo do Registro Civil, regulamentando os registros civis de
nascimento, casamento e 0bito. Na sequéncia, no mesmo ano, o Decreto n® 1886 determinou a
criacdo de um Registro Civil das Pessoas Naturais em cada comarca. Em 1875, as primeiras
cidades, que se resumiam aos municipios maiores, deram inicio a criagdo de oficios do registro
civil. Entretanto, foi somente com o Decreto n® 9.886, de 07/03/1888, cuja vigéncia foi no ano
seguinte, que houve a aprovacdo do “Regulamento do Registro Civil dos Nascimentos,
Casamentos ¢ Obitos” — primeiro texto a estabelecer o registro civil como obrigatério e
universal no Brasil. Neste momento, pode-se dizer que houve a universaliza¢do do registro
civil. De forma definitiva, o registro deixou de ser atribuicdo da Igreja Catolica, sendo
deslocado para os oficios do Estado. Assim, neste momento os registros eclesiasticos deixaram
de produzir efeitos, notadamente quanto aos casamentos celebrados pela Igreja, uma vez que o

registro civil se tornou obrigatorio para tanto.

Isto tudo foi decorrente do movimento republicano, insatisfeito com a Monarquia até
entdo vigente no pais. Em 15/11/1889, foi proclamada a Republica, o que representou a ruptura
definitiva entre o Estado e a Igreja, com o fim do “regime do padroado”. Em 1890, o Decreto
n°® 181 estabeleceu que o casamento civil passou a ser o unico reconhecido oficialmente. Logo
na sequéncia, com o Decreto n® 521, determinou-se a proibicao da celebragdo do casamento
religioso sem que antes houvesse o registro civil do casamento, cujo ndo atendimento

acarretaria uma aplicacdo de pena de seis meses de prisao ao ministro de culto.

Houve entdo a determinacdo para que cada um dos municipios do Brasil tivesse
obrigatoriamente ao menos um oficio de registro civil. Cidades maiores tinham registros civis
puros, sendo que as cidades menores contavam com oficios que acumulavam mais de uma
especialidade, ou seja, notas e registro civil. Os oficiais de registro eram delegatarios do poder

publico, sendo escolhidas pessoas que exerciam certa influéncia na sociedade. Inicialmente a

105



escolha era feita no ambito do governo federal e, somente depois, pelos governos estaduais.
Tais cargos eram vitalicios e transmitidos de forma hereditaria, o que perdurou até a
Constituicao Federal de 1988. Tratava-se de uma ferramenta de negociacdo politica e de

controle da sociedade.

A Constituicao da Republica de 1891 definitivamente representou a laicizagdo estatal,
sem uma religido oficial e reconhecendo o casamento civil como o unico valido. Também foi
dado tratamento igualitario aos nascimentos, independentemente da origem da pessoa. E,
finalmente, com a entrada em vigor do Codigo Civil de 1916, consolidou-se a matéria de
registros publicos das pessoas naturais, o que ndo fez com as demais especialidades. Assim
dispés que seriam inscritos em registro publico: nascimentos, casamentos, separagoes,

divorcios, obitos, emancipagao, interdigdo e sentenca declaratoria de auséncia.

Alein®3.764/1919 regulamentou o registro de nascimento com a atuacao do juiz togado
e de duas testemunhas. O decreto n°® 5.053/1926 definitivamente aprovou os registros publicos,
os quais foram pormenorizadamente normatizados pelo Decreto n® 18.542/1928. Em 1934, com
0 novo texto constitucional em vigor, foram incorporados os registros publicos expressamente.
Foi também neste diploma que passou a ser aceito o casamento religioso com efeitos civis e,
para tanto, deveriam ser atendidas as regras previstas para o casamento civil, isto ¢, habilitacdo
para o casamento previamente a realizacdo do casamento religioso. J& a Constituicdo Federal
de 1937 previu a competéncia dos Tribunais para organizar os cartorios, mantendo a
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria de Registros Publicos. As constitui¢cdes
posteriores, de 1946 e 1967, mantiveram as previsoes do texto constitucional de 1934,
incrementando a possibilidade do casamento religioso sem a prévia habilitagdo, mas desde que

houvesse a habilitacdo posteriormente, mas antes do assentamento registral.

O Decreto n° 4857/1939 trouxe nova regulagdo dos registros publicos, vigorando até
1976, quando entrou em vigor a Lei n° 6.015. Esta lei revogou o decreto até entdo em vigor,
inovando o sistema de registros publicos, o qual permanece até os dias atuais, embora com
muitas alteracdes ao longo das décadas. Ja em 1988, com a entrada em vigor da Constituicao
Federal no dia 05 de outubro, houve sensivel inovagao da abordagem dos direitos, notadamente
no campo do direito de familia. Ainda, os servicos de notas e de registros passaram a ser
exercidos em carater privado por delegacdo do Poder Publico, com fiscalizagdo pelo Poder
Judiciario. Exigiu, ademais, a aprovacdo em concurso publico de provas e titulos para a
investidura na delegacdo. Por fim, a Unido permaneceu sendo o tnico ente publico competente

a legislar sobre a matéria de registros publicos. Mais recentemente, a Lei n° 8935/1994 veio
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entdo disciplinar a atuagdo dos notarios e registradores, estabelecendo em seu art. 1° que as
serventias se prestam a realizar um servico publico destinado a garantir a publicidade, a

autenticidade, a seguranca e a eficacia dos atos juridicos.
3. 0 REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

Atualmente, de acordo com as informagdes divulgadas pelo Portal da Transparéncia do

Registro Civil, ha 7.466 cartdrios de registro civil das pessoas naturais em funcionamento.

A Lei dos Notarios e Registradores dispde que, em cada sede municipal do pais, devera
haver no minimo um registrador civil das pessoas naturais. E, nos casos de municipios de
significativa extensdo, a juizo do respectivo estado, cada sede distrital devera contar com no
minimo um registrador civil das pessoas naturais. Isso ¢ o que dispdem os paragrafos 2° e 3° da
Lei n°® 8.935/1994. Essa capilaridade decorre da essencialidade dos servigos publicos prestados
pelas serventias de registro civil das pessoas naturais, a qual ¢ a “serventia vocacionada a
consignar os fatos da vida humana que repercutem em aspetos social e juridicamente relevantes

do estado civil.” (FERRARI; KUMPEL; 2017, p- 397).

O Registro Civil das Pessoas Naturais se presta a exercer um papel de extrema
importancia, para a sociedade e para o individuo. Atuam no sentido de perpetuar dados atinentes
tanto a fatos naturais, tais como a morte € o nascimento, como a fatos humanos, isto é,
casamento, emancipac¢ao e diversos outros. Conforme leciona Clovis Bevilaqua: “O Estado tem
nos registros civis o movimento de sua populagdo, no qual pode se basear para medidas
administrativas, de policia ou de policia judiciéria. O individuo tem um meio seguro de provar
o seu estado, a sua situacgdo juridica, [...]” (BEVILAQUA In ARAI; AHUALLI; BENACCHIO,
2016, p. 630/631). Trata-se do repositdrio perene dos atos atinentes ao estado da pessoa natural,

em todos os seus ambitos. Assim lecionam Kiimpel e Ferrari:

E no Registro Civil onde se resguardam, de forma publica e perene, os status
juridicos assumidos pela pessoa natural ao longo de sua vida. Esse repositorio
de informagdes, como se vera, garante a oponibilidade do estado civil perante
terceiros; assegura o pleno exercicio da cidadania; oferece um referencial
seguro para fins de imputagdo de direitos e obrigacdes; representa uma fonte
preciosa de dados estatisticos; dentre outros [...]. (FERRARI; KUMPEL,
2017, p. 328)

Ainda, conforme leciona Santos, todos os livros de registro, inclusive aqueles mais
antigos, com centenas de anos, sdo dinamicos, representando as diversas alteragdes, retificacdes
e novas informagdes sobre a vida das pessoas. Eles “preservam informacdes relevantes de todos
os cidaddos.” (SANTOS /n CHICUTA et al., 2004, p. 44). Justamente por isso, por resguardar

direitos essenciais a cidadania, ao estado natural da pessoa, representa a propria concretizagao
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da dignidade da pessoa humana. Assim sdo, portanto, e por muitos, reconhecidas como as
serventias mais importantes de todas. E a especialidade dos Registros Publicos que proporciona

a publicidade dos atos e fatos da vida da pessoa natural, sua existéncia e seu estado.

As atribui¢cdes do registro civil das pessoas naturais sdo destinadas a dois ambitos
distintos. Um que representa a justica social, na medida em que colhe e propaga dados
estatisticos da populacdo, atuando como verdadeiro repositorio, base de dados da nagdo. A partir
da comunicacao de tais dados a diversos 6rgaos publicos oficiais, ¢ fornecido o substrato para
a realizacao de politicas publicas. Conforme leciona Washington de Barro Monteiro, o registro
civil fornece “fonte auxiliar preciosa para a administragdo publica, em servigos essenciais,
como policia, recrutamento militar, recenseamento, estatistica, servico eleitoral, arrecadacao de
impostos e distribuicdo da justica” (MONTEIRO In FERRARI; KUMPEL, 2017, p. 336). Por
outro lado, também trata a justica comutativa, isto €, que se presta a concretizar todos os direitos
atinentes ao exercicio da cidadania, sejam civis, sociais, politicos, coletivos ou quaisquer
direitos individuais: “Cidadania € o direito de ter direitos. Nesse sentido, o homem privado de

cidadania ndo tem sequer direito a ter direitos.” (ASSIS; KUMPEL, 2021, p. 194)

A auséncia de assento, a falta de registros, traz para a pessoa natural consequéncias
gravissimas, fazendo com ela ndo possa exercer direitos basicos. A sua essencialidade ¢
tamanha que a gratuidade de atos praticados pelo Registro Civil das Pessoas Naturais ¢
garantida constitucionalmente. Esta ¢ a razdo pela qual as serventias de registro civil das

pessoas naturais sao chamadas de Oficios da Cidadania.
4. AS ATRIBUICOES DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

Percebe-se até aqui que, nos registros, hd elementos para a pré-constitui¢do de prova do
estado do individuo, sendo “fonte imediata de prova da existéncia juridica da pessoa natural;
do seu estado e capacidade para o exercicio de direitos e obrigacdes” (ARAI /n AHUALLI,
BENACCHIO, 2016, p. 633). Nessa esteira, os atos praticados pelos registradores civis das
pessoas naturais devem ser pautados pelos principios finalisticos. Por meio do Principio da
Veracidade, atribui-se presuncdo de veracidade ao contido nos assentamentos dos registros
publicos. Entretanto, essa fé publica registral acarreta presungao relativa de veracidade, ou seja,
produz efeitos até que haja prova em contrario. J& o Principio da Autenticidade demonstra a
presuncao de que o ato ¢ verdadeiro e apto e produzir efeitos. Trata-se do aspecto formal do ato
de registro publico. Por fim, o Principio da Publicidade estabelece que a tornar o ato publico

gera oponibilidade erga omnes. E a finalidade essencial dos Registros Publicos. Além da
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publicidade conferir transparéncia e lisura aos servigos publicos, ¢ uma garantia fundamental

do cidadao.

A partir da evolucao histérica trazida no presente trabalho, infere-se que sao atribui¢des
origindrias do Registro Civil das Pessoas Naturais os assentos de nascimentos, casamentos €
obitos. O nascimento, frisa-se, ¢ o ponto de partida da vida da pessoa natural, a partir do qual é
viabilizado o exercicio de diversos direitos. Trata-se do “documento matriz”” da pessoa natural,
sem o qual a pessoa fica a margem da sociedade. Além de tais atos, também sdo atribui¢des do
Registro Civil das Pessoas Naturais os registros de: emancipagdes, unides estaveis, interdigoes,
tutelas, sentengas declaratérias de auséncia e de morte presumida, opgdes de nacionalidade,
traslados de assentos de brasileiros realizados no exterior, conversoes de unido estavel em
casamento, natimortos. Além deste rol taxativo, a legislacao hora ou outra cria novos atos, na

medida em que surgem as necessidades da sociedade, que sempre estard em constante mutacao.

Paralelamente aos atos de registro, h4 as averbacdes, que se destinam a modificar os
registros, além das anotacdes, cuja funcdo ¢ trazer um liame entre os diversos atos praticados,

de modo a proporcionar seguranga ao sistema registral.

5. A ATUACAO DOS REGISTRADORES CIVIS DAS PESSOAS NATURAIS E A
EVOLUCAO DAS INOVACOES NA DESJUDICIALIZACAO

Uma vez elencados resumidamente os atos praticados pelos Registros Civis das Pessoas
Naturais, passa-se a abordagem da evolugdo da forma de atuacdo dos registradores civis, a qual
vem recebendo cada vez mais autonomia e independéncia da atuacao do Poder Judicidrio e do

Ministério Publico, além da constante ampliagdo dos atos praticados.

Inegavel que houve a constitucionalizagdo do Direito Privado, o qual passou a ser
norteado pelos valores constitucionalmente garantidos. E chegado o momento em que o ser
passou a prevalecer sobre o ter. “Quando houver colisdo de principios constitucionais, o
principio da dignidade da pessoa humana torna-se um critério para a ponderacao dos interesses

envolvidos” (ARAI /n AHUALLI; BENACCHIO, 2016, p. 639).

Nesse contexto, a atuacdo dos Registros Civis das Pessoas Naturais, que ja era de
fundamental importancia, como apontado detalhadamente acima, recebeu uma carga valorativa
ainda maior. Tal cenario acarretou um persistente aumento ndo somente dos atos praticados pelo
Registrador Civil, mas uma atua¢do mais ampla quanto as formas praticadas no ambito da

atividade publica por ele exercida.

5.1. Retificacdo Extrajudicial de Registro
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Um dos grandes progressos na atuacao do registrador civil pode ser percebido por meio
da andlise da evolug¢do normativa acerca da retificacdo administrativa dos registros. A redagao
original da Lei n® 6.015/1973 trazia a possibilidade da retificagdo de registro no ambito
extrajudicial. Entretanto, deveria ser o procedimento remetido para analise do Ministério

Publico e, posteriormente, submetido a decisdo do Poder Judiciério.

A doutrina inclusive chega a dizer que nunca havia existido a retificacdo extrajudicial,
na medida em que sempre era necessaria a decisao judicial, mesmo nos casos de erro evidente
(OLIVEIRA In AHUALLI; BENACCHIO, 2016, p. 694). Entretanto, em 2009, a Lei n® 12.100
alterou a redagdo original do artigo 110 da Lei de Registros Publicos, excluindo a necessidade
de decisdo do juiz, mas mantendo a necessidade de manifestagdo do Ministério Publico. Ja em
2017, novamente o citado artigo da lei foi modificado, pela Lei n® 13.484/2017, nao so
suprimindo a necessidade de manifestacao do Ministério Publico, mas trazendo expressamente

a desnecessidade de “prévia autorizacao judicial ou manifestagdo do Ministério Publico”.

Nota-se aqui clara ampliagdo da atuacdo do Registrador Civil, na medida em que, a
partir deste momento, nos casos previstos na lei, passa a ser sua competéncia a apreciagao do
pedido, com a possibilidade de tramitar exclusivamente na seara administrativa, sem a
necessaria participacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario. Em que pese ainda haver
muitos entraves jurisprudenciais e legais para que de fato haja a extrajudicializacdo do
procedimento de retificagdo de registro, o que se defende, desde que com a devida seguranga
juridica, ndo se pode negar o grande avango neste ambito das atribuigdes dos registradores civis

das pessoas naturais.
5.2. Reconhecimento de Paternidade perante o Registro Civil das Pessoas Naturais

Grande avanc¢o houve no ambito da inclusdo da filiacdo nos assentos de nascimento. Os
numeros de assentos sem paternidade reconhecida eram alarmantes. Assim, um grande
incremento no combate aos assentos sem paternidade reconhecida foi o Provimento n® 16/2012
da Corregedoria Nacional de Justica. Este provimento representou a facilitacdo, por meio da
atuacdo dos Registros Civis das Pessoas Naturais, para a indicagdo de supostos pais e para que

as pessoas pudessem reconhecer tardiamente seus filhos de forma voluntéria.

Atualmente, conforme o Provimento n° 149/2023 do CNJ, o oficial dos Registros Civis
das Pessoas Naturais passou a desempenhar um importante papel, verificando a pessoa que
comparece na serventia, analisando minuciosamente seus documentos, sua qualificacdo e

assinatura, para enfim poder proceder a todos os atos atinentes a indica¢do de suposto pai ou ao
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reconhecimento da paternidade. Assim, além da inexisténcia de custo para tanto, a
acessibilidade se tornou muito mais viavel, diante da alta capilaridade de tais serventias e da
grande facilidade trazida pela existéncia da Central de Informacgdes do Registro Civil. De todo
modo, como em qualquer atuacao dos oficiais de registro e dos tabelides, a fim de que haja a
atuacdo no ambito extrajudicial, ha a necessidade de consenso entre as partes. O consenso ¢ o
que legitima a atuagdo dos notarios e registradores. “A seguranga juridica e praticidade desses
servicos repousam na realizagdo espontanea e consensual do direito.” (CAMARGO NETO;

GAGLIARDI; SALAROLLI, 2023, p. 215).

Isto quer dizer que, nos casos de reconhecimento espontaneo da paternidade, embora tal
ato seja unilateral e personalissimo, para que ele possa ser realizado extrajudicialmente, hd a
necessidade do consentimento do filho reconhecido, quando ele for maior de 18 anos, ou do
consentimento do outro genitor, quando o filho contar com menos de 18 anos. Caso nao haja a
anuéncia o procedimento continua facilitado, mas necessitard da atuagdo do Ministério Publico
e do Juiz Corregedor Permanente, o que representa um procedimento mais complexo e um

pouco mais demorado.

No que se refere a indicacao de suposto pai, seja pela mae, seja pelo filho maior de 18
anos, apos a colheita de toda informagao, cabera ao registrador civil a remessa da documentagao
ao juiz competente, a fim de que se procedam aos atos para a colheita da manifestacdo expressa
do indicado. Na hipotese de ele concordar com a paternidade, sera expedida certiddo pelo Juizo,
determinando a averbagdo no assento de nascimento. Caso contrario, havera a remessa dos
autos ao Ministério Publico, a fim de que seja intentada a agcdo de investigacdo de paternidade,
se o caso. Percebe-se que, desde a entrada em vigor do citado provimento, em 2012, houve
grande avanco na tutela dos direitos das pessoas naturais. A atuacdo dos Registros Civis das
Pessoas Naturais se mostrou uma ferramenta bastante eficaz em tal sentido. Atualmente, sdo

muito menores os numeros de assentos em que nao ha a inclusao da paternidade.

Conforme os nimeros divulgados pela Associagdo dos Notarios e Registradores do
Brasil, ANOREG, na 5* Edicdo do Cartério em Numeros, desde a entrada em vigor do
Provimento n°® 16/2012, CNJ, houve mais de 225.000 reconhecimentos de paternidade. O
incremento das possibilidades de atuacao do servigo extrajudicial representa, ao lado da atuagdo
do Poder Judiciario, verdadeira concretizagdo da tutela dos direitos da sociedade, das pessoas

naturais.

5.3. Registro Tardio de Nascimento
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O registro de nascimento deve ser realizado dentro do prazo legal, ap6s o que a lei
sempre prescreveu regra especifica para a sua realiza¢do. Desde a entrada em vigor da Lei n°
6.015/1973, havia previsao de necessidade de despacho judicial para que pudesse ser realizado
o registro tardio do nascimento das pessoas. Ainda também previa tal lei a imposi¢do de multa
para aqueles obrigados ao registro. Tais previsdes legais acabavam por fomentar ainda mais o
sub-registro, isto €, a ndo realizagdo dos registros de nascimento. Assim, na mesma medida em
que passaram a ser criadas medidas de combate ao sub-registro, também foi sendo alterada a

legislacdo atinente ao registro tardio de nascimento.

Apo6s a Lei n® 9.534/1997, que previu a gratuidade do assento de nascimento para todas
as pessoas indistintamente, a Lei de Registros Publicos foi alterada em 2001 para suprimir a
imposicao de multa nos casos de registro de nascimento fora do prazo legal. Entretanto, ainda
prevalecia a necessidade de participagdo do Poder Judicidrio para o registro de nascimento de
pessoas com mais de 12 anos. Foi somente em 2008 que foi excluida a previsao da necessidade
de despacho judicial nos registros tardios de nascimento, passando a Lei n 6.015/73 a prever a

necessidade de apresentagao de requerimento especifico assinado por duas testemunhas.

A atuagdo judicial, nesse contexto de desjudicializacdo, se resumiu aos casos em que
haja suspeita de fraude ou de ma-fé. E, em busca de seguranca juridica, o Conselho Nacional

de Justica normatizou o procedimento de registro tardio, prevendo todas as suas regras.

Para os casos de registro de nascimento de criangcas com menos de 12 anos e em que
haja a DNV, o procedimento ¢ facilitado, dispensando-se testemunhas e requerimento
especifico. Contudo, nos demais casos, hé previsao de apresentacao de requerimento especifico,
assinado pelo interessado (registrado) e por duas testemunhas, seguido de entrevistas

particulares a serem realizadas e reduzidas a termo pelo oficial.

Tal como ocorre em outras circunstancias, como se vera, se o registrador civil nao se
convencer dos fatos trazidos nas entrevistas, a legislagao faculta a possibilidade de exigéncia
de “provas suficientes”. Trata-se de um rol aberto de provas, as quais serdo analisadas e
valoradas pelo oficial de registro civil. Somente se persistir a suspeita de fraude ou ma-fé é que

o oficial encaminhara os autos do procedimento ao Juiz Corregedor Permanente.

Inegével que as sucessivas alteragdes das normas foram meios eficazes de combate ao
sub-registro e de concretizagdo da cidadania das pessoas. Tanto ¢ assim que os dados divulgados
pela ANOREG — Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil demonstram que houve a

erradicagdo do indice de criancas sem registro até o terceiro més do ano seguinte ao do
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nascimento. Atualmente, o percentual de criancas sem registro estd muito abaixo da meta
estabelecida pela Organizacdo das Nacgdes Unidas. (ANOREG, “Cartério em Numeros”, 5*
Edicao)

5.4. Transgénero

A pessoa cujo sexo bioldgico ndo corresponde ao género com o qual se identifica é
denominada de transgénero. No Brasil, desde 1997, hé a possibilidade da realizagao da cirurgia
de transgenitalizacao. Contudo, foi somente em 2018 que o Supremo Tribunal Federal fixou a
tese de Repercussao Geral 761, segundo a qual a pessoa transgénero tem direito a alteracao de
seu prenome e sexo no Registro Civil das Pessoas Naturais, o que pode ser feito tanto pela via

judicial como pela extrajudicial, exigindo para isso somente a manifestagdo de sua vontade.

Assim, o Provimento n° 73/2018 do CNIJ passou a regulamentar o procedimento
referente a alteracdo de nome e sexo pelo transgénero, que passou a ser realizado diretamente
pelo oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais nos casos de pessoas com mais de 18 anos.
Tal provimento elenca um extenso rol de documentos a serem apresentados pelo requerente, 0s

quais serao analisados pelo oficial, prestigiando-se, assim, a seguranca juridica.

Nota-se aqui ampla atribuicdo de competéncia ao Registrador Civil, a quem cabera
analisar o caso concreto e, se entender presente algum elemento que demonstre suspeita de
fraude, falsidade, ma-fé, vicio de vontade ou simulagdo, devera fundamentar sua qualificagao
negativa, recusar a pratica do ato e remeter o procedimento ao Juiz Corregedor Permanente.
Novamente, portanto, percebe-se que ha a atribui¢do de anélise de elementos do caso concreto

ao oficial, que os apreciara, dentro dos requisitos de seguranca tragados na normativa em vigor.
5.5. Reconhecimento Filia¢ao Socioafetiva

Ampliando-se as possibilidades de reconhecimento da filiacdo, judicial (for¢ado) ou
espontaneo (voluntério, realizado extrajudicialmente), passou-se a aceitar a instrumentalizagdo
do reconhecimento da multiparentalidade também no &ambito extrajudicial. Assim,
considerando o ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em 2017 entrou em vigor o
Provimento n°® 63 da Corregedoria Nacional de Justica, mais tarde alterado pelo Prov. n° 83 e,
atualmente, sendo o Provimento n® 149/2023, da CN-CNJ. Desde a aceitacdo pela suprema
corte da multiparentalidade e do reconhecimento e equiparacdo de todas as formas de
parentalidade, seja a afetiva, seja a biologica, foi disciplinada a atribui¢ao do oficial de registro
civil das pessoas naturais para o reconhecimento da filiagdo socioafetiva. Esta ¢ aquela que

independe da existéncia de vinculo bioldgico, mas sim de uma ligagao afetiva entre pai ou mae
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e filho. Tal relagdo deve ser estdvel e exteriorizada socialmente, pois somente assim sera
aferivel. Trata-se de clara concretiza¢do dos Principios da Afetividade, da Igualdade Juridica
entre os Filhos, do Melhor Interesse do Menor e da Protecdo Integral do Menor. E verdadeira

celebracao da Dignidade da Pessoa Humana.

Tanto ¢ assim que o Provimento n® 63 de 2017, ao ser submetido ao Plendrio do
Conselho Nacional de Justiga, foi referendado por unanimidade. Inicialmente, havia uma
aplicacdo mais ampla no ambito extrajudicial, uma vez que ndo distinguia a idade do filho
reconhecido, bem como ndo havia determinagdo para manifestacdo do Ministério Publico.
Contudo, prezando pelo interesse do menor, o provimento sofreu alteracdes em 2019. A partir
deste segundo momento, os oficiais de registro passaram realizar o procedimento de
reconhecimento de paternidade socioafetiva somente com relagao a maiores de 12 anos, tudo a
fim de que se possa identificar a manifestacao de vontade clara do filho reconhecido. Ademais,
tais alteracdes previram a necessidade da apuracdo objetiva da existéncia do vinculo afetivo,

além de passar a exigir a opinido do Ministério Publico.

Portanto, conclui-se que o reconhecimento da filiagdo socioafetiva pode ser realizado
extrajudicialmente quando: o filho reconhecido contar com mais de 12 anos; o pretenso pai
deve ter mais de 18 anos de idade e contar com mais de 16 anos de diferenca de idade do filho
que pretende reconhecer; ndo podem reconhecer a filiagdo socioafetiva os ascendentes e os
irmdos entre si; ndo pode haver processo judicial cujo objeto seja a filiacdo socioafetiva ou a
adogdo entre as mesmas pessoas; €, somente pode haver a inclusdo de um ascendente

socioafetivo.

Deve o oficial de registro constatar o preenchimento de todos os requisitos e realizar
todo o procedimento, com a colheita de todos os meios de prova possiveis, dando énfase aos
documentais. E o que expde a doutrina: “Sio possiveis todos os meios admitidos em direito,
mas o paragrafo d4 preferéncia aos documentos, o que estd conforme a natureza da atividade
registral, em que ndo ha contraditério para a producdo de provas.” (CAMARGO NETO;
GAGLIARDI; SALAROLI; 2023, p. 223).

Verifica-se que cabe ao registrador civil das pessoas naturais a colheita e analise de
provas produzidas extrajudicialmente, nao s6 verificando o preenchimento dos requisitos, mas
atestando a existéncia da relagdo de filiagdo socioafetiva e tomando decisdo fundamentada.
Certo ¢é que a andlise se restringe a elementos objetivos, uma vez que ndo cabe a andlise

subjetiva. De toda sorte, ainda assim, ha a possibilidade de produgao de todos os meios de prova
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aceitos em Direito, a fim de comprovar o afeto existente, com o vinculo de filiagdo estavel e

socialmente exteriorizada.

Necessaria ainda a participacdo do Ministério Publico. Neste ponto, remanesce certa
davida a respeito das hipoteses em que devem atuar os membros do Parguet, isto €, se somente
nos casos que envolvam menores de 18 anos ou se em todos os casos. Parece prevalecer
atualmente o entendimento de que o Ministério Publico somente deve opinar nos casos que
envolvam menores de 18 anos. Isto ¢ que se depreende, por exemplo, da Sumula 147 da
Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, de 18/05/2021, segundo a qual ndo ha
necessidade manifestagdo ministerial nos casos de reconhecimento de filiagdo socioafetiva de

maior de 18 anos, com excegdo dos casos de suspeita de fraude ou ma-fé.

O que se conclui aqui € que foi atribuida ampla competéncia para o registrador civil das
pessoas naturais, de modo a analisar diversos tipos de provas, para que seja acessivel a justicga.
Ou seja, a fim de que seja proporcionado um acesso rapido e justo ao direito das pessoas. De
qualquer maneira, nota-se que foram criados diversos mecanismos de seguranca juridica,
prevendo, por exemplo, a necessaria remessa ao Ministério Publico em casos de suspeita de

fraude ou ma-fé.

Por fim, elencam-se os argumentos trazidos em defesa da amplitude de atuagdo dos
Registros Civis das Pessoas Naturais. Havendo a facilitagdo do acesso ao reconhecimento da
filiacdo socioafetiva, ha um “desestimulo ao uso fraudulento do reconhecimento de filho
biologico apenas para evitar um procedimento mais dificultoso [...]”. Outro argumento
irrefutdvel € o de que, por meio do reconhecimento da filiagdo socioafetiva, hd a
impossibilidade de se tentar utilizar eventual exame de DNA para tentar se desobrigar de
deveres parentais quando houver desfazimento do casamento ou da unido estavel. (CAMARGO

NETO; GAGLIARDI; SALAROLLI; 2023, p. 211)

De acordo com os dados obtidos pela Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil,

até novembro de 2023, os reconhecimentos de filiagao socioafetiva perfaziam mais de 11.000.
5.6. Alteracoes do Nome

O nome ¢ um direito fundamental, tutelado principalmente a partir da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (o Pacto de San Jose da Costa Rica), pelo Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politico e pela Convengao sobre os Direitos da Criangas.
Tal direito ¢ considerado sob dois grandes ambitos. O privado, representando a forma como a

pessoa se identifica e ¢ identificada no seu contexto familiar e social. E o publico, dado a sua
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essencialidade para o Estado e para a coletividade, diante da sua individualizacdo, permitindo
que haja a devida atribuicdo de direitos e deveres. Desde o nascimento, a maioria dos atos da
vida civil das pessoas naturais reflete no nome da pessoa. A atuacdo extrajudicial se presta a

tutelar o direito fundamental ao nome. Tal atividade vem sendo claramente ampliada.

O prenome ¢ o primeiro nome da pessoa: nome individual, nome proprio, o que
corresponde ao antigo nome de batismo, “o que vem em primeiro lugar na enunciacdo do nome
completo”. Essa conceituagdo, contudo, exige cuidado, pois anteriormente prenome era
sindonimo do que hoje se conhece como nome de familia, sobrenome (FRANCA, 1964, p. 55). Da
mesma forma, a palavra sobrenome nem sempre teve o significado atual, de nome de familia.
Inicialmente designava os outros nomes individuais, quando esses prenomes eram multiplos. A
palavra apelido era aquela que designava o nome de familia. Atualmente, o sobrenome
representa a ascendéncia da pessoa, ou seja, forma de designar a familia a que cada pessoa

pertence.

Por muito tempo, vigorou o principio da imutabilidade do nome. Considerava-se que a
seguranca advinha da impossibilidade de mudanc¢a do nome. A rigidez deste principio foi sendo
abrandada, na medida em que, ao reconhecer o nome como atributo da personalidade, passou a
compor uma faceta da dignidade da pessoa humana, prevalecendo a autopercepgao da pessoa.
Essa imutabilidade foi vagarosamente substituida primeiro pela mutabilidade justificada
(verificagdo do justo motivo pelo Poder Judicidrio) e, mais tarde, pelo principio da

autopercepcao da pessoa.

A legislagao de 1928 e de 1939 previam a imutabilidade do nome. A unica excecao
prevista era a corre¢ao por conta de erro de grafia. J4 em 1973, a Lei n° 6.015 permaneceu
prevendo a imutabilidade, mas com certa relativizacdo. Previu a retificac@o judicial e alteragdo
imotivada do prenome durante o periodo de um ano apos a conclusdao da maioridade. Ademais,
caso houvesse justo motivo comprovado judicialmente, poderia haver a alteracao. Esta lei foi
modificada mais tarde, ao final da década de 90, para incluir outras hipoteses de alteragdo do
nome: substituicao por apelido publico notorio e substituicdo do prenome em razao de coacao

ou ameaca, consoante determinacao judicial.

Como visto, anos depois, em 2018, houve nova relativizagdo da imutabilidade, com a
previsdo para a alteragdo do prenome do transgénero. Era o inicio da prevaléncia da
autopercepcao, em atendimento a concretizagao do supravalor da dignidade da pessoa humana.
Entretanto, foi com a Lei n°® 14.382/2022 que definitivamente foi consagrada a autopercepgao

como norteadora das diversas alteracdes do nome. Tal lei trouxe significativas inovagdes quanto
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as possibilidades de alteragdo do prenome e do sobrenome. No que se refere as alteracdes do
prenome e do sobrenome, além daquela possibilidade ja abordada quanto a pessoa transgénero,

em 2018, ha bastante novidade trazida por esta lei de 2022.

Considerando que a lei prevé um extenso rol de legitimados a declarar o nascimento de
uma crianga perante o Registro Civil das Pessoas Naturais, muitas desavencas se originavam a
partir da indicacdo do nome da crianga no momento do registro de seu nascimento.
Considerando assim este contexto e de modo a prevenir litigios decorrentes desses conflitos, a
lei inovou ao trazer a possibilidade de alteracdo extrajudicial do prenome e do sobrenome da

crianga no prazo de 15 dias ap6s a realizagdo do registro do nascimento.

Claro que tal alteracdo do nome perante a serventia extrajudicial pressupde a existéncia
de consenso entre os genitores. Assim, manifestada a vontade de ambos perante o Oficial de
Registro, dentro do prazo legal, podera ser realizada a retificagdo pertinente, consoante o
procedimento previsto no Art. 110 da Lei de Registros Publicos. Caso nao haja a concordancia

de um deles, a questao devera ser solucionada no ambito da atuagdo do Poder Judiciario.

Ainda em 2022, a inovacao legislativa também atingiu a alteracao imotivada de prenome
ap6s a maioridade. O que antes era permitido somente pelo prazo de um ano apds completar a
maioridade, agora ja ndo tem mais este limite temporal. A alterag@o extrajudicial do nome apds
a pessoa completar 18 anos passou a ser possivel a qualquer momento, desde que manifestada

a vontade livre e pessoalmente perante o Registro Civil das Pessoas Naturais.

Entretanto, embora tenha havido grande facilitagdo do acesso as modificagdes do nome,
a legislagdao também previu meios para coibir o uso indevido de tal inovagao. Para tanto, prevé
que a averbacdo de alteracdo do prenome deverd sempre trazer todas as informagdes relativas
ao prenome anterior e documentos da pessoa, dados estes que deverao ser sempre mencionados
em todas as certiddes expedidas. Isto tudo além de haver a exigéncia de publicacdo em meio

eletronico do teor da mudanca de nome.

Ja quanto ao sobrenome propriamente, também houve grande evolugdo no tratamento
legislativo. No ano de 2009, houve a inclusdo da possibilidade de acrescer o sobrenome do
padrasto ou da madrasta ao nome do enteado, sem implicar em qualquer altera¢ao da filiacao
ou exclusdo dos sobrenomes preexistentes. Tal hipotese somente era possivel mediante pedido
feito na esfera judicial, comprovando-se o motivo ponderdvel e a anuéncia daquele cujo
sobrenome se requer. Esta hipotese, em 2022, também foi acrescida a competéncia extrajudicial.

Cabe ao registrador civil avaliar a existéncia da relagdo de padrastia ou madrastia, bem como
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do motivo justificavel, além de verificar a concordancia do padrasto ou madrasta. Assim, a

apuracao dos fatos passa a ser possivel no ambito administrativo.

Ainda, no que se refere as alteragdes de nome por casamento, de acordo com o Codigo
Civil, os nubentes podem adotar um o sobrenome do outro. Com a alteragao inserida na Lei n°
6.015/73 em 2022, poderd haver tanto a inclusdo como a exclusiao do sobrenome do conjuge ao
longo da constancia do casamento. A mesma lei passou a prever a possibilidade de exclusao
extrajudicialmente do sobrenome do ex-conjuge apo6s qualquer das causas de dissolucao da

sociedade conjugal. Consagrou-se o entendimento doutrinario e jurisprudencial.

Essas possibilidades, para os cOnjuges e ex-conjuges, também se estendem aos
conviventes em unido estavel. Contudo, para que as altera¢des sejam possiveis, a unido estavel
deve estar devidamente registrada no Livro E do Registro Civil das Pessoas Naturais, ja que
“somente o registro confere publicidade ao nome da pessoa natural” (CAMARGO NETO;
GAGLIARDI; SALAROLI; 2023, p. 502). Ademais, no caso de ex-companheiros, a alteracao
do nome, para o retorno ao nome anterior a unido estavel, devera ser precedida da averbagdo de

dissolugdo da unido estavel no registro do Livro E.

Outra alteragdao prevista em 2022 foi a possibilidade de inclusao dos sobrenomes
familiares por meio de pedido feito extrajudicialmente. E, por fim, outra previsdo inovadora
trazida pela ja tao citada lei de 2022 foi a da possibilidade de inclusdo ou exclusdo do sobrenome

em virtude da alteragdo de filiagdo.

Como a ancestralidade ¢ o lastro para a atribui¢do de sobrenomes, caso haja alteracao
na filiagdo de uma pessoa, podera haver a respectiva alteracao de seus sobrenomes. Tal mudanga
ja era aceita na pratica. Contudo, foi somente em 2022 incluida como previsao legal. A partir
de alteracdes realizadas no sobrenome de certa pessoa, haverd a possibilidade de alterar a
composi¢ao dos sobrenomes de seus descendentes, conjuge ou companheiro. Entretanto, para

isto, eles mesmos deverdo requerer a modificacdo, ja que se trata de direito personalissimo.
5.7. Procedimento de Certificacdo Eletronica de Unido Estavel

A Constituicao Federal reconheceu a unido estavel como entidade familiar. O IBGE
apresentou dados no ano de 2016 segundo os quais cerca de quase 35% dos relacionamentos
eram representados pela unido estavel. Diante da recepcao constitucional deste novo formato
de familia, a Corregedoria Geral de Justica de Sdo Paulo em 2012 e o Conselho Nacional de
Justica em 2014 previram a possibilidade de registro da unido estavel no Livro E dos Registros

Civis das Pessoas Naturais.

118



De 14 para ca, o tratamento juridico envolvendo unido estavel tomou cada mais corpo.
A legislacdo passou a prever a possibilidade do reconhecimento da unido estavel ndo somente
no ambito judicial, mas também por iniciativa extrajudicial dos companheiros, os quais
passaram a ter a op¢ao da escritura publica declaratoria de unido estavel e de sua dissolucao,
bem como, mais recentemente, o termo declaratério de unido estavel perante o Registro Civil

das Pessoas Naturais.

Além disso, a Lei n® 14.382/2022 alterou o texto da Lei de Registros Publicos e inseriu
uma nova atribuicao aos registradores civis das pessoas naturais, a certificacao eletronica de
unido estavel. A matéria logo foi regulamentada pelo Provimento n°® 141/2023, que alterou o
texto do Provimento n°® 37/2014. De acordo com os novos dispositivos legais, a fim de que
conste, na conversao de unido estdvel em casamento ou no registro no Livro E da unido estavel,
uma data especifica de inicio ou fim de unido estavel, que ndo coincida com a data da lavratura
da escritura declaratoria ou com o termo declaratorio de unido estavel, devera haver
primeiramente o reconhecimento judicial de tal data ou a certificacdo eletronica dela perante o
Registro Civil das Pessoas Naturais. Este procedimento ¢ basicamente uma forma extrajudicial
de constatagdo da data de inicio e/ou fim da unido estdvel, por meio da andlise de provas
apresentadas e produzidas perante o registrador civil das pessoas naturais, sendo admitidos
todos os meios de prova. Havera valoracdo pelo oficial de registro e posterior decisdo

fundamentada.

Percebe-se, portanto, que se trata de mais um procedimento em que se atribui grande
campo de atuacao ao Registrador Civil e, na mesma medida, traz mais efetividade ao acesso a
justica, seja pela acessibilidade propriamente dita, seja pela eficiéncia com que ¢ realizado.
Assim a doutrina reconhece: “[...] a tarefa de analisar provas e entrevistar pessoas ndo ¢ grande
novidade. Nesse sentido, o procedimento ora criado se assemelha com o procedimento para
estabelecimento de filiagdo socioafetiva. (CAMARGO NETO; GAGLIARDI; SALAROLI,
2023, p. 339)

6 — CONCLUSAO

A partir do apanhado historico realizado, resta clara a importancia da atuagdao do
Registro Civil das Pessoas Naturais para o individuo e para a sociedade. Essa essencialidade

reside em dois ambitos: na matéria tratada por ela e na forma com que ¢ tratada.

Quanto a matéria, nota-se que tudo que se relaciona ao estado da pessoa natural ¢ de

competéncia do Registro Civil das Pessoas Naturais, serventia esta que ndo so torna perenes os

119



dados das pessoas naturais, perpetuando-os o no tempo, mas concretiza o direito das pessoas.
Alids, proporciona o direito das pessoas a ter direitos, a exercé-los a partir do assento de

nascimento de cada uma delas.

Ja quanto a forma, verifica-se a celeridade, a eficacia e a seguranca da sua atuagdo. Tanto
¢ assim que, tal como as demais serventias extrajudiciais, as serventias de registro civil das
pessoas naturais sao consideradas meios de solucao dos conflitos. Verdadeiras ferramentas para

tornar a justiga acessivel.

A fim de comprovar tais adjetivos dados aos servicos de Registro Civil das Pessoas
Naturais, foram trazidas no presente estudo as diversas inovagdes acrescidas a sua competéncia,
restando patente que, ao lado do Poder Judiciario, a atuagdo dos registradores civis das pessoas

naturais concretiza os direitos fundamentais da pessoa humana.

De um sistema inicialmente inseguro e arcaico, além de sensivelmente excludente, até
a vasta capilaridade dos oficios da cidadania, conclui-se que a evolugdo das serventias

extrajudiciais aqui tratadas ¢ algo notdrio e de fundamental importancia para a sociedade.

Todas as atribui¢des acima enunciadas de forma resumida demonstram as inovagdes
legais trazidas para o ambito extrajudicial e representam um verdadeiro reconhecimento da
importancia do papel dos Registro Civis das Pessoas Naturais, cuja atua¢do, em paralelo a do
Poder Judiciario, significa a concretizacdo e a tutela dos direitos das pessoas naturais.

Materializacdo do verdadeiro acesso a justica.
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