1 INTRODUCAO

O ‘Global Innovation Index 2023’ da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI, 2024) ressalta que somente a propriedade intelectual foi responsavel por movimentar
aproximadamente 1 trilhdo de dolares no comércio transnacional em 2021, sem considerar,
portanto, o comércio doméstico de cada pais.

A OMPI (2022) ja destacava que mais de 1/3 dos valores dos produtos manufaturados
eram decorrentes da propriedade intelectual e que o seu valor global total praticamente
chegou a 6 trilhdes de dolares em 2014.

Como exemplo, o crescimento econdmico e tecnoldgico chinés veio acompanhado do
enorme aumento da inovagdo e da titularizacdo de novas propriedades intelectuais, atualmente
liderando a quantidade de patentes, marcas, desenhos industriais e indicacdes geograficas
protegidas no mundo (OMPI, 2024b, p. 31, 54, 63, 98, 102, 135, 139 e 165).

Todavia, a propriedade intelectual ndo s6 possui um enorme valor econdémico no
comércio global, como também representa um poderoso instrumento estratégico,
especialmente para os paises mais desenvolvidos.

Nao € dificil notar a importancia estratégica da propriedade intelectual no atual cenario
mundial, como se pode perceber, facilmente, dos setores alimenticio - em que um pequeno
grupo de empresas controla o comércio global de sementes e de agroquimicos (THE
GUARDIAN, 2023) - e de saide - como no periodo mais critico da pandemia da Covid-19,
em que 75% das doses de vacinas ficaram concentradas em apenas 10 paises, permitindo que
jovens sauddveis dos paises mais desenvolvidos fossem vacinados muito antes de idosos,
vulneraveis, doentes e profissionais de saide dos paises menos desenvolvidos, o que gerou,
inclusive, forte critica do Diretor Geral da Organizacdo Mundial da Satide (LISTER, 2023).

Ainda em relacdo a pandemia da Covid-19, também parece relevante relembrar que a
Unido Europeia, apesar de defender a rigida protecdo da propriedade intelectual, adotou
mecanismos politicos, burocriticos e econdmicos para controlar as exportacdes das suas
vacinas (CHADE, 2023) e que alguns paises, como o Canadé, adquiriram quantidades muito
superiores a necessidade de sua populacdo e retardaram o acesso as vacinas pelos paises
menos desenvolvidos (BBC, 2023).

Evidentemente, a relevancia estratégica da propriedade intelectual ndo se limita apenas

as areas de alimento e sadde, englobando campos como educacdo, genética humana,



telecomunicagdes, energia, semicondutores, engenharia quimica, inteligéncia artificial,
softwares e transportes, dentre outros.

O Brasil, apesar de figurar entre as dez maiores economias do mundo (MIATO, 2024),
estd classificado apenas como o 49°. pais mais inovador do planeta, atrds de paises como
Croacia, Letonia, Nova Zelandia, Portugal, Turquia e Vietnam (OMPI, 2024c, p. 96, 110,
146, 164, 177, 200 e 209).

De fato, no Brasil, apenas 20% das patentes de invencao solicitadas e menos de 11%
das patentes de inven¢do concedidas sdo de residentes no pais (OMPI, 2024b, p. 54 ¢ 57). O
INPI (2024, p. 10) aponta que, no inicio de 2022, os principais paises estrangeiros solicitantes
de patentes de inven¢do no Brasil eram EUA, China, Alemanha, Japao, Suica, Reino Unido e
Franca.

Visando reverter esse quadro, melhorar a estrutura e os mecanismos de incentivo a
inovagdo e aumentar o nivel de produgdo de propriedades intelectuais no pais, o governo
federal brasileiro promulgou a lei federal n. 10.973, de 02 de dezembro de 2004 (BRASIL,
2004), substancialmente alterada pela lei federal n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016
(BRASIL, 2016), dispondo sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica
no ambiente produtivo e alterando sensivelmente o papel dos entes federativos na inovagao,
na transferéncia de tecnologia e na producgdo e gestdo da propriedade intelectual.

A referida lei federal n. 10.973/04, reconhecendo expressamente que as atividades
cientificas e tecnoldgicas sdo estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social do pats,
determinou a “descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo em cada
esfera de governo, com desconcentracdo em cada ente federado” (art. 1°, pardgrafo tnico,
incisos I e IV), ou seja, as administragdes publicas direta e indireta dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios passaram a desempenhar, juntamente com a Unido e entidades
privadas, um papel central na inovagao e no desenvolvimento da propriedade intelectual.

A lei federal n. 10.973/04 também possui forte preocupagcdo com a difusdo do
conhecimento tecnolégico, proibindo, por exemplo, a transferéncia com exclusividade de
tecnologia e licenciamento de criacdo' considerada como de relevante interesse publico, caso

tal criacdo tenha sido desenvolvida por ICTs publicas, isoladamente ou através de parcerias

' Como abordaremos adiante, o artigo 2°. da lei federal n. 10.973/04 qualificou a propriedade intelectual como
mera ‘“‘criacdo”: “invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador, topografia de
circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer outro desenvolvimento
tecnolégico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo produto, processo ou aperfeicoamento

incremental, obtida por um ou mais criadores”.



(art. 6°, §5°). Ha, ainda, nitida valorizacdo das pessoas fisicas consideradas criadoras ou
inventoras independentes, como a garantia de percentuais minimos de participacdo nos
resultados financeiros decorrentes da exploracdo da propriedade intelectual desenvolvida, o
auxilio na analise da viabilidade técnica e econdmica da invengdo e a assisténcia financeira e
crediticia para a transformacdo da invencdo em produto (arts. 1°, XIV, 2° Il e IX, 13,22 ¢
22-A).

Porém, os administradores publicos regionais e locais no Brasil ainda demonstram
resisténcia ou desconhecimento sobre o protagonismo que os estados, o Distrito Federal e os
municipios devem exercer em relacdo a inovagdo e a propriedade intelectual, aparentemente
se apegando a ultrapassada concepc¢do de que a inovagdo e o desenvolvimento da propriedade
intelectual devem ser deixados apenas com os agentes privados e de que cabe a administracao
publica apenas um papel secundario, normalmente de mero apoio econdomico desses agentes
privados.

Este artigo tem como escopo analisar os principais aspectos da lei federal n.
10.973/04, com as alteracdes da lei federal n. 13.243/16, especialmente o novo papel dos
entes federativos regionais e locais na producdo e gestdo da propriedade intelectual, as
diretrizes e limitacdes para as transferéncias de tecnologias, a valorizacdo das pessoas fisicas,
as diretrizes e objetivos essenciais da politica de inovagdo, as competéncias das Institui¢des
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICTs) publicas e dos Nucleos de Inovacdo
Tecnoldgica (NITs) e, por fim, as garantias da administragdo publica de exploragdo,
licenciamento e transferéncia de tecnologias (propriedade intelectual).

Foi adotada a metodologia documental-bibliografica, através de uma abordagem

juridica critica, para o desenvolvimento do presente artigo.

2 O NOVO PAPEL DOS ENTES FEDERATIVOS REGIONAIS E LOCAIS NA
PRODUCAO E GESTAO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E NA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Com a pretensdo de aprimorar a estrutura € os mecanismos de incentivo a inovacgao, de
aumentar o nivel de producdo de propriedades intelectuais e, por consequéncia, melhorar a
classificacdo do Brasil no quadro global de paises mais inovadores, o governo brasileiro
promulgou a lei federal n. 10.973, de 02 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004),
substancialmente alterada pela lei federal n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016 (BRASIL,



2016), dispondo sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo e alterando, de forma inegéavel, o papel dos entes federativos na produ¢do e na
gestdo da propriedade intelectual, bem como na transferéncia de tecnologia, especialmente
aquela classificada como de relevante interesse publico.

Tradicionalmente, a administracdo publica brasileira, sobretudo dos estados e dos
municipios, adota uma posi¢cao mais passiva em relagdo a producdo e a gestdo da propriedade
intelectual, deixando o assunto predominantemente para a esfera privada. E ficil notar que o
estado brasileiro ainda se limita meramente a fornecer apoio financeiro e material para que a
iniciativa privada desenvolva e se aproprie da inovacdo e da respectiva propriedade intelectual
gerada.

E importante relembrar que a lei federal n. 10.973/04 ndo extinguiu as diversas
hipéteses de incentivo financeiro — muito pelo contrario -, prevendo, por exemplo, a
possibilidade de financiamento, subvencdo econdmica, incentivos fiscais e utilizacdo de
fundos de investimentos e de participacdo (art. 19, §2°-A), possibilitando que a iniciativa
privada continue seus processos de inovacao e de desenvolvimento das diversas espécies de
propriedade intelectual, desde invencdes e modelos de utilidade até topografia de circuitos
integrados e cultivares.

Todavia, agora os entes federativos deixaram de ser coadjuvantes nas atividades de
inovacdo, de transferéncia de tecnologia e de desenvolvimento e gestdo da propriedade
intelectual. Dessa forma, € imprescindivel que os administradores regionais e locais passem a
exercer sua nova competéncia legal, deixando para tras a concepcdo de que a inovagao e o
desenvolvimento e exploragdo da propriedade intelectual devem ser deixados apenas com os
agentes privados e de que cabe a administracdo publica apenas um papel secundério,
normalmente de apoio econdmico e financeiro desses agentes privados.

A evolucdo dos administradores publicos regionais e locais, no que se refere ao
processo de inovacdo e de gestdo da propriedade intelectual, certamente proporcionard um
caminho mais seguro, rapido e eficaz para a protecdo dos interesses tecnologicos e
estratégicos do pais e para o aumento substancial do grau de inovacao do Brasil em relacdo ao
mundo.

De fato, a lei federal n. 10.973/04, com as alteracOes da lei federal n. 13.243/16,
estabeleceu como principio a ‘“descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e

inovacdo em cada esfera de governo, com desconcentracdo em cada ente federado” e como



diretrizes da politica de inovacdo das ICTs pL’lblicals2 a “gestdo da propriedade intelectual e de
transferéncia de tecnologia” e a “capacitacdo de recursos humanos em empreendedorismo,
gestdo da inovacao, transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual” (arts. 1°, paragrafo
unico, IV, e 15-A, paragrafo tnico, V e VII).

Parece importante destacar que a propriedade intelectual € elemento central na lei
federal n. 10.973/04, conceituada como “criacio” no seu artigo 2°, I, que engloba
expressamente invencdes, modelos de utilidade e desenhos industriais da lei federal n.
9.279/96 (BRASIL, 1996), programas de computador da lei federal n. 9.609/98 (BRASIL,
1998), topografia de circuito integrado da lei federal n. 11.484/07 (BRASIL, 2007) e
cultivares da lei federal n. 9.456/97 (BRASIL, 1997).

O rol de propriedades intelectuais mencionado no artigo 2° I, da lei n. 10.973/04 ¢
meramente exemplificativo, visto que também devem ser consideradas como criagdes
“qualquer outro desenvolvimento tecnolégico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de
novo produto, processo ou aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores”.

Os administradores regionais e locais devem, portanto, ter um especial cuidado com a
propriedade intelectual (criacdes), valorizando-a e protegendo o interesse publico através da
ampla difusdo da tecnologia desenvolvida. Como veremos a seguir, a transferéncia e o
licenciamento de cria¢des/propriedades intelectuais classificadas como de relevante interesse
publico e que tenham sido desenvolvidas por ICTs publicas sequer podem ser destinados a um

sé interessado (art. 6°, §5°).

3 AS DIRETRIZES E LIMITACOES PARA AS TRANSFERENCIAS DE
TECNOLOGIAS

Como destacamos anteriormente, ha um cuidado com a difusdo do conhecimento
tecnologico pela lei federal n. 10.973/04, estando proibida a transferéncia de tecnologia e
licenciamento de propriedade intelectual (criacdo) “a titulo exclusivo”, caso tal propriedade
intelectual tenha sido desenvolvida por ICTs ptblicas - isoladamente ou através de parcerias -

e que seja considerada como de relevante interesse publico (art. 6°, §5°).

* Instituicdes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagdo publicas: 6rgios ou entidades da administragdo publica
direta ou indireta que incluam em sua missdo institucional ou em seu estatuto a pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos (art. 2°, V).



A determinagdo de ndo exclusividade na transferéncia e no licenciamento de
tecnologia/propriedade intelectual/criacdo desenvolvida por ICT publica e considerada de
relevante interesse publico deve ser considerada elemento central na garantia de difusido da
informacdo e do conhecimento relevante, no incentivo ao aprimoramento eficaz dessas
tecnologias por outros agentes publicos e privados (possibilitando saltos tecnoldgicos) e na
limitacdo a possiveis restricoes impostas por empresas privadas em decorréncia do uso ou
exploracdo exclusiva da respectiva propriedade intelectual.

Em sua tese, Monica Steffen Guise Rosina (2024, p. 142) destaca que o acesso efetivo
ao conhecimento e a tecnologia, que propicia a produ¢do de novos conhecimentos, pode ser
considerado mais valioso que determinados indices econdmicos:

Vale ressaltar que o estudo ndao nega a importincia do crescimento
econdmico como indicador de desenvolvimento humano, mas nio atribui a
ele, unica e exclusivamente, todas as melhorias alcangcadas por determinado
pais. O acesso ao conhecimento e a produ¢do de novos conhecimentos, por
exemplo, podem ser mais relevantes a determinados setores de certos paises
do que o crescimento econdmico daquele mesmo setor medido de forma
pontual. O conhecimento, se bem administrado, carrega o potencial de gerar
desenvolvimento em longo prazo.

Nesse sentido, o proprio acordo TRIPs® (OMC, 2024) declara:

Article 7 - Objectives

The protection and enforcement of intellectual property rights should
contribute to the promotion of technological innovation and to the transfer
and dissemination of technology, to the mutual advantage of producers and
users of technological knowledge and in a manner conducive to social and
economic welfare, and to a balance of rights and obligations”.

Monica Steffen Guise Rosina (2024, p. 91, 92 e 98) também ressalta que ndo ha
qualquer dado concreto que comprove a relacao entre o fortalecimento de direitos patentarios
e o aumento da producdo de novos conhecimentos tecnoldgicos, ou seja, inexiste fundamento
claro e objetivo que sustente o modelo de apropriagcao de propriedade intelectual por entidades
privadas — normalmente para a sua exploracdo econdmica exclusiva - em detrimento do
interesse publico em obter um novo conhecimento tecnoldgico através da ampla difusdo do

conhecimento.

3 Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights.

* Tradugido livre: Artigo 7 — Objetivos: A protecdo e aplicacdo dos direitos de propriedade intelectual devem
contribuir para a promocédo da inovacdo tecnolégica e para a transferéncia e disseminagdo de tecnologia, para o
beneficio mituo dos produtores e usudrios de conhecimento tecnolégico e de uma forma que conduza ao bem-
estar social e econdmico, e para um equilibrio de direitos e obrigacdes.



A atual redacdo do artigo 3° da lei federal n. 10.973/04 refor¢ca a importancia da
difusdo do conhecimento tecnoldgico relevante ao prever que a Unido, estados, Distrito
Federal e municipios podem estimular e apoiar as denominadas ‘“‘aliangas estratégicas” e os
projetos de cooperagdo entre empresas, Institui¢des Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao e
entidades privadas sem fins lucrativos, com o escopo de “geracdo de produtos, processos e
servicos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia”.

No mesmo sentido, o artigo 27, VI, da lei federal n. 10.973/04 estabelece como
diretriz a promo¢do do desenvolvimento e da difusdo de tecnologias, bem como o

“fortalecimento da extensdo tecnoldgica para a inclusio produtiva e social”.

4 A VALORIZACAO DAS PESSOAS FISICAS

A grande importancia das pessoas fisicas no processo de criacdo e no desenvolvimento
da propriedade intelectual é comprovada pelo INPI (2024b, p.7), que reporta que pessoas
fisicas, residentes no Brasil, sdo responsaveis por 59% dos pedidos de prote¢do de modelos de
utilidade, 34% de invenc¢des, 34% de desenhos industriais, 28% de marcas e 21% de software.

Diante dessa importante contribuicdo das pessoas fisicas, a lei federal n. 10.973/04
buscou fortalecer ainda mais a participacdo das pessoas fisicas nos processos de inovagdo e
criacdo e no desenvolvimento e exploragao da propriedade intelectual.

Um dos principais pontos dessa lei € o conceito de que somente pessoas fisicas podem
ser “criadores” ou “inventores independentes” (art. 2°, II e IX), ou seja, apenas pessoas fisicas
devem ser efetivamente consideradas “inventora, obtentora ou autora de criacdo”, com ou sem
vinculo formal e pessoal com a administra¢ao publica.

A valorizagdo das pessoas fisicas, criadoras e inventoras independentes, também esta
presente, como se verd a seguir, na obrigatoriedade do poder publico em capacita-los

cientifica e tecnologicamente.

4.1 OS CRIADORES

E assegurada ao criador (pessoa fisica) a participagdo minima de 5% e méxima de 1/3
dos ganhos econdmicos da ICT (publica ou privada) com a propriedade intelectual

desenvolvida, inclusive de valores decorrentes de contratos de transferéncia de tecnologia e de



licenciamento de uso ou de exploracdo, podendo haver partilha entre membros da equipe de
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico que tenham efetivamente contribuido para a
respectiva criacao (art. 13 ‘caput’ e §1°. da lei federal n. 10.973/04).

H4, ainda, a possibilidade de que as Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovacao publicas ou privadas cedam gratuitamente os direitos sobre a propriedade intelectual
(criagdo) a pessoa fisica considerada criadora, “para que os exerca em seu proprio nome € sob
sua inteira responsabilidade, ou a terceiro, mediante remuneragao”.

A cessao gratuita dos direitos sobre a propriedade intelectual desenvolvida com a
participacdo de Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo € excepcional e, de
acordo com a lei federal n. 10.973/04, deve ser restrita as pessoas fisicas consideradas
criadoras.

E certamente um grande avanco e um forte incentivo 2 participacio de pessoas fisicas,
mas ha necessidade de que haja sua capacitacio através do ente publico, potencializando sua
presenca no processo de inovacao tecnologica.

Neste aspecto, a lei federal n. 10.973/04 estabeleceu como principio “promocdo e
continuidade dos processos de formagdo e capacitacdo cientifica e tecnologica” (art. 1°, par.
unico, 1X) e como diretriz da politica de inovagdo a “capacitacdo de recursos humanos em
empreendedorismo, gestdo da inovagdo, transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual”
(art. 15-A, par. Unico, VII).

H4, inclusive, possibilidade de que os entes federativos, as Instituicdes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagdo publicas, os 6rgaos e as agéncias de fomento e as fundagdes de
apoio concedam “bolsas de estimulo”, visando a formacdo e a capacitacio de recursos
humanos para aprimoramento da “execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo e para as atividades de extensdo tecnoldgica, de protecdo da
propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia” (art. 21-A da lei federal n.

10.973/04).

4.2 OS INVENTORES INDEPENDENTES

O inventor independente € qualificado pelo artigo 2°, IX, lei federal n. 10.973/04 como
a “pessoa fisica, ndao ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico, que seja

inventor, obtentor ou autor de criacao”.



Nao sendo integrante dos quadros efetivos da administragdo publica, o inventor
independente merece ainda mais atencdo e protecdo, em regra pela maior dificuldade em
integrar uma Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo publica, em utilizar a estrutura
material das entidades publicas e por ndo possuir a estabilidade inerente ao cargo publico
efetivo’.

Desta forma, o artigo 1°, paragrafo unico, XIV da lei federal n. 10.973/04 estabelece
como diretriz o “apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as atividades das
ICTs e ao sistema produtivo”.

Outro importante aspecto € a possibilidade da patente ja depositada pelo inventor
independente ser adotada pela ICT, visando seu desenvolvimento, incubacgdo, utilizagdo,
industrializacdo e inser¢do no mercado, ficando o inventor independente, neste caso, obrigado
a compartilhar os ganhos econdmicos auferidos com a exploracdo da invengdo protegida e
adotada pela ICT publica (art. 22 da lei federal n. 10.973/04).

Assim como ocorre em relacdo aos criadores, também hi obrigatoriedade da
administracdo publica em formar e capacitar cientifica e tecnologicamente os inventores
independentes, como se pode observar do artigo 22-A da lei federal n. 10.973/04. Realmente,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as agéncias de fomento e as ICTs
publicas podem apoiar o inventor independente em relacdo a sua patente ja depositada,
mediante “anélise da viabilidade técnica e econdmica do objeto de sua inven¢do”, “assisténcia
para transformacdo da invengdo em produto ou processo com 0s mecanismos financeiros e
crediticios dispostos na legislacao”, “assisténcia para constituicdo de empresa que produza o

bem objeto da invencdo” e “orientagdo para transferéncia de tecnologia para empresas ja

constituidas™.

5 AS DIRETRIZES E OBJETIVOS ESSENCIAIS DA POLITICA DE/INOVACAO E
COMPETENCIAS DAS INSTITUICOES CIENTIFICAS, TECNOLOGICAS E DE
INOVACAO (ICT) PUBLICAS

> Segundo o artigo 41 da Constituicio Federal, “Sdo estaveis ap6s trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico”, apds avaliagdo especial de
desempenho por comissdo instituida para essa finalidade, s6 podendo perder o cargo em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado, mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa ou
mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla
defesa.



O artigo 15-A da lei federal n. 10.973/04 determina que as Instituicdes Cientificas,
Tecnologicas e de Inovagdo publicas devem instituir sua politica de inovagdo, “dispondo
sobre a organizacdo e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a
geragdo de inovacdo no ambiente produtivo”, respeitando diversas diretrizes e objetivos,
como o compartilhamento de sua estrutura fisica e de recursos humanos, a gestdo da
propriedade intelectual, a capacitacdo de recursos humanos — especialmente nas questdes de
gestdo da inovagdo, transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual - e o estabelecimento
de parcerias para o desenvolvimento de novas tecnologias, inclusive com inventores

independentes.

As politicas de inovacdo instituidas pelas ICTs tém um papel central no
desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais e deve ser concretizada com o apoio dos
Niucleos de Inovagao Tecnoldgica (NIT), que, inclusive, pode representar, por delegacdo, a

propria ICT publica no ambito da propria politica de inovacao.

6 AS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DOS NUCLEOS DE INOVACAO (NIT)

A lei federal n. 10.973/04 estabelece a obrigatoriedade das ICTs publicas em instituir
o respectivo Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT), seja de forma isolada, seja em
associagao com outras ICTs.

As competéncias dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) estdo estabelecidas no
artigo 16, §1°, da lei federal n. 10.973/04, com clara énfase na questdo da propriedade
intelectual:

Art. 16. [...]

§ 1° S@o competéncias do Nicleo de Inovacdo Tecnoldgica a que se
refere o caput, entre outras: (Redacdo pela Lei n° 13.243, de 2016)

I - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a
protecio das criacoes, licenciamento, inovacio e outras formas de
transferéncia de tecnologia;

IT - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa para o atendimento das disposicdes desta Lei;

III - avaliar solicitacdo de inventor independente para adocao de
invencao na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecao das criacdes
desenvolvidas na instituicio;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacoes
desenvolvidas na instituicao, passiveis de protecao intelectual,;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutenciao
dos titulos de propriedade intelectual da instituicao.



VII - desenvolver estudos de prospeccao tecnologica e de
inteligéncia competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a
orientar as agdes de inovacgao da ICT; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de
inovacdo gerada pela ICT; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas,
em especial para as atividades previstas nos arts. 6° a 9° ; (Incluido pela Lei
n°13.243, de 2016)

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia
oriunda da ICT. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

(sem destaques no original)
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Relembrando que a ‘propriedade intelectual’ é conceituada como ‘criacdo’ pela lei
federal 10.973/04, parece facil perceber que a propriedade intelectual é elemento central nas
competéncias dos NITs, indo desde o estimulo a protecao das criagdes, licenciamento,
inovacdo e outras formas de transferéncia de tecnologia e a promocdao da protecdo das
criacdes desenvolvidas na institui¢do, até o apoio ao inventor independente e a negociagdo e
gestdo dos acordos de transferéncias de tecnologias.

E fundamental, portanto, que os administradores regionais e locais estruturem
adequadamente seus ICTs e, consequentemente, seus NITs e promovam a capacitacdo dos
agentes publicos que terdo a incumbéncia de conduzir diariamente o processo de inovagado, de
desenvolver novas cria¢des (propriedade intelectual) e de garantir a difusdo do conhecimento

para a populacdo em geral.

7 AS GARANTIAS DA ADMII\AIISTRACAO PUBLICA DE EXPLORACAO,
LICENCIAMENTO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS (PROPRIEDADES
INTELECTUAIS)

A lei federal n. 10.973/04 estabelece diversas garantias a administracdo publica em
relacdo a exploracdo, licenciamento e transferéncia de tecnologia que tenha sido desenvolvida
com sua participacao direta.

Nos acordos de parceria celebrados entre os ICTs e institui¢des publicas e/ou privadas
“para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo”’, fica assegurado aos
participantes dessa parceria “o direito a exploragdo, ao licenciamento e a transferéncia de
tecnologia, observado o disposto nos §§ 4° a 7° do art. 6°”, conforme previsdo do artigo 9°,

‘caput’ e paragrafo 2° da lei federal n. 10.973/04.



Interessante notar que o paragrafo 2°, do artigo 9° da lei federal n. 10.973/04 faz
referéncia expressa ao artigo 6°, paragrafo 5°, que veda a exclusividade na transferéncia de
tecnologia e no licenciamento para exploracdo de criacdo considerada de relevante interesse
publico.

O artigo 9°, paragrafo 3°, desta lei federal n. 10.973/04, apesar de garantir a
participacao nos resultados decorrentes da exploracdo da propriedade intelectual, admite,
mediante compensagao, a cessdo integral dos direitos de propriedade intelectual ao parceiro
privado.

A lei federal n. 10.973/04, nas contratagdes com risco tecnoldgico que visem o
desenvolvimento de atividades de pesquisa e inovacdo e a solucdo de problema técnico
especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo inovador, também garante a
administracdo publica a presunc¢do de que a criacdo intelectual tenha sido desenvolvida na
vigéncia do respectivo contrato, por até 2 (dois) anos do seu fim, bastando que esta
propriedade intelectual esteja relacionada com o objeto contratual (art. 20, §1°.).

Desta forma, caso a empresa contratada solicite formalmente a protecio da
propriedade intelectual relacionada com o objeto contratual dentro do prazo de 2 anos apds o
término do respectivo contrato firmado com a administracao publica, haverd presuncdo de que
tal criagdo foi desenvolvida durante a vigéncia contratual, assegurando diversos direitos a
administracdo publica, especialmente o de exploracio da propriedade intelectual

desenvolvida.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A lei federal n. 10.973/04, com as alteracdes da lei federal n. 13.243/16, ao dispor
sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e
alterar sensivelmente o papel dos entes federativos regionais e locais do Brasil na inovagao,
na transferéncia de tecnologia e na producdo da propriedade intelectual, certamente tem o
potencial de melhorar a estrutura e os mecanismos de incentivo a inovagao e aumentar o nivel
de producao de propriedades intelectuais no Brasil.

E imprescindivel compreender que as atividades cientificas e tecnolégicas sio
estratégicas para o desenvolvimento econdomico e social do pais e que os estados, o Distrito

Federal e os municipios passaram a desempenhar um papel central na inovacdo e no



desenvolvimento da propriedade intelectual do pais, juntamente com a Unido e com os
particulares.

A lei federal n. 10.973/04 deve ser considerada como importante instrumento para a
ampla difusdo do conhecimento tecnolégico e para a valorizacdo das pessoas fisicas
consideradas criadoras ou inventoras independentes.

Nao se pode mais admitir que os administradores publicos regionais e locais no Brasil
continuem demonstrando resisténcia ou desconhecimento sobre o protagonismo que devem
exercer em relagdo a inovagdo e a propriedade intelectual, sendo essencial abandonar a antiga
concepcdo de que a inovagdo e o desenvolvimento da propriedade intelectual devem ser
deixados apenas com os agentes privados.

Diante das atuais demandas relacionadas com os processos de inovagdo e de
desenvolvimento da propriedade intelectual, a evolucdo dos administradores publicos
regionais e locais no Brasil certamente proporcionard um caminho mais seguro, rapido e
eficaz para a protecdo dos interesses tecnologicos e estratégicos do pais e para o aumento
substancial do grau de inovagdo do Brasil em relacdo ao mundo.

O avango tecnoldgico brasileiro também passa pelo maior apoio e capacitacdo dos
criadores e inventores independentes por parte da administragdo publica.

O atual distanciamento do Brasil em relacdo aos paises mais desenvolvidos
tecnologicamente somente serd diminuido com a proatividade e maior participagdo dos

estados, Distrito Federal e municipios nos processos de inovagao.
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