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Apresentacao

Constituicdo, Teoria Constitucional e Democracia | retine onze textos elaborados, submetidos
e posteriormente aprovados por professores que integram o0 banco de avaliadores do
CONPEDI. Todos os textos foram selecionados a partir de um processo de avaliagdo cega
por pares, 0 que garante a seriedade do mecanismo de andlise das contribuicdes académicas.
Os textos selecionados abordam temas os mais diversos dentro da tematica Constituicéo,
Teoria Constitucional e Democracia. Em todos eles observamos a criatividade e empenho dos
pesquisadores no sentido de abordarem de forma criativa, racional e critica as tematicas
objeto de suas investigacOes, a exemplo dos impactos da constitui¢cdo sobre a administragao;
globalizacdo e constituicdo; comissdes parlamentares de inquérito; protecdo das diferencas
pelo Supremo Tribunal Federal; estado de coisas inconstitucional; precedentes; direitos
humanos e direitos fundamentais; reforma da constituicéo e constitucionalismo na América
Latina

Todos os artigos suscitam debates e contribuem para 0 avango das discussoes a partir das
investigacOes realizadas, mantendo vivo o0 processo de compreensdo dos institutos juridicos
nao somente vigentes no Brasil como também em organismo internacionais cujas decisdes
Impactam na dinamica da sociedade brasileira.

Por tudo isso, recomendamos a leitura dos artigos que integram esta col eténea.

Boaleitura

Prof. Dr. Marcos Leite Garcia-UNIVALI

Prof. Titular Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA



O ESTADO DE COISASINCONSTITUCIONAL (ECI) E A VIOLACAO DOS
DIREITOSFUNDAMENTAISNO BRASIL: ASOCORRENCIASNO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E A APROXIMACAO ENTRE A TEORIA DA
CONSTITUICAO DIRIGENTE E A DECISAO ESTRUTURANTE

THE UNCONSTITUTIONAL STATE OF AFFAIRS (ECI) AND THE VIOLATION
OF FUNDAMENTAL RIGHTSIN BRAZIL: OCCURRENCESIN THE FEDERAL
SUPREME COURT AND A APROXIMATION BETWEEN THE RULING
CONSTITUTION THEORY AND STRUCTURING DECISION

Jaci Rene Costa Garcia 1
Jodo Hélio Ferreira Pes?2

Resumo

A investigagdo tem por objetivo tratar sobre violagdes dos direitos fundamentais a partir da
recepcdo do ECI e das primeiras decisdes estruturantes produzidas em sede de controle
concentrado de constitucionalidade no Brasil. O ECI tem origem na Corte Constitucional
Colombiana e desde 2015 esta presente em decisdes do STF. Assim, a relagdo entre
Constituicdo Dirigente e Decisdo Estruturante constituem o tema da presente pesquisa, tendo
como ponto de orientagdo analitico o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI). O objetivo da
pesquisa esta em identificar a producdo de decisdes estruturantes no Supremo Tribunal
Federal, em sede de ADPF, bem como aforga de mobilizar os poderes e a sociedade a partir
da afirmacgéo dos direitos fundamentais. Como se trata de pesquisa quali-quantitativa, foram
identificados alguns dados iniciais numa primeira busca no sitio do Supremo Tribunal
Federal, utilizando para busca a expressdo “estado de coisas inconstitucional”, sendo
encontrados 213 acérdéos sobre o tema. No atual momento, sob o filtro da classe ADPF,
foram identificados 24 acordédos que estdo sendo analisados qualitativamente a partir da
busca sobre: [i] data da decisdo, [ii] mérito da discussdo, [iii] conteddo da decisdo
estruturante. Por fim, utilizou-se do método de abordagem dedutivo visando explicitar os
contetidos das decisdes e, ao analisar sob a égide do conceito de constitui¢do dirigente,
identificou-se [i] uma atuag&o proativa do Tribunal baseada em razbes construidas sob a
orientagéo do texto constitucional e [ii] a mobilizagdo dos poderes com vistas a efetivacéo
dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Teoriada constitui¢éo, Direito constitucional, Direitos fundamentais,
Constituicdo dirigente, Decisdo estruturante

1 Doutor em Direito pela UNISINOS, Advogado, garcia@garcias.com.br. Vinculado ao Grupo de Pesquisa
Teria Juridicano Novo Milénio/Linha de Pesguisa Direito Constitucional Aplicado do Curso de Direito da
UFN; garcia@ufn.edu.br.

2 Doutor em Ciéncias Juridico-Paliticas pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa; Pés-Doutorado
pela Universidade Federal de Santa Catarina; Professor do Curso de Direito da UFN; E-mail:
joaoheliopes@gmail.com.
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Abstract/Resumen/Résumeé

The investigation aims to address violations of fundamental rights following the reception of
the ECI and the first structuring decisions produced in the context of concentrated control of
constitutionality in Brazil. The ECI originates from the Colombian Constitutional Court and
has been present in STF decisions since 2015. Thus, the relationship between the Ruling
Congtitution and the Structuring Decision constitute the theme of this research, with the
Unconstitutional State of Affairs (ECI) as an analytical point of orientation. The objective of
the research is to identify the production of structuring decisions in the Federal Supreme
Court, within the ADPF, as well as the strength to mobilize the powers and society through
the affirmation of fundamental rights. Asthisis qualitative-quantitative research, some initial
data were identified in a first search on the Federal Supreme Court website, using the
expression “unconstitutional state of affairs’ to search, with 213 rulings on the topic being
found. Currently, under the ADPF class filter, 24 judgments were identified and are being
gualitatively analyzed based on the search for: [i] date of the decision, [ii] merit of the
discussion, [iii] content of the structuring decision. Finally, the deductive approach method
was used to explain the contents of the decisions and, when analyzing under the aegis of the
concept of governing constitution, it was identified [i] a proactive action by the Court based
on reasons constructed under the guidance of the text constitutional and [ii] the mobilization
of powers with the aim of realizing fundamental rights.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Theory of the constitution, Constitutional right,
Fundamental rights, Ruling constitution, Structuring decision
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INTRODUCAO

Investiga-se a relagdo entre os conceitos de Constituicdo Dirigente e Deciséo
Estruturante, tendo como ponto de orientagdo analitico o instituto do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI). O rastreio do ECI na América Latina parte de decisdes da Corte
Constitucional Colombina (CCC) e tem encontrado ressonancia no Direito Brasileiro,
especificamente em situac6es de violagdo massiva dos direitos fundamentais. As decisdes
advindas desse instituto (ECI) s&o produzidas no ambito de aplicagdo do direito
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), impactando os demais poderes,
implicando, também, ao estabelecer uma pauta de atendimento prioritario, numa relacao

entre Constituicdo e Democracia.

A questdo ganha o seu contorno, considerando em que emergiram as
constitui¢c@es do pds-guerra, redimensionando o papel da Constitui¢cdo que passou de uma
carta de intengdes para um documento normativo que afirma direitos que devem ser
respeitados pelo Estado. Nesse cenario, busca-se entender o papel das Cortes
Constitucionais diante de uma protecdo insuficiente dos direitos fundamentais
resguardados  constitucionalmente. No contexto brasileiro, o0s aportes do
neoconstitucionalismo europeu ganharam forca ap6s a Constituicdo de 1988. Tem-se
como ponto de partida um a verdade insofismavel: a constatacdo de que o Supremo
Tribunal Federal, como corte constitucional, tem se afirmado como um lugar privilegiado
de concentracdo de poder, transmudando-se num polo de captura da racionalidade
juridica, constituindo-se numa instituicdo que pode oscilar entre exercer um poder sem

limites ou respeitar os parametros constitucionais

Na atual fase da pesquisa, busca-se compreender a evolucdo do conceito de
Constituicdo Dirigente em relacdo aos novos desafios no d&mbito da hermenéutica
constitucional, ou seja, investigar se uma concepcédo proativa na busca da concretizagao
dos direitos fundamentais, a partir de decisbes estruturantes pelas Supremas Cortes, €
compativel com o conceito desenvolvido pelo Professor Canotilho. Busca-se, com a

presente investigacdo, um contato com a teoria constitucional desenvolvida para buscar
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uma analise tedrico-critica dos problemas enfrentados envolvendo questdes juridicas,

politicas e sociais relevantes para o direito e a sociedade brasileira.

A pesquisa sera essencialmente bibliografica, pautada em resultados de decis6es
proferidas pelo STF em sede controle de constitucionalidade sobre o tema, analisando o
contetido e o alcance das decisfes a luz do conceito de Constituicdo Dirigente. O corpus
da pesquisa serd constituido de trabalhos que discutam a concepgdo de constituicdo
Dirigente e a sua evolucéo, a postura do STF nas demandas que envolvam o ECI, bem
como o rastreio do conceito de decisdo estruturante e da reflex@o sobre seus efeitos no
ambito da aplicacéo. Os resultados serdo encontrados a partir do cotejo entre a teoria e a
pratica, buscando-se com o didlogo proposto contribuir para identificar os limites do

decidivel, considerando o equilibrio entre os poderes e o respeito a Constituicao.

Com isso, situa-se a pesquisa no &mbito da teoria da constituigdo. Delimita-se o
tema também explicitando para onde a pesquisa ndo deve avancar. Procura-se reenviar o
conceito de Constituicdo Dirigente as decisbes estruturantes envolvendo os problemas
complexos decorrentes do ECI, em sede de controle concentrado de constitucionalidade,
dando-se uma limitagdo de conteudo e forma a pesquisa. Deve-se registrar, para ser mais
objetivo, que ndo se parte das decisfes estuturantes proferidas em casos individuais com
alcance amplo, tais quais analisadas por Didier Jr. (2017) no Brasil, partindo do
emblematico caso Brown vs. Board of Education of Topeka®, quando a Suprema Corte
norte-americana julgou inconstitucional a admissdo de estudantes em escolas publicas

americanas? em face de um perverso sistema de segregacao racial.

Forte nessa orientacdo, pretende-se explorar questdes complexas e sistémicas,
envolvendo o conceito de ECI no direito brasileiro, bem como o impacto efetivo (ou

apenas simbolico®) das decisdes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de

L Entre nds, Didier Jr e outros (2017) registram algumas aplicagdes das decisdes estruturantes ou estrutural
no cenario do surgimento da concepcdo nos Estados Unidos, no cenario de uma postura mais ativa e
pragmatica de atuacdo do Poder Judiciario norte-americano entre 1950 e 1970.

2 Sinteticamente, acolhendo a matricula de estudantes negros numa escola publica até entdo dedicada a
educacdo de pessoas brancas, a Suprema Corte contribuiu para uma reforma estrutural (structural reform)
no sistema publico de educagdo estadunidense. Como é préprio ao sistema da common law, tal decisdo
seguiu influenciando o sistema de politico-social americado e a préria jurisprudéncia, produzindo um efeito
interventivo ao modo de um contégio.

3 Toma-se a expressdo no sentido atribuido por Marcelo Neves na obra A Constitucionalizagdo Simbélica.
Neves explica que a questdo da legislacdo simbolica estd usualmente relacionada com a distingéo entre
varidveis instrumentais, expressivas e simbdlicas. As fung¢des instrumentais representam a tentativa
consciente de alcancar resultados objetivos mediante a acdo. A expressdo “legislagdo simbolica” reproduz
o predominio da acdo simbolica no que se refere ao sistema juridico, da atividade legiferante e do seu
produto, em detrimento da func&o juridico-instrumental (NEVES, 2007, p. 22-23)
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controle concentrado de constitucionalidade, buscando os contornos (limites) da atuacéo
do Judiciario numa democracia constitucional®. Prospecta-se a pesquisa em dois
capitulos: [i] no primeiro, parte-se de uma busca das a¢@es no controle concentrado que
envolveram o conceito de ECI, especificando-se aquelas que produziram como resultado
decisbes estruturantes; [ii] no segundo, buscar aquelas que apreentam explicita ou
implicitamente as notas do conceito de “constitui¢do dirigente”, com 0 ganho reflexo de
demonstrar o transconstitucionalismo, ou seja, um didlogo conceitual e normativo entre

Estados Constitucionais.

1 O ESTADO DE COISAS INCONTITUCIONAL NO AMBITO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL: UMA PRIMEIRA ANALISE QUALI-QUANTITATIVA
DAS DECISOES

Parte-se da consideracdo de que o Direito Constitucional Brasileiro deriva de
direitos fundados no constitucionalismo do segundo poés-guerra, sendo herdeiro dessa
tradicdo que aposts nos direitos fundamentais como regra contramajoritaria, espécie de
clausula que veda retrocessos e retira do poder politico a deliberacdo sobre certas pautas,
Com isso, também ndo é questionavel no @mbito da pesquisa o papel que o Direito assume
no novo constitucionalismo, espécie de lugar de uma razdo apta a vencer o poder com
base em argumentos, em fundamentacdo apoiada em norma substancialmente valorativas
eintersubjetivamente compartilhadas. Nesse cenario ha um constitucionalismo aberto ao
didlogo com a sociedade e com um consitucionalismo além fronteiras. No ponto da

pesquisa, traz-se a identificacdo desse constitucionalismo nas decisdes do STF.

Numa primeira busca no sitio do Supremo Tribunal Federal (em junho de 2024),
utilizando como tema da busca “estado de coisas inconstitucional”, foram encontrados
213 acordaos e 6.105 decisdes monocraticas. Da amostragem abrangente, num primeiro
momento, possivel inferir a existéncia de muitas discussdes envolvendo o ECI. No
interesse da pesquisa no atual momento, sob o filtro da classe ADPF®, foram identificados
24 acordaos que passam a ser analisados qualitativamente a partir da busca sobre: [i] data

da decisdo, [ii] mérito da discussdo, [iii] conteddo da decisdo estruturante. Na sequéncia

4 Parte da pesquisa que se situa num projeto maior de Pés-Doutorado em Democracia e Direitos Humanos
desenvolvido na Universidade de Coimbra (2024/2025).

5 No Brasil o ECI tem aparecido como uma técnica de decisdo na arguicio de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF). Percebe-se que é o resultado da interpretacdo extensiva atribuivel ao objeto da ADPF
autdbnoma na descricdo do art. 1° da Lei 9.882/1999: A argliicdo prevista no § 12 do art. 102 da Constitui¢do
Federal serd proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou reparar lesdo a
preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico. (Brasil, 1999)

106



da pesquisa, serdo avaliados [iv] a mobilizacdo efetiva dos demais poderes e instituicdes
e [v] a afetacdo de futuras acOes (pesquisa quantitativa de citagbes no STF das ADPFs

analisadas).

Estado de Coisas Inconstitucional

= Acordaos Reconhecimento ECI ADPF(s)

Fonte: Elaborado pelos autores

Das vinte e quatro ADPFs selecionadas pelo sistema de busca do Tribunal (STF),
12 (doze) ADPFs deixaram de ser analisadas por ndo recepcionarem o instituto e/ou nao
envolverem decisOes estruturantes e/ou terem sido julgadas improcedentes: ADPF n° 97,
ADPF n° 334, ADPF n° 404, ADPF n° 590, ADPF n° 607, ADPF n° 635, ADPF n° 686,
ADPF n° 742, ADPF n° 782, ADPF n° 782, ADPF n° 818 e ADPF n° 850. Ainda, em face
da limitacdo de um artigo académico, passam a ser sinteticamente analisadas nesta
pesquisa as ADPFs n° 347, n°® 743, n® 746, n° 857 e 976.

A ADPF n° 347, com protocolo em 27/05/2015, teve o exame do mérito em
04/10/2023, sendo que a questido de fundo envolveu® um pedido para que a Corte
reconhecesse que o sistema prisional brasileiro configurava um estado de coisas
inconstitucional, em face da violacdo massiva de direitos fundamentais dos presos, com
vistas a promocdo de uma decisdo estruturante capaz de impor ao Poder Publico a adogéo
de uma série de medidas voltadas a promocdo da melhoria da situacdo carceraria e ao
enfrentamento da superlotacéo de suas instalagcdes. No interior da discusséo, o Tribunal

considerou: [...] H& duas ordens de razdes para a intervencdo do STF na matéria. Em

® Tese: 1. Ha um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, responsavel pela
violacdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal estado de coisas demanda a atuacéo cooperativa
das diversas autoridades, instituicGes e comunidade para a construcdo de uma solucdo satisfatéria. 2. Diante
disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ), deverao elaborar planos a serem submetidos a
homologac¢do do Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades expostas no
presente voto, especialmente voltados para o controle da superlotagdo carceréria, da mé qualidade das vagas
existentes e da entrada e saida dos presos. 3. O CNJ realizara estudo e regulara a criagdo de numero de
varas de execucdo penal proporcional ao nimero de varas criminais e ao quantitativo de presos.
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primeiro lugar, compete ao Tribunal zelar pela observancia dos direitos fundamentais
previstos na Constituicédo [...] Além disso, o descontrole do sistema prisional produz grave

impacto sobre a seguranca publica [...]” (Brasil, 2015).

A deciséo acima abre no Brasil o trato do ECI que teve como referéncia a Corte
Constitucional da Colombia (CCC), especificamente a sentenca T-025, de 22 de janeiro
de 2004. O povo colombiano se encontrava em um quadro grave de violéncia entre 1960
e 1990, com embates entre as grandes faccGes do narcotrafico, que dominaram o pais por
longos anos. A violéncia institucionalizada naquele pais fez com que muitas pessoas
abandonassem seus lares e suas atividades econémicas, gerando um grande movimento
migratorio dentro do territorio colombiano. A Sentencia T-025, de 2004, envolveu 108
pedidos de tutelas formulados por mais de 1000 nucleos familiares deslocados, a maioria
composta por grupos vulneraveis como mulheres, menores, minorias étnicas e idosos.

Com isso, a decisdo em comento sistematizou os fatores que devem ser
considerados para que se caracterize a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional:

[..] () la wvulneracion masiva y generalizada de varios derechos
constitucionales que afecta a un ndmero significativo de personas; (ii) la
prolongada omisién de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones
para garantizar los derechos; (ii) la adopcién de practicas inconstitucionales,
como la incorporacion de la accion de tutela como parte del procedimiento para
garantizar el derecho conculcado; (iii) la no expediciéon de medidas
legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar la
vulneracion de los derechos. (iv) la existencia de un problema social cuya
solucion compromete la intervencion de varias entidades, requiere la adopcion
de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos
que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante; (v) si todas las
personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accién de tutela para

obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor congestion
judicial (Colombia, 2004).

Na linha da Corte Colombiana, na ADPF n° 347 em comento, 0 STF reconheceu
0 estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro e determinou a adogéo
de medidas e uma atuacdo cooperativa das diversas autoridades, determinando a
elaboracdo de planos a serem submetidos a homologacao do Supremo Tribunal Federal.
A decisdo mobiliza as instituicGes e, ao mesmo tempo, indica que realizard o controle

para que se dé a supervisdo da efetividade das medidas.

As ADPFs n° 743, n°® 746 e n° 857, com julgamento unificado em 20/03/2024,
gravitaram em torno da questdo ambiental, identificando o Tribunal a transversalidade do
tema que envolveu os “incéndios” na Amazonia e Pantanal, considerando que a prote¢ao

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado reclama a atuagé@o coordenada de diversos
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orgaos e entidades da Administracdo Publica. Como identificou que haviam medidas em
fase de implementacdo pelo novo Governo, a decisdo foi de parcial procedéncia,
indicando a necessidade de uma atuagdo concertada de todo o Poder Publico.

Cita-se fragmento da deciséo:

Julgamento conjunto das ArguicBes de Descumprimento de Preceito
Fundamental 743, 746 e 857. 6. Pedidos julgados parcialmente procedentes
para determinar que: i) 0 Governo Federal apresente, no prazo de 90 dias, um
plano de prevencédo e combate aos incéndios no Pantanal e na Amazonia, que
abarque medidas efetivas e concretas para controlar ou mitigar os incéndios e
para prevenir que novas devastagdes. Referido plano devera ser apresentado
ao Conselho Nacional de Justica, que centralizara as atividades de coordenagédo
e supervisdo das acOes decorrentes da execucdo da presente decisdo; ii) o
Governo federal apresente plano de recuperagéo da capacidade operacional do
Sistema Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais —
PREVFOGO, a ser apresentado ao CNJ, também no prazo de 90 dias; iii) o
Governo Federal e Estaduais divulguem detalhadamente os dados relacionados
ao orcamento e a execucao orcamentaria das acdes relacionadas a defesa do
meio ambiente relativos aos anos de 2019 e 2020; iv) o Ibama e 0os Governos
Estaduais, por meio de suas secretarias de meio ambiente ou afins, tornem
publicos, em até 60 dias, os dados referentes as autorizagdes de supressdo de
vegetacdo e que a publicidade passe a ser, doravante, a regra de referidos
dados; v) o Governo Federal, em articulacdo com os demais entes e entidades
competentes, apresente, no prazo de 90 dias, a complementacdo do Plano de
Acéo para Prevengdo e Controle do Desmatamento da Amazbnia Legal -
PPCDAmM, com propostas de medidas concretas, para: a) processar, de acordo
com cronograma e planejamento a serem desenhados pelos atores envolvidos,
as informagdes prestadas até a presente data ao Cadastro Ambiental Rural e
aprimorar o processamento de informagbes a serem coletadas no futuro,
preferencialmente com o uso de andlise dinamizada; e b) integrar os sistemas
de monitoramento do desmatamento, de titularidade da propriedade fundiéria
e de autorizacdo de supressdo de vegetacdo, ampliando o controle
automatizado do desmatamento ilegal e a aplicacdo de san¢6es; vi) o0 Governo
Federal elabore relatérios semestrais sobre as agdes e resultados das medidas
adotadas na execugdo do PPCDAm, a serem disponibilizados publicamente em
formato aberto; vii) o Observatério do Meio Ambiente do Poder Judiciério,
integrante do CNJ, monitore 0s processos com grande impacto sobre o
desmatamento, em conjunto com este Tribunal (Brasil, 2024).

O Supremo Tribunal Federal, na ADPF 976, atendendo a um pedido em medida
cautelar’, enfrentou o tema do estado de coisas inconstitucional (ECI) concernente as
condi¢des desumanas de vida da populacdo em situacdo de rua no Brasil. Na agédo

interposta, foram apontadas omissdes estruturais violadoras de preceitos fundamentais.

" Os fundamentos da decisdo se encontram no voto proferido medida cautelar na ADPF n° 976. Em 22 de
agosto de 2023, o plenério do STF, em sessdo virtual, por unanimidade, referendou a decisdo que concedeu
parcialmente a cautelar, tornando obrigatéria a observancia, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
imediata e independentemente de ades&o formal, das diretrizes contidas no Decreto Federal n® 7.053/20009,
que institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, fixando, em apertada sintese, a
“formulagdo pelo poder executivo federal, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, do plano de agdo e
monitoramento para a efetiva implementacdo da politica nacional para a populagdo em situagdo de rua”
(Brasil, 2023).
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No contexto dessa discussdo constitucional restou evidenciada a auséncia de
politica publica eficaz em face dos dados apresentados, revelando uma omisséo estatal
capaz de atrair a adogdo de técnicas utilizadas pelo STF em sede de controle concentrado
de constitucionalidade, com intuito de mitigar as afrontas aos direitos fundamentais, em
razao do estado de inconstitucionalidade permanente. A situacdo vivida pelas pessoas em
situacdo de rua atrai o que Campos (2016) chama de ndo atendimento ao minimo
existencial, vinculando uma escala de valores constitucionalmente assegurados,
afirmando que o “minimo existencial ¢ a melhor prova de como a omissao na garantia de
direitos basicos pode ser tida por inconstitucional mesmo na auséncia de qualquer

dispositivo constitucional especifico”. (Campos, 2016, p. 72)

A ADPF 976 atendeu todos os pressupostos elencados pela CCC: [i] a populacao
de rua no Brasil encontrava-se numa situacdo de vulnerabilidade massiva e generalizada
de direitos fundamentais; [ii] a omissdo das autoridades que se prolongava no tempo,
deixando de cumprir obrigacdes para a garantia e promogéo dos direitos da populacéo; a
necessidade — com vistas a superacdo das violacbes de direitos - da colaboracdo de
diversos orgdos, envolvendo mudancas estruturais, dependentes da alocacao de recursos
publicos, correcdo das politicas publicas existentes ou mesmo a formulagdo de novas
politicas; por fim, [iii] a potencialidade de congestionamento da justica, se todos os que

tivessem seus direitos violados buscassem individualmente o acesso no Judiciario.

2 O CONSTITUCIONALISMO DIRIGENTE E A RECEPCAO DO ECI PELA
TEORIA DA CONSTITUICAO: UMA ABORDAGEM TEORICO-PRATICA

Com objetivo de sublinhar a dificuldade de implementacdo do texto
constitucional, recorda-se uma passagem do Professor Canotilho, vinte anos apds a
entrada em vigor da Constituicdo de 1988, em evento no Brasil, quando em entrevista
cirurgicamente pingou®:

ConJur — E por que, mesmo assim, no Brasil, a Constitui¢cdo ainda é
considerada insuficiente por uns, e engessadora por outros?

J. J. Gomes Canotilho— A Constituicdo brasileira foi um grito de
modernidade ouvido trinta anos depois da criacdo de Brasilia, em 1958, um
estatuto de contraste com a ditadura da qual o pais se libertou. E um texto
assentado sobre os principios da democracia representativa, garantidor dos

8 Texto integral disponibilizado no sitio https://www.conjur.com.br/2009-out-25/fimde-entrevista-jose-
joaquim-gomes-canotilho-constitucionalista-portugues/, consulta realizada em 16 de abril de 2024.
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direitos fundamentais, mas que nem por isso deixa de ser alvo de contestacéo,
por englobar o trato dos problemas sociais do pais, a articulagdo dos poderes
regionais e dos conflitos politicos. E uma empreitada quase impossivel. E,
talvez, a mais complexa Constituicdo, em face do volume e do detalhamento.
E um fator gerador de tensdes e que desafia a dialética, mas que completa vinte
anos consagrando a separacdo de Poderes.

Com a Constituicdo proximo de completar trinta e seis anos, investigar no
presente as tarefas constitucionalmente impostas e incumpridas pelos Poderes e, pari
passu, sublinhar o protagonismo do Supremo Tribunal Federal em face das violagdes dos
direitos fundamentais, leva a repensar o campo de significacdo (ou ressignificacdo) do
conceiro de Constituicio Dirigente no contexto das decisdes estruturantes® no Brasil.
Como hipotese da pesquisa, aproxima-se 0 conceito de dirigismo constitucional das
decisdes estruturantes em sede de ECI, com vistas a uma melhor compreensao da decisoes

proferidas no &mbito do Supremo Tribunal Federal.

Nas palavras de Canotilho, a Teoria da Constituicdo é mais do que uma teoria
politica e uma teoria cientifica do direito constitucional, “aspira ainda a ser estatuto
tedrico da teoria critica e normativa da constituicdo”. Nesse papel ambicionado pela
teoria da constituigdo, esta pode se converter em “fonte de descoberta das decises,
principios, regras e alternativas, acolhidas pelos varios modelos constitucionais
(Canotilho, 2003, p. 1334).

Partindo dessa consideracdo que amplia o papel da Teoria, passa-se a analisar o
modelo constitucional brasileiro, bem como o exercio da vontade do Juiz Constitucional,
brilhantemente problematizado por Hesse!® (1991) na relagdo entre vontade de poder
versus vontade de constitui¢do - que permanece bastante tensionado no ambito politico-
juridico brasileiro. Nesse sentido, o ECI pode ser mais um fator que provoca uma
desacomodacao das forgas, colocando em evidéncia a maxima kantiana de que “a razéo

tem mais for¢a do que o poder”.

% Segundo Campos (2015), o Estado de Coisas Inconstitucional caracteriza-se por ser: “Um mecanismo
juridico caracterizado pela presenca de um juiz constitucional muito ativo socialmente, mais comprometido
com a busca de solucBes profundas aos problemas estruturais que repercutem sobre o desfrute dos direitos
fundamentais. Um juiz constitucional que vai além de resolver casos particulares, e assume uma verdadeira
dimensdo de estadista, destacando-se como um agente de transformacdo, cujas decisdes exigem a atuagdo
coordenada de diferentes autoridades publicas dirigida a superacao das violagdes de direitos fundamentais.”
10 Uma das variveis da pesquisa esta relacionada ao ato de conversdo da vontade de constituicio em
vontade de poder, deixando o STF de cumprir o papel de guardido da constituigdo para fazer “um pouco
mais” - com todos os nefastos reflexos que haverdo de surgir (ver Konrad Hesse). Sobre Hesse, had um texto
importante que correspondente a sua aula inaugural na catedra da Universidade de Freiburg em 1959 no
qual sobressai essa questdo. O texto possui uma versdo em lingua portuguesa no Brasil: A forga normativa
da Constituicdo, 1991, trad. Gilmar Ferreira Mendes.
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A pretensdo iluministal! vem sintetizada por Abbagnano, quando aponta que o
Iluminismo se apresenta como uma “linha filoséfica caracterizada pelo empenho em
estender a razdo como critica e guia a todos os campos da experiéncia humana”
(Abbagnano, p. 618).

As decisdes estruturantes examinadas, acolhendo a evolugdo do conceito na
experiéncia colombiana — seguiram aquilo que se definiu como ativismo dialégico, uma
abertura que tem como caracteristicas: [i] as sentencas dialdgicas tendem a abrir um
processo de acompanhamento que incentiva a discussdo de alternativas de politicas
publicas para resolver o problema estrutural detectado; [ii] as detalhamentos das politicas
a serem implementadas surgem durante 0 processo de monitoramento e néo
necessariamente com a decisao; [iii] as ordens impostas também ndo exigem a precisao
no resultado, mas impdem deveres as autoridades constituidas na implementacdo de
politicas publicas que promovam a prote¢do aos direitos violados; [iv] as implementa¢des
das politicas publicas séo fiscalizadas através de monitoramentos periodicos e publicos;
[v] em face do monitoramento, as decisdes dialdgicas tendem a envolver um amplo além
do préprio Tribunal e dos entes obrigados, a decisao engloba também os demais afetados
ou que tenham interesse demonstrado no resultado estrutural da deciséo (Osuna, 2015, p.
114 a 116).

Percebe-se, com relativa facilidade, que o ECI envolve um protagonismo do
Poder Judiciario. A recepcao dessa visdo proativa encontra um ambiente propicio no
pensamento presente no Supremo Tribunal Federal, que pode ser exemplificado em
manifestacdo de Luis Roberto Barroso quando aponta que “para além do papel puramente
representativo, supremas cortes desempenham, ocasionalmente, o papel de vanguarda
iluministal?, encarregada de empurrar a histéria quando ela emperra.” (Barroso, 2015, p.

42) Barroso produz uma defesa da necessidade de um protagonismo do Judiciario, pois

11 H& um texto kantiano de 1783 que - de forma sintética - reproduz a esséncia do pensamento iluminista:
Beantwortung der Frage: Was ist Aufklarung? (WA, AA 08). Sugere-se um aprofundamento do tema no
texto Direito Constitucional e teoria da decisdo (GARCIA, Jaci Rene Costa. Direito Constitucional e teoria
da decisdo: a razéo pratica e suas implicagbes na construcéo das respostas. Disciplinarum Scientia. Série:
Sociais Aplicadas, Santa Maria, v. 15, n. 1, p. 63-80, 2019).

2.0 principal legado do iluminismo (Aufklarung) é o uso da razdo publica, uma espécie de processo
emancipatério que faz com que o ser humano supere as suas limitacbes e faca um uso livre do seu
entendimento em todas as situac@es. Trazendo para o direito, ndo se pode realizar uma importacdo direta
sem o filtro da razdo pratica como vontade racional (livre e moral). O grande cuidado exigivel é o de estar
consciente que a expressdo da vontade racional no exercicio da jurisdicdo implica numa moderagdo, em
face das restrigdes impostas ao conjunto da sociedade pelo alcance das decisdes judiciais (poder normativo).
(Garcia, 2015, p. 16)
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identifica que “em alguns cendrios, em razao das multiplas circunstancias que paralisam
0 processo politico majoritério, cabe ao Supremo Tribunal Federal assegurar o0 governo

da maioria e a igual dignidade de todos os cidadaos”. (Barroso, 2015, p. 41)

No ponto, pertinente trazer a concepgdo canotilhana da necessidade de um

constitucionalismo dirigente, nos termos:

E chamada de teoria da racionalizagio da pré-compreensdo constitucional.
Deve ser analisada sob um prisma tedrico-juridico. E, portanto, uma teoria
sobre os problemas gerais da Constituicdo. A verdade ou falibilidade de uma
norma constitucional deve ser analisada com base na sua situacao histdrica ndo
podendo surgir, aprioristicamente, refutacBes ou conjecturas nesse sentido
(Canotilho, 2001, p. 164-165).

Deduz-se que que o carater compromissério da Constituicdo é proveniente das
normas constitucionais, com énfase nos direitos fundamentais, considerando a
normatividade que impde deveres de atuacdo dos poderes num estado democratico de
direito. Tal compromisso enlaca os poderes do Estado. Neste ponto, investiga-se se 0
dirigismo é um aliado das decisdes estruturantes.

Relacionar o conceito de Constituicdo Dirigente!® (considerando sua evolugio),
torna-se pertinente especialmente pelo reconhecimento dos constitucionalistas brasileiros
das valiosas contribuicdes do Professor José Joaquim Gomes Canotilho desde as

discuss@es que envolveram a Constituicdo do Brasil de 1988.

N&o se deve esquecer que o proprio Canotilho, em alguma dimenséo, reconheceu
a morte de sua teoria. Na introducdo da segunda edicdo de sua obra, indica que a
Constituicdo Dirigente ndo poderia, por si s6, solucionar todas as demandas
emancipatorias existentes na democracia (2001, p. XXIX). Disso ndo resulta a completa
faléncia da proposta, apenas acena para a adequacdo das Constituicfes democréaticas aos

anseios da sociedade a que esta viculada, uma espécie de abertura que torna vivo o texto

13 De forma sintética, o Professor Canotilho desenvolve a sua teoria da Constituicdo Dirigente que passa a
ser conhecida pela comunidade juridica no ano de 1982, a partir da publicacdo do livro Constituicao
Dirigente e Vinculagdo do Legislador, estabelecendo a estrutura e fungéo indispensaveis a uma Constituicao
para alcangar a vida politico-social de uma determinada sociedade. A Constituicdo Dirigente seria
caracterizada pela existéncia de um plano normativo de a¢do para o Estado realizar os seus fins a partir de
imposicdo de tarefas a serem implementadas, sem descuidar do contetido programatico que orientaria o
legislador e as politicas a efetivar os direitos dos cidad&os. Um texto estruturante e ativo. Percebe-se que a
preocupacdo de efetivacdo da Constituicdo estaria ligada ao estabelecimento de uma relacdo de
convalidagdo do Estado Democratico de Direito como um verdadeiro Estado de Justica Social. (Canotilho,
1982, p. 12-13). Por meio do programa de pos-doutorado, pretende-se avangar na evolugéo desse conceito
no proprio autor e verificar a sua contemporaneidade nos paises periféricos, especialmente a luz das
decisBes estruturantes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal.
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cosntitucional. A compreensdo da Constituicdo como norma aberta (entwurf) remonta a
uma tradicdo que dialoga com Canotilho (Hesse/Haberle). Nessa direcdo, aproxima-se

com a prética do STF em sede de ECI.

Retomando-se a decisdo na ADPF n° 976, a figura do juiz constitucional, no caso
brasileiro, chamado para resguardar a dimensdo objetiva dos direitos fundamentais,
buscou mitigar os efeitos de dano macico e sistémico aos direitos fundamentais, a partir
de uma decisdo que “empurra” o poder politico para a realizacdo dos valores

constitucionais, servindo como norte para a acdo de todos 0s poderes constituidos.

No caso especifico, a producdo de uma decisdo estruturante para problemas
complexos, por hipltese, poderia representar uma superacdao aquilo que o Professor
Canotilho apontava em entrevista ainda em 2009%*: [...] E dificil esperar de um poder que
funciona de forma antiquada transformac6es sociais modernizadoras [...] (Conjur, 2009).
Nessa linha, a decisdo estruturante no ECI aparece como uma “racionalizacdo da pre-
compreensdo constitucional”, dinamizando a efetivacdo da forca normativa da

Constituicdo “esquecida” num determindo contexto social relevante.

Na ADPF n° 976 restou bem demonstrado que o STF procurou contemplar o
problema na sua totalidade, inteleccdo propria a identificacdo do ECI, [i] relacionado a
um quadro de violagdo massiva, generalizada e sistematica de direitos fundamentais, [ii]
a afetacdo de um namero significativo pessoas; [iii] a auséncia de coordenacdo nas aces,
envolvendo falhas nas medidas administrativas, orcamentarias, judiciais e legislativas.
Essa falha estatal estrutural identificada pela ADPF n°® 976, implicou na norma decisao
que pretendeu restaurar essas violagdes de direitos com a expedicdo de ordens dirigidas
a uma pluralidade de atores™.

14 A pergunta e a integra da resposta na entrevista do Professor canotilho em 2009: ConJur — Conforme se
posiciona sobre temas polémicos e se torna mais presente no cotidiano, o Judiciario também atrai mais
criticas e esperancas. 1sso é positivo?

J. J. Gomes Canotilho — O Judiciario se alicerca sobre o poder garantidor do Estado Democratico de
Direito. Pode se enredar num escandalo, enfrentar contestacBes ou tensdes, mas sdo efeitos residuais
relativos ao proprio funcionamento do sistema judicial no Brasil. E dificil esperar de um poder que funciona
de forma antiquada transformac@es sociais modernizadoras. Uma medida que trate de medicamentos, por
exemplo, ndo soluciona o problema da saide no pais. Ndo havera alternativa para as transformacgoes se ndo
forem reabilitados o politico e a politica na Republica. Desde Aristdteles, é a politica a arte mais nobre dos
homens — desde que posta a servico das pessoas e dos povos. Deve-se respeitar mais a politica e o politico.
E um erro grave té-los como inimigos da sociedade. (Conjur, 2009).

15 Vale destacar a edicdo da Lei n° 14.821/2024 ja referida, deu inicio do cumprimento a decisdo judicial
pelo Legislativo, envolvendo o comprometimento dos diversos atores. Vale referir que antes mesmo da
edicdo da Lei, ainda em outubro de 2023, no dmbito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS), foi editada a Resolu¢do n° 7, de 31 de outubro de 2023, com
objetivo expresso no seu art. 1°: “Pactuar as prioridades para o plano de agdo e monitoramento da Politica

114



A deciséo, de imediato, mobilizou os Poderes, tendo uma resposta administrativa
ainda em 2023 (Resolucdo n° 7 de 31 de outubro de 2023), acrescida da edi¢cdo de norma
juridica criando condicGes objetivas para uma resposta ao problema estrutural (Lei
14.821/2024), determinando a adocdo de politicas publicas para a efetivacdo de direitos
e objetivos constitucionais referentes a essa populacdo, bem como uma (re)organizagédo
das acbes dos atores envolvidos nas politicas publicas constitucionalizadas. O STF na
ADPF 976 empurra os demais poderes numa pauta de extrema relevancia, identificando-
se, com a pesquisa, alguns passos importantes na reducao dessa verdadeira mazela social.

Com extrema vivacidade, a decisdo segue o delineado pelo dirigismo
constitucional Canotilhano, ou seja, numa omissédo do Estado no seu dever de prover
politicas publicas para concretizar os direitos constitucionais, a decisdo estruturante
realiza o ideal compromissério e dirigente assumido pelos direitos fundamentais. Ao fim
e ao cabo, passa a ser instrumento de realizacdo da democracia constitucional.

Como um exemplo de efetividade da decisdo na ADPF 976, em 16 de janeiro de
2024, entrou em vigor a Lei n® 14.821 que instituiu a “Politica Nacional de Trabalho
Digno e Cidadania para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNTC PopRua), destinada a
promover os direitos humanos de pessoas em situacdo de rua ao trabalho, a renda, a

qualificacdo profissional e a elevacdo da escolaridade” (Brasil, 2024).

Ainda que ndo seja uma resposta definitiva, nesse aprofundamento do caso,
demonstrou-se que o Judiciario mobilizou também atores politicos importantes, como a
edicdo de uma Lei Federal em tempo recorde, sobressaindo como um efeito préatico da
decisdo na ADPF n° 976, com vistas a efetivacdo dos direitos fundamentais violados.
Sabe-se que uma decisdo estruturante tem o potencial de mobilizar a estrutura do Estado
na direcdo do que restou decidido, demonstrando-se com a nova legislacdo, um
acionamento dos poderes e dos entes federados visando priorizar politicas destinadas a

populacdo em situacao de rua.

Nessa linha, o art. 6° da Lei 14.821/2024 (Brasil, 2024) garante que todos 0s
niveis de governo que participem do PNTC (estados e municipios), devendo criar uma
rede de CatRua - Centros de Apoio ao Trabalhador em Situacdo de Rua, com o papel de
implementar o PNTC PopRua, coordenando as agfes relacionadas a empregabilidade,

qualificagdo profissional, economia solidaria e integracdo com as demais politicas

Nacional para a Populag&o em Situag&o de Rua no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
em resposta a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 976/2023”.
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publicas. Percebe-se com a analise do caso que a decisdo evidencia o papel importante
das cortes constitucionais no sentido da concretizacdo dos direitos fundamentais,
especialmente pelo papel dirigente atribuido as normas constitucionais, considerando o
conteddo valorativo que apresentam, estando o presente caso a ser um exemplo
paradigmatico desse modelo de compreensdo das demandas da sociedade a luz da

constituicao.

Contextualizada nas decisdes apresentadas (e outras ainda a serem objeto de
pesquisa futura), segue-se na orientacdo inicial da pesquisa: aproximar as decisfes
estruturantes da sustentacéo tedrica do constitucionalismo dirigente, buscando-se cotejar
as referidas decisbes em sede de ADPF com os indicativos de concretizacdo e de
adequacao constitucional as questdes sociais relevantes (como no caso abarcado pela
ADPF n° 976).

Ainda, integrando o corpus®® da pesquisa, identificou-se um artigo que registra
em alguma medida o pensamento presente no Supremo Tribunal Federal, quando Barroso
aponta que “para além do papel puramente representativo, supremas cortes
desempenham, ocasionalmente, o papel de vanguarda iluminista, encarregada de
empurrar a historia quando ela emperra” (BARROSO, 2015, p. 42). No referido artigo,
Barroso - ja& como Ministro do Supremo Tribunal Federal - produz uma defesa da
necessidade de um protagonismo do Judiciario, pois identifica que “em alguns cenérios,
em razdo das maltiplas circunstancias que paralisam o processo politico majoritario, cabe
ao Supremo Tribunal Federal assegurar o governo da maioria e a igual dignidade de todos
os cidaddos”. (BARROSO, 2015, p. 41) No seu ensaio sobre a for¢a de uma razio
iluminista presente no Supremo capaz de “empurrar a histdria”, sustenta que integra a
democracia contemporanea, portanto, além de votos, direitos e razdes, conceitos que
orientam a defesa que Barroso elabora no sentido da construcao do direito no &mbito do
judiciario em face da inércia do Legislativo, consubstanciado em decisdes do Supremo
“empurrando a historia” — sendo objeto especifico da pesquisa decisdes estruturantes que

mobilizam aces e politicas dos demais poderes e dos entes federados.

A relacdo entre a Corte Brasileira e a Corte Colombiana traz a baila o conceito

de didlogo permamente sobre os direitos fundamentais para além do préprio Estado,

6 BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto: o Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria.
Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 5, n. especial, p. 23-50, 2015.
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abarcando  questdes de interesse do  transconstitucionalismo e  do
interconstitucionalismo!’. No Brasil, Marcelo Neves traz licdo importante sobre tais
relacfes, apontando que o entrelagamento transversal entre ordens juridicas seria um
modelo de articulacdo favoravel em matéria de direitos humanos, apostando que seria
uma forma de ‘“reconstruirem-se permanentemente mediante o aprendizado com as
experiéncias de ordens juridicas interessadas concomitantemente na solugdo dos mesmos
problemas juridicos constitucionais de direitos fundamentais ou direitos humanos.”

(Neves, 2009, p.264).

Embora as percepcdes de Neves carreguem uma tradigdo do modelo sistémico
de Luhmann, recorda-se que o préprio Canotilho faz uma revisdo das funcbes da
Constituicdo e, na parte final do Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, em
funcdo da necessaria integracdo da policontextualidade (producéo discursiva plural dos
diversos sistemas sociais), aproxima-se de uma analise aberta, afirmando que “a
constituicdo é agora uma gramatica aleatéria (mas gramatica!) fornecedora de regras
minimas garantidoras da prépria integridade dos sistemas sociais interactivos e de uma

dimensao de justica no seio da complexidade social.” (Canotilho, 2003, p. 1454).

Nessa linha, Canotilho (2005) tem demonstrado a necessaria abertura® dos

textos normativos, defendendo que

“[...] a constitui¢do dirigente de direitos fundamentais s6 pode continuar a
dirigir se se revelar uma ordem aberta quer a novos quadros normativos de
interconstitucionalidade (ex.: Constitui¢do europeia) quer a novas experiéncias
constitutivamente conformadoras da sociedade contemporanea (sociedade de
informagdo, sociedade de risco). Neste contexto falam alguns autores
(LADEUTE, CALIESS, HOFFMMAN-RIEM) do direito como um “direito
que aprende” e tem necessidade de aprender. No nucleo desse direito devera
incluir-se o direito constitucional e, dentro deste, a classica “constituicdo
dirigente dos direitos fundamentais”. (2005, p. 84-85)

A citacdo acima demonstra a reorientacdo da teoria, uma vez que claramente
reconhece a complexidade da sociedade contemporanea, reforcando a concepcgdo de

abertura e de dialogo entre os quadros normativos, um direito que aprende, como o Direito

17 Estas questGes serdo objeto de aprofundamento em trabalhos futuros, uma vez que claramente ha um
didlogo entre Constitui¢des e entre modelos de compreensao do texto constitucional e de orientagdo de
aplicacdo da norma constitucional.

18 Aqui havera necessidade de novos aprofundamentos com textos do constitucionalismo alemé&o, em
especial, com a teoria de Peter Hiberle (HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional. A sociedade
aberta dos intérpretes da Constituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e procedimental da
Constituicdo, 1997 (12 edicdo do original Die offene Gesellschaft der Verfassungsinterpreten. Ein Beitrag
zur pluralistischen und “prozessualen” Verfassungsinterpretation, 1975).
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Brasileiro aprendeu com a Corte Colombiana e passou a praticar o enfrentamento das

violagOes massivas dos direitos fundamentais.

CONCLUSAO

Das decisdes estruturantes do Supremo Tribunal Federal analisadas, com
especial énfase na ADPF n° 976, sobressai a omissdao dos poderes em relacdo a
concretizagdo das normas constitucionais, tendo o Tribunal reafirmado a Constitui¢io
brasileira como um regramento compromissoério e dirigente, na medida em que assume a
protecdo dos direitos fundamentais e produz a¢fes com a finalidade de realizag&o desses
direitos. Nesse aspecto, o Tribunal indica acdes tanto para o executivo quanto para o
legislativo, considerando que ha um poder-dever de respeitar o conjunto de principios e
direitos cristalizados no texto constitucional.

Como coroléario do reconhecimento do estado de coisas inconstitucional, exsurge
a hipotese assumida pela pesquisa: a teoria do dirigismo constitucional orientando a
aplicacdo da Constituicdo brasileira, como ocorreu nas ADPFs n°® 347, n°® 743, n® 746, n°
857 e 976. Nesse sentido, essa hipdtese se confirma, ou seja, a partir de uma Constitui¢do
verdadeiramente dirigente a aplicagéo judicial dos direitos protegem de forma efetiva 0s
direitos fundamentais.

A pesquisa envolve uma perspectiva promissora, pois possui atualidade e envolve
uma investigacdo cientifica sobre uma relagdo tedrico-pratica, com possibilidade de
aplicacdo em areas em que o estudo da Teoria da Constituicdo é chamado a participar.
Nessa linha, o estudo buscou contribuir, por um lado, para elucidar os processos de
compreensdo a partir da relacdo dos postulados tedricos (Constituicdo Dirigente, em
especial) em relcdo a pratica basileira e, noutra perspectiva, como um ganho acessorio e
ndo menos importante, a producdo académica relacionando teoria e prética
constitucionais.

Com isso, pretendeu-se apresentar um primeiro estudo sobre o conceito de
Constitucionalismo Dirigente considerando a producdo das decisfes estruturantes em
face do estado de coisas inconstitucional (ECI), com vistas a: [i] levantar as decisdes
estruturantes no Direito Brasileiro sobre o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI),
realizando uma andlise quali-quantitativa dessas decisdes; [ii] realizar uma primeira
aproximacdo, identificando os indicativos conceituais do conceito de Constituicdo
Dirigente em relagdo as decisbes estruturantes envolvendo o Estado de Coisas

Inconstitucional (ECI).
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Como resultado da aproximacgdo proposta, entende-se possivel ampliar a
compreenséo do fendmeno das decisdes estruturantes proferidas no enfrentamento do ECI
pela Corte Constitucional brasileira, levando em a concepcdo de abertura e de
permeabilidade do texto constitucional, uma constituicdo dirigente de direitos
fundamentais que tem a necessidade e estd disposta a aprender. O cendrio brasileiro
contemporaneo mostra-se viavel ao aprofundamento do estudo ora proposto, devendo-se
passar por pontos ainda a descoberto no atual momento da pesquisa, tais como: [i] a
necessidade de ampliacdo do dialogo institucional, [ii] a democracia constitucional e [iii]
a concretizacdo dos direitos fundamentais (ECI) e a legitimidade do atuacdo do Poder

Judiciario brasileiro no contexto considerado.
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