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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA

Apresentacao

CONPEDI Montevidéu 2024
GT Direito Administrativo e Gestdo Publicall
Prefacio

O Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-Graduagéo em Direito promoveu em Montevidéu,

nos dias 18 a 20 de setembro de 2024, o XIIlI Encontro Internacional do CONPEDI,

congresso inspirado no tema “Estado de Derecho, Investigacion Juridica e Innovacion”.

Novamente, professores, pesquisadores e estudantes brasileiros, uruguaios e de outras

nacionalidades, reunidos em 40 Grupos de Trabalho na tradicional Facultad de Derecho —
Universidad de la Republica (FDER — UDELAR), protagonizaram mais um evento da pos-
graduacdo em Direito de grande sucesso cientifico e humano, com centenas de participantes
ambientados na historica, culturalmente rica e acolhedora cidade de Montevidéu, capital da
Republicado Uruguai.

O GT de Direito Administrativo e Gestdo Publica foi coordenado pelos professores doutores
Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini (UNICURITIBA), Liane Francisca Huning

Pazinato (FURG — Universidade Federal do Rio Grande) e Daniel Artecona Gulla (FDER —
UDELAR), que conduziram e assistiram as apresentacdes de 17 trabalhos cientificos.

Comunicagdes essas seguidas de amplo e democrético debate, com a significativa

participacdo dos presentes, numa ambiéncia demarcada pela dialeticidade e harmonia, que s6
fez crescer e aprofundar as reflexdes sobre os artigos previamente aprovados ao menos por
dois avaliadores doutores do CONPEDI, frutos de diversas pesquisas desenvolvidas em
vérios programas de mestrado e doutorado em Direito no Brasil e no exterior.

A relagdo dos trabalhos apresentados por doutores e doutorandos, mestres e mestrandos, e,
em dois casos, por graduandos devidamente assistidos por seu professor, foi a seguinte: (1) A
ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS A PRIVATIZACAO DE
EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS A LUZ DA ORDEM ECONOMICA; (2) A
ENCHENTE NO RIO GRANDE DO SUL E SEUS IMPACTOS APLICACAO DAS
REGRAS DE LICITACAO BRASILEIRAS; (3) A PRESCRICAO NAS ACOES DE



IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: ANALISE NORMATIVA E JURISPRUDENCIAL;
(4) AGENCIAS EXECUTIVAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A PROMOCAO
DA EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA; (5) AS ENGRENAGENS
FINANCEIRAS DA JUSTICA: UMA ANALISE DO FINANCIAMENTO PUBLICO NO
PODER JUDICIARIO; (6) AS GUERREIRAS AMAZONAS NA ATIVIDADE DE
SEGURANCA PUBLICA: AVALIACAO CONSTITUCIONAL DA LIMITACAO DE
MULHERES PARA ACESSO A CARGOS PUBLICOS; (7) CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS: DESAFIOS DA GESTAO ASSOCIADA PARA CONSECUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS REGIONALIZADAS; (8) GOVERNANCA E CONTROLE DAS
CONTRATAGCOES PUBLICAS: PERSPECTIVAS E DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO
DA SEGREGACAO DE FUNCOES NAS LICITACOES:; (9) IMPACTOS ECONOMICOS
E SOCIAIS DO CONTROLE EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS E O
CONSEQUENCIALISMO JURIDICO; (10) INTEGRIDADE EM RISCO: A INEFICACIA
DO COMPLIANCE PUBLICO FRENTE AOS AGENTES POLITICOS NO BRASIL; (11)
NOVO GUIA HERMENEUTICO DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O
DANO MORAL COLETIVO; (12) O PODER REGULAMENTAR E O ADICIONAL AO
FRETE PARA RENOVAGCAO DA MARINHA MERCANTE: EXISTIU EXCESSO DO
EXECUTIVO NO DECRETO N° 11.374/23?; (13) PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL SUSTENTAVEL NA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS; (14) RITUAL DE GESTAO NO AMBITO DA GOVERNANCA
DOS EXECUTIVOS FISCAIS; (15) SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:
POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA MARCA/MODELO DE ITEM
REGISTRADO; (16) SUBSTITUICAO CONTRATUAL PREVIAMENTE A
DESESTATIZACAO DE COMPANHIAS ESTADUAIS DE SANEAMENTO BASICO:
CONSEQUENCIAS DA OPOSICAO MUNICIPAL A LUZ DO NOVO MARCO LEGAL
BRASILEIRO; (17) “CONFLITO DE INTERESSES’ NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR DE MINAS GERAIS, EM FACE DAS
LEGISLACOES MINEIRA E FEDERAL.

Privatizagdo das empresas estatais, licitacbes, agéncias executivas, consorcios

intermunicipais, governanca e controle da Administracéo Publica, o papel dos Tribunais de
Contas, compliance publico, agentes politicos, improbidade administrativa e conflito de
interesses no processo administrativo disciplinar foram os temas sensiveis discutidos no
Grupo de Trabalho, a indicar a permanente transformacéo do Direito Administrativo,
especialmente o brasileiro, desde o advento da Constituicdo de 1988. Com efeito, os artigos
apresentados no GT Direito Administrativo e Gestdo Publica | retratam a modernizacéo
transformadora dessa disciplina juridica, que ndo mais se satisfaz com verificacOes
puramente normativas, mas que se revela em toda a sua complexidade também a partir de



andlises filosoficas, sociolégicas, pragméticas, sistémicas e criticas, conforme o leitor
denotara apreciando os trabalhos apresentados, em mais esta autorizada publicacdo do
Conselho Nacional de Pesqguisa e Pés-Graduacdo em Direito - CONPEDI.

Boa |eitura atodos!

Prof. Dr. Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini

UNICURITIBA

Prof.2 Dra. Liane Francisca Huning Pazinato

FURG

Prof. Dr. Daniel Artecona Gulla

FDER - UDELAR



A ANALISE DASPOLITICASPUBLICASRELACIONADASA PRIVA]’IZAQAO
DE EMPRESASESTATAISFEDERAISA LUZ DA ORDEM ECONOMICA

THE ANALYSISOF PUBLIC POLICIESRELATED TO PRIVATIZATION OF
FEDERAL STATE-OWNED COMPANIESIN LIGHT OF ECONOMIC ORDER

Hamilton Pires de Castro Junior 1

Resumo

A modelagem juridica do processo de privatizagdo, por interferir diretamente na gestdo
estratégica das empresas estatais, exerce grande influéncia no desempenho das politicas
publicas de responsabilidade dessas entidades. Indaga-se se 0 recurso aos principios da
ordem econémica é suficiente para afastar a arbitrariedade no cumprimento do comando de
avaiacdo de politicas publicas do artigo 37, parédgrafo 16 da Constituicdo da Republica do
Brasil de 1988 (CRFB). Delimita-se a andlise no cotejo entre a diretriz estratégica de gestdo
voltada para a privatizacdo das empresas publicas e das sociedades de economia mista
federais, conforme preceituado pelo artigo 19 da Lel n.° 9.491/1997, com a diretriz de nédo
ingeréncia do ente controlador nas politicas publicas dessas empresas, estabelecida pelo
artigo 90 da Lei n.° 13.303/2016. Para o desenvolvimento desse estudo, abordando-se uma
interpretacdo sistematizada das disposi¢des normativas em cotejo a luz da CRFB, recorre-se
ao pragmatismo juridico para a verificagdo da hipdtese de necessidade de andlise
fundamentada das possiveis consequéncias das decisdes publicas para o efetivo cumprimento
do comando constitucional.

Palavras-chave: Ordem econdmica, Politicas publicas, Privatizacgo, Empresas estatais

Abstract/Resumen/Résumé

The legal modeling of the privatization process, by directly interfering in the strategic
management of state-owned enterprises, exerts a great influence on the performance of public
policies under the responsibility of these entities. It is questioned whether the recourse to the
principles of the economic order is sufficient to remove the arbitrariness in the fulfillment of
the command of evaluation of public policies of article 37, paragraph 16 of the Constitution
of the Republic of Brazil of 1988 (CRFB). The analysis is delimited in the comparison
between the strategic management guideline aimed at the privatization of public companies
and federal mixed-capital companies, as provided for in article 19 of Law n.° 9.491/1997,
with the guideline of non-interference of the controlling entity in the public policies of these
companies, established by article 90 of Law n.° 13.303/2016. For the development of this
study, approaching a systematized interpretation of the normative provisions in comparison
in the light of the CRFB, legal pragmatism is used to verify the hypothesis of the need for a

1 Mestre em Direito e Paliticas Plblicas pela UNIRIO. Especialista em Direito Empresarial e Operacoes
Societarias pelo IBMEC



reasoned analysis of the possible consequences of public decisions for the effective
fulfillment of the constitutional command.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic order, Public policies, Privatization, State-
owned enterprises



1 INTRODUCAO

Para atender a complexidade e a diversificagdo das fungdes constitucionalmente
atribuidas a Administragdo Publica, caracteriza-se sua estrutura administrativa pela
pluralidade de 6rgaos e entidades que, conforme previsto no artigo 37, paragrafo 16, da
Constituicao da Republica Federativa de 1988 (CRFB), deverao individual ou conjuntamente
realizar a avaliagdo das politicas publicas a seu cargo, com a devida divulgacdo do objeto a
ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista incluidas no Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND) se inserem nesse grupo de entidades a que se refere o
mencionado preceito constitucional.

As empresas publicas sdo definidas nos termos do artigo 3° da Lei n.° 13.303/2016
como entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, com criagdao autorizada
por lei e com patrimonio proprio, cujo capital social ¢ integralmente detido pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

O paragrafo tnico do mesmo artigo admite que outras entidades estatais participem da
empresa publica, inclusive as integrantes da Administracao Indireta. O que se exige € que a
maioria do capital social votante permaneca na titularidade de uma pessoa politica, sendo esta
a Unido, no caso das empresas publicas federais.

Por sua vez, sdo definidas as sociedades de economia mista, na forma do artigo 4° da
Lei n.° 13.303/2016, como entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado,
com criagdo autorizada por lei, mas constituidas necessariamente sob a forma de sociedades
andnimas, com recursos publicos e privados, cujas agcdes com direito a voto pertengam em sua
maioria & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da
Administragao Indireta.

Na qualidade de pessoas juridicas integrantes da estrutura da Administragdo Publica
Indireta dotadas de autonomia e personalidade juridica prépria, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista integram o género empresas estatais. Enquadram-se no
conceito de entidade estabelecido pelo artigo 1°, pardgrafo segundo, inciso II, da Lei n.°
9.784/1999.

O interesse no funcionamento dessas entidades consiste no alinhamento de suas
finalidades institucionais com os objetivos de diversas politicas publicas estabelecidos pelos
agentes publicos competentes. Objetivos que podem ser alcangados, quer por meio da

prestagdo de servigos publicos, quer por meio da exploragdo de atividade econdmica,



conforme disposto nos artigos 173 e 175, da CRFB combinados com os artigos 1° e 8°,
paragrafo 1°, da Lei n.° 13.303/2016.

Ocorre que as empresas estatais passaram a desempenhar politicas publicas sob a
vigéncia da diretriz de redu¢do da intervencao estatal na economia decorrente da institui¢ao
do Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), inaugurado pela Lei n° 8.031/1990. Dentre
os objetivos elencados no artigo primeiro desta Lei, restou positivado o escopo de
transferéncia das atividades exploradas pelo setor publico a iniciativa privada como meio para
a reducao da divida publica.

Com menos de uma década de vigéncia, a Lei n.° 8.031/1990 foi revogada pela Lei n.°
9.491/1997, com o fim de se promover alteragdes nos procedimentos relativos ao PND. A
privatizagdo, no sentido conferido pela Lei n.° 8.031/1990, designava a transferéncia de
sociedades empresariais controladas pelo Estado para o controle do setor privado.

Porém, dentre as alteragdes promovidas pela Lei n.° 9.491/1997, verificou-se a
substituicdo da palavra “privatizacdo” por ‘“desestatizacdo”, conferindo-se a esta ultima
expressao um sentido relativamente mais amplo do que o anterior, consoante se 1€ do artigo
2°, paragrafo 1° e artigo 4° da lei revogadora, abrangendo nao s6 a transferéncia do controle
de sociedades empresariais estatais como também a outorga da execu¢do de atividades
estatais ao setor privado'.

Com a nova Lei n.° 9.491/1997, foram estabelecidas as diretrizes para a politica
publica de desestatizacdo, prevendo-se a alienacdo da participagdo societdria da Unido em
empresas estatais direta ou indiretamente por ela controladas como uma das formas de
desestatizacdo incluidas no artigo 2°, inciso I, e artigo 4°, inciso I, da Lei n.° 9.491/1997.

Uma vez incluida uma estatal no PND, resulta do preceito do artigo 19 da Lei n.°
9.491/1997 que os acionistas controladores e os administradores das empresas estatais
incluidas no PND devem adotar as providéncias que vierem a ser determinadas pelo CND,
necessarias a implantagdo dos processos de alienacao.

Por outro lado, o artigo 90 da Lei n.° 13.303/2016 preceitua que as acdes e as

deliberagdes do controlador ndo podem implicar interferéncia na gestao das empresas estatais

! Por se voltar o presente artigo para a hipotese especifica de analise de politicas publicas na transferéncia da
Unido para o setor privado do controle acionario de sociedades empresariais e das atividades por elas
exercidas, opta-se pelo termo “privatizacdo” no lugar do termo “desestatizacdo” utilizado pela Lei n.°
9.491/1997, este de conteudo semantico mais amplo, relacionado a diversas outras modalidades de reducdo da
atuagdo do Estado na economia. Sendo assim, a utilizacdo do termo “desestatizacdo” sera reservada a
referéncias mais amplas a politica publica disciplinada pela Lei n.® 9.491/1997, o que ndo se confunde com a
privatizacdo, uma das modalidades de sua execugdo, prevista no artigo 4°, inciso I, da referida Lei.



a ele submetidas, nem ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na defini¢do de
politicas publicas.

Da simples leitura das mencionadas disposi¢gdes normativas se nota a ambivaléncia
dessas empresas estatais resultante do estabelecimento de estratégias contrapostas para a
respectiva gestdo, revelando-se, deste modo, os desafios impostos para a andlise e articulacao
entre as politicas publicas contempladas nas suas finalidades institucionais quando incluidas
no PND e a politica ptblica de desestatizagao.

Em meio ao debate a respeito do dimensionamento normativo do papel do Estado e de
sua atuacdo empresarial, uma vez mais em evidéncia pelo mais recente ciclo de privatizacao
de empresas estatais, indaga-se se o arranjo normativo infraconstitucional em que
estabelecida, por um lado, a diretriz de gestdo voltada para a privatizacao preceituada pelo
artigo 19 da Lei n.° 9.491/1997 e, por outro lado, a diretriz de ndo ingeréncia do ente
controlador nas politicas publicas das empresas estatais do artigo 90 da Lei n.° 13.303/2016
confere parametros suficientes para afastar a arbitrariedade no cumprimento do comando
constitucional de analise das politicas publicas envolvidas, contido no artigo 37, paragrafo 16,
da CRFB.

Cuida-se de instigante objeto de investigacdo, sobretudo pelos dbices impostos ao seu
equacionamento pela influéncia de vertentes ideoldgicas mais rigidas, afetas a abstragdo
principiolédgica, das quais decorrem propostas de pretensas solucdes aprioristicas, apartadas
de uma andlise cientifica mais detida das circunstancias que envolvem a questao suscitada.

Tem-se como objetivo promover uma reflexao critica quanto a hipdtese de que, para o
cumprimento do artigo 37, paragrafo 16, da CRFB, demanda-se dos agentes publicos uma
analise pautada pelos efeitos de suas decisdes para a ordem econdmica, de modo a rechagar o
voluntarismo e a inconstancia na execucdo das politicas publicas a cargo das empresas
estatais.

Para tanto, recorre-se a teoria do pragmatismo juridico, com a proposta metodologica
de interpretacdo sistematizada das disposi¢des normativas concernentes a gestdo das empresas
estatais inseridas no PND a luz da CRFB. Dentre as muitas perspectivas de analise do
problema cientifico suscitado, opta-se pela estritamente juridica, com a abordagem da
dimensao concreta dos direitos fundamentais relacionados a ordem econdmica, tal como

positivados no ordenamento constitucional brasileiro.
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2 A ORDEM ECONOMICA COMO DIRETRIZ PRAGMATICA NO PND

Concretude, contextualismo, empirismo. Parametros indicados por Posner (2012, p.
380) para a tomada de decisdes publicas tendo em conta a analise dos fatos e consequéncias
em lugar de conceitualismos e generalizagdes. Parametros perfeitamente aplicaveis na tomada
de decisdes quanto a execucdo de politicas publicas em empresas estatais inseridas no PND,
pelos quais necessaria a analise dos provaveis efeitos de diferentes normas e interpreta¢des do
regime juridico dessas entidades, devendo ser buscada a solugdo mais consentdnea com a
ordem constitucional vigente, em detrimento das demais.

Na busca de harmonizacdo dos diversos principios e objetivos da ordem econdmica
elencados na Constituicdo, devem ser definidos os legitimos resultados perseguidos em cada
caso concreto, com base em fundamentos e critérios pertinentes, buscando-se prever o
resultado de cada interpretagio para, s entdo, decidir (Avila, 2006, p. 91-94).

Os comandos juridicos finalisticos voltados para a organiza¢ao da ordem economica e
social brasileira encontram-se estabelecidos prioritariamente nos artigos 1°, 3°, 4°, 6°, 170,
173, 193 e 219 da CRFB (Octaviani; Nohara, 2021, p. 60).

Tanto no artigo 1°, inciso I, como no artigo 170, inciso I, da CRFB, verifica-se a
soberania como um dos principios da ordem econdmica.

O artigo 3° prevé como objetivos fundamentais da Republica a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, a promoc¢ao do bem de todos,
sem quaisquer formas de discriminagdo. Ja o artigo 6° preceitua um rol ndo exaustivo de
relevantes direitos sociais.

O artigo 170, caput prevé o escopo de busca de existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, assim como o artigo 193, ao dispor sobre a ordem social, estabelece como
objetivos o bem-estar e a justica social.

O artigo 173, caput da CRFB condiciona a exploragdo direta de atividade economica
pelo Estado aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo.

Por sua vez, o artigo 219 determina o estimulo ao mercado interno, de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populagdo e a
autonomia tecnolédgica do Pais.

Para a concretizacdo desses comandos juridicos finalisticos, o Direito ¢
imprescindivel, seja ao prover arranjos institucionais definindo as tarefas e dividindo as

competéncias na execucao dos programas (dimensao estruturante), seja ao definir os pontos
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de chegada ou objetivos das politicas publicas e situd-las no ordenamento juridico (dimensao

substantiva) (Coutinho, 2013, p. 194-198).

2.1 A gestio estratégica das empresas estatais em processo de privatizacao

Para que se alcance uma andlise juridica capaz de colaborar para o arranjo
institucional mais adequado e para a andlise da gestdo das politicas publicas que envolvem as
empresas estatais submetidas ao processo de privatizagdo, cumpre verificar quais sdo os
objetivos contemplados nos respectivos programas.

Muitos sdo os aspectos a serem observados. O arranjo institucional das politicas
publicas a cargo das empresas estatais inclui a discriminacdo das competéncias dos diversos
atores, as decisOes previstas para a concretizacdo das politicas publicas de sua
responsabilidade, bem como as normas disciplinadoras e o regramento da conduta dos agentes
privados envolvidos, incluindo-se os executores e os destinatarios das politicas executadas
(Bucci, 2013, p. 177).

No entanto, ndo se viabiliza, nem tampouco se nutre a pretensdo de uma andlise
exaustiva de todos esses objetos, nem de todas as politicas publicas a cargos das empresas
estatais, o que representaria uma divagac¢do dispensavel para os propositos do presente estudo.

Na busca do estabelecimento das premissas tedricas da questdo suscitada no presente
artigo, concernente a suposta inconsisténcia do mero uso de principios da ordem econdmica
para a andlise de politicas publicas determinada pelo artigo 37, paragrafo 16, da CRFB,
reputa-se bastante a abordagem pragmatica dos principios contemplados pelo PND e pela
atuacdo empresarial do Estado, a luz da ordem econoémica.

Além disso, com o uso desse arcabouco tedrico, ndo se ignora a existéncia de
relevantes contrapontos a tal abordagem na fundamentacdo das decisdes em politicas
publicas, dentre os quais, destacam-se aqueles fundamentados na teoria de Ronald Dworkin,
marcada notadamente pela vinculagdo entre Direito e Moral e guiada por uma interpretacao
construtivista do Direito com base nos principios da integridade e da equidade (Dworkin,
2010, p. 37). Sustenta o autor que a teoria do direito ndo se aparta, mas serve de prologo
silencioso para a tomada de decisdo. Ainda segundo o autor, para interpretar adequadamente o
Direito, € necessario atribuir-lhe uma finalidade, ndo havendo como se esquivar de juizos de
valor.

Aplicando-se ao presente objeto de estudo o interpretativismo de Dworkin (2003, p.
63-64), o prevalecimento da diretriz estratégica da desestatizagcdo ou da finalidade

institucional da empresa estatal ndo decorrerda da analise das consequéncias da decisdo
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publica. Sera condicionada a melhor fundamentagdo principiologica que se poderd fornecer
para cada proposi¢do, havendo apenas uma resposta correta para o caso em analise.

Por outro lado, a orientagdo pragmatica conduz a constatacdo de que na tomada de
decisdo pelo prevalecimento de uma diretriz estratégica em detrimento da outra, o agente
publico ndo deve se pautar por critérios absolutos, vinculados & discussd@o de uma teoria do
direito, devendo se voltar as consequéncias para as necessidades humanas e sociais (Posner,
2003, p. 3).

Com a adocao desta ultima orientagdo, ndo se perfilha o resgate de um compromisso
ideologico com a ortodoxia econdmica neoclassica dos primeiros textos de Posner (2007, p.
25). Ao revés, admite-se a possibilidade de que teorias econdmicas de diversos matizes
viabilizem os melhores resultados na tomada de decisdo. Estabelece-se o enfoque nas suas
consequéncias praticas, com o uso da teorizagdo apenas para iluminar o método empirico.
Trata-se da fundamentagdo da agdo em fatos e consequéncias, no lugar de conceitualismos e
generalizagdes (Posner, 2003, p. 3-4).

Além disso, este artigo ndo comporta a reproducdo do embate tedrico entre o
interpretativismo € o pragmatismo para uma defini¢do da corrente de pensamento mais
adequada para a tomada de decisdo. Circunscreve-se a ado¢do do pragmatismo por se supor
sua maior vocagdo para o deslinde do problema apresentado como objeto de estudo, ao
orientar por racionalidade alternativa a discussdo em torno da abstracdo principiologica,
campo fértil para o voluntarismo ideoldgico no cumprimento do dever de anélise de politicas
publicas.

Isto porque a pluralidade de sentidos que decorre da abstracdo dos principios da ordem
econdmica pode resultar na admissdo de multiplos direcionamentos ao alvedrio do agente
publico na execugdo de politicas publicas. Direcionamentos que podem nao resultar de um
acurado sopesamento dos valores e principios em potencial colisdo, mas de suas crengas e
ideologias, conferindo-lhe a convic¢ao de que a Unica resposta correta para o caso € a sua.

O pragmatismo constitui método de interpretagdo tendente a considerar as
consequéncias de ato, teoria ou conceito (Mendonga, 2018, p. 47-49). A decisdo no ambito da
gestao estratégica de uma empresa estatal que eventualmente adotar determinado ato, conceito
ou perfilhar determinada teoria, em uma abordagem pragmatica, deverd apresentar de forma

fundamentada as respectivas consequéncias juridicas de sua adocao.

2.2 Os principios da ordem econdomica contemplados pelo PND
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A partir da andlise da conjuncdo de disposi¢cdes normativas, medidas e iniciativas em
torno da acdo governamental de desestatizagdo, verifica-se significativa alteragdo do arranjo
institucional estabelecido para o desempenho das politicas publicas das empresas estatais
controladas pela Unido.

Mas as mudangas ndo se limitam a estruturacdo institucional. De acordo com os
artigos 16 e 19 da Lei n.° 9.491/1997 e 7° da Lei n.° 13.334/2016, as empresas incluidas no
PND devem passar a ter suas estratégias voltadas a atender os objetivos do programa de
desestatizacao.

Com isso, tem-se significativa repercussdo da privatizacdo nos parametros valorativos
e na esfera decisoria das empresas estatais incluidas no PND, antes mesmo da concretiza¢ao
da alienagao do respectivo controle societario.

A alteracao da gestdo estratégica da empresa estatal imposta pelo PND consiste, em
geral, na reducdo da for¢ca de trabalho, no redesenho organizacional e nas transformagdes
sistémicas da entidade (Cameron; Freeman; Mishra, 1991, p. 50). Modificam-se as relagdes
estabelecidas com seus administradores, acionistas, empregados € com os destinatarios de
Seus servigos.

Promove-se o PND como instrumento de concretizagdo dos principios da ordem
econdmica de livre iniciativa, livre concorréncia e de subsidiariedade da atividade empresarial
do Estado, na forma dos artigos 1°, inciso IV, 5°, inciso XXXII, 170, inciso IV, e 173 da
CRFB.

A Lei n.° 9.491/1997, em seu artigo 1°, estabelece dentre os objetivos do PND,
contribuir para a reestruturagdo econdmica do setor publico, por meio da melhoria do perfil e
da reducdo da divida publica.

Busca-se promover a alienagdo de patriménio da Unido para a viabilizagao de titulos
da divida publica interna e externa. Desse modo, fica evidente a preocupagdo quanto aos
elevados encargos, financiados por meio de novos endividamentos do Estado, emissdo de
moeda ou majoracdo de tributos. Ha também um objetivo relacionado a asseverada
incapacidade de financiamento pelo Estado do processo de desenvolvimento mediante
investimento publico, pelo que se estabelece o enfoque na redugdo da maquina administrativa
(Souto, 2001, p. 32).

J& nos termos da Lei n.° 13.334/2016, o Programa de Parcerias e Investimentos tem
por finalidades, dentre outras, proporcionar a ampliagao e o fortalecimento da interacao entre
o Estado e a iniciativa privada (artigo 1°), realizar a expansao da infraestrutura publica (artigo

2°, 1), promover o fortalecimento do papel regulador do Estado (artigo 2°, V) e garantir a
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estabilidade e seguranca juridicas, por meio da minima intervencdo nos negocios € nos
investimentos (artigo 2°, IV).

Tais objetivos retratam o protagonismo da racionalidade econdmica do PND, dado o
maior enfoque no desempenho lucrativo das atividades desempenhadas pelas companhias
estatais para que se afigurem atrativas para os investidores privados quando da demonstragao
de sua situacdo econOmico-financeira, na forma do artigo 11, alinea “d”, da Lei n.°

9.491/1997.

2.3 Os principios da ordem econdomica na atua¢do empresarial do Estado

A criagdo das sociedades empresarias estatais estd fundamentada, conforme o artigo
173, caput, da CRFB, pela necessidade de exploracao direta de atividade econdmica pelo
Estado voltada aos imperativos de seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, bem
como pela necessidade de prestagdo de servicos publicos por essas entidades, na forma do
artigo 175 da CRFB.

Essas distintas vertentes de atuacao, em alinhamento com as finalidades institucionais
especificas de cada empresa estatal, apenas encontram fundamento e legitimidade na medida
em que se voltem ao atendimento dos valores consagrados na CRFB.

O ente federativo controlador de uma empresa publica ou de uma sociedade de
economia mista, mesmo apo6s a sua inclusdo no PND, mantém-se vinculado também aos
objetivos perseguidos quando da sua criacao.

Volta-se a atuagao empresarial do Estado a concretizagdo do interesse publico, da
continuidade dos servigos publicos, da soberania, de redugcdo das desigualdades sociais, de
acordo com os ditames da justi¢a social, nos moldes estabelecidos pelos artigos 1°, inciso I;
3°, inciso III; e 170, incisos I e 111, da CRFB.

Quando do confronto entre o interesse da coletividade e o interesse patrimonial do
Estado contemplado no PND, o lucro pode ou ndo resultar da atividade desenvolvida pela
companhia estatal, mas ndo pode constituir o elemento fundamental unico para a defini¢ao da
existéncia da sociedade de economia mista ou de sua inclusdo no PND.

A empresa estatal, distintamente do que ocorre com as empresas privadas, ndo visa
teleologicamente a acumulagdo de riqueza, nem ¢ movida, apenas, pela finalidade lucrativa.
Além disso, o lucro pode se apresentar ndo apenas como um resultado patrimonial positivo,
mas também ser entendido a partir de uma perspectiva de “lucro social”, coadunado com os

objetivos tragados pelo Estado (Pinto Junior, 2009, p. 62).
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Sob o pretexto do cumprimento do PND, o exercicio do controle interno ou externo da
companhia ndo pode ser desviado das finalidades colimadas pelos projetos contemplados
numa rede de politicas publicas.

Ao constituir uma empresa publica ou uma sociedade de economia mista, o Estado
tem por finalidade a produgdo de determinado bem ou a prestacdo de determinado servigo, em
atencdo a algum objetivo ou a alguns objetivos de politica plblica (Eizirik, 2015b, p. 205).

Destina-se a empresa estatal também ao desiderato de elevagao do patamar economico
e social brasileiro, por meio do aumento da produtividade e da reducao das desigualdades
sociais e regionais, de acordo com os fundamentos constitucionais (Octaviani; Nohara, 2021,
p. 95).

A razao de existir do Estado e de toda sua estrutura administrativa ¢ a realizacao do
bem comum, entendido como a concretizacao de direitos fundamentais. Cabe ao Estado nao
apenas limitar o seu poder e garantir os direitos individuais, mas também assegurar os direitos

politicos, sociais e coletivos (Medauar, 2018, p. 21-22).

3 A TENSAO NORMATIVA E A MOTIVACAO DAS DECISOES NA ANALISE DAS
POLITICAS PUBLICAS NO PND

A fundamentag¢do das diretrizes governamentais para determinada politica publica
integra o rol de garantias dos administrados contra atos arbitrarios das autoridades, sobretudo
por viabilizar o juizo de adequacdo das medidas e decisdes tomadas em determinado caso
concreto (artigo 37, caput, da CRFB e artigos 2° ¢ 3° da Lei n.° 9.784/1999).

A n3o motivagdo, a apresentagdo de motivos inexistentes ou o falseamento ou
distor¢do dos motivos verdadeiros constituem expedientes caracteristicos de regimes
totalitarios, servindo ao proposito de furtar do controle social as razdes de determinada
medida ou decisdo.

O direito de fundamentagdo ¢ garantido a cada cidadao e a toda a coletividade, que se
aproveita dessa fundamentacdo, seja para saber as razdes de decidir do agente publico, seja
para se somar ao controle da juridicidade das agdes tomadas em politicas publicas.

Estabelecidos os pressupostos tedricos que inspiram a analise das politicas publicas a
cargo das empresas estatais na forma do artigo 37, paragrafo 16, da CRFB, passa-se ao exame

das disposi¢des dos artigos 19 da Lei n.° 9.491/1997 e 90 da Lei n.° 13.303/2016.

3.1 O cotejo entre os artigos 19 da Lei n.° 9.491/1997 e 90 da Lei n.’ 13.303/2016
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O artigo 19 da Lei n.° 9.491/1997 possui relagdo de complementaridade com o artigo
16 do mesmo diploma legal, no qual ¢ estabelecido que a empresa incluida no PND e que
passa a integrar o Fundo Nacional de Desestatizacdo deve ter sua estratégia voltada para
atender os objetivos da desestatizacao.

Assim, as providéncias determinadas pelo CPPI devem ser adotadas pelos
administradores e controladores da companhia estatal, voltando-se sua gestdo estratégica a
implantacao do processo de alienagdo do controle societario.

O processo de alienacdo torna-se o alvo da gestdo estratégica da companhia, voltando-
se aos escopos de abertura a concorréncia privada regulada, de retirada do Estado da prestagao
direta dos servicos e de extingdo de monopolios estatais em setores infraestruturais.

As atividades societarias passam a privilegiar a adocdo de medidas para a abertura
setorial a concorréncia privada, em um modelo de regulacado estatal. Surgem novas aspiragdes
e expectativas pautadas pelos objetivos preceituados pelo artigo 1° da Lei n.° 9.491/1997,
conferindo-se primazia a maximizagdo dos recursos auferidos pelo Estado, minimizagdo de
seus custos e satisfacdo dos diversos interesses econdomicos que envolvem o desempenho da
atividade empresarial (salarios, tributos, contribuigdes previdencidrias, direitos dos
fornecedores de bens e servicos e credores, geragdo de renda etc.).

Na forma do artigo 19 da Lei n.° 9.491/1997, a implantagdo do processo de alienagao
da companhia estatal constitui a diretriz para a melhoria do bem-estar da populacdo, por meio
da ampliacdo da estrutura basica para o acesso a servicos como energia elétrica,
comunicagdes, transportes urbanos, saneamento etc., almejando-se reducdo de custos,
aumento da produtividade e aprimoramento da qualidade dos bens e servicos.

O poder de efetivo comando que a Unido exerce sobre a empresa estatal incluida no
PND se faz por fatores externos revestidos de carater normativo e relacionados ao
dimensionamento da interven¢ao do Estado no dominio econdmico.

Essa mudanca do direcionamento estratégico da companhia resulta na redefini¢cdo da
sua missdo, dos seus objetivos e das suas formas de identificar e selecionar alternativas de
acdo (Motta, 2001, p. 75). Passa a ser aplicada a disciplina normativa do programa de
desestatizacdo, pautada em valores diversos daqueles perseguidos no cumprimento das
finalidades institucionais da companhia.

Deste modo, verifica-se que a submissdo da estatal ao processo de privatizagdo, ao
tempo que decorre de diretrizes da Unido no exercicio do controle externo exercido por esse

ente federativo, conduz a relativa perda de autonomia da administragdo da propria Unido,
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enquanto titular do poder de controle interno, face a necessidade de cumprimento das
determinagdes exaradas pelo CPPI com enfoque na implementacdo do PND.

A governanga da entidade passa a se referir em parte a atuacdo do controlador e em
parte na atuacdo do CPPI. Por consequéncia, impde-se clara limitacdo ao poder decisério na
conducdo das finalidades institucionais que justificaram a criagdo da companhia estatal,
dentre as quais, aquelas que contemplam a execugdo de relevantes politicas publicas.

Em logica diametralmente oposta a diretriz de interferéncia na gestdo estratégica da
companhia estatal estabelecida pelo artigo 19 da Lei n.° 9.491/1997, o artigo 90 da Lei n.°
13.303/2016 dispde que agdes e deliberacdes do 6rgdo ou ente de controle ndo podem
implicar interferéncia na gestdo da estatal a ele submetida nem ingeréncia no exercicio de
suas competéncias ou na defini¢ao de politicas publicas.

O artigo 90 da Lei n.° 13.303/2016 possui relagao de complementaridade com o artigo
89 do mesmo diploma legal, o qual estabelece que o exercicio da supervisdo da estatal pelo
orgdo a que se vincula ndo pode ensejar a reducdo ou a supressdo de sua autonomia, conferida
por lei especifica ou inerente a sua natureza, nem autoriza a ingeréncia do 6érgao supervisor
em sua administracdo e funcionamento, devendo a supervisdo se restringir aos limites da
legislagdo aplicavel (Pereira Junior, 2020, p. 726).

Tais disposigdes tém finalidades potencialmente conflitantes com as colimadas pelos
artigos 16 e 19 da Lei 9.491/1997. Com os termos dos mencionados dispositivos da Lei n.°
13.303/2016, o que se busca ¢ evitar que o controle exercido sobre as empresas estatais, em
suas mais diversas acepgoes, resulte na interferéncia na sua autonomia € na sua gestdo,
inclusive na execugdo de politicas publicas.

Cuida-se de espécie de protecdo legislativa da autonomia garantida as empresas
estatais, considerando-se a natureza de que se revestem, eis que ndo constituem 6rgaos da
Administragdo Publica, mas sim entidades criadas por lei especifica na forma do disposto no
artigo 37, inciso XIX, da CRFB (Pereira Junior, 2020, p. 726).

No entanto, a caréncia de adequada disciplina e prote¢do do funcionamento das
empresas estatais e o alto grau de ingeréncia politica a que se encontram sujeitas demandam o
desvelo com a efetividade das disposicdes dos artigos 89 e 90 da Lei n.° 13.303/2016.

A auséncia de previsdo na Lei n.° 9.491/1997 de minimo disciplinamento da gestio
empresarial com enfoque na articulacdo dos projetos em disputa e preservagio e continuidade
das politicas publicas desempenhadas pelas empresas estatais incluidas no PND rende ensejo
a maior tensdo normativa com as disposi¢oes da Lei 13.303/2016 que regem sua autonomia de

gestao.
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As acdes e deliberagdes dos 6rgios de supervisdo e controle ndo devem resultar na
interferéncia na gestdo das empresas estatais. O Decreto Federal n.® 8.945/2016, em seu artigo
50, reforga esta impossibilidade ao dispor que 6rgaos como o Tribunal de Contas da Unido, o
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Unido — CGU, e, de igual
modo, o Ministério supervisor da estatal, ndo poderdo praticar atos que resultem na
interferéncia vedada pelo artigo 90 da Lei n.° 13.303/2016.

Isto se deve a necessidade de preservacdo da autonomia de gestdo de determinadas
fungdes estatais, o que justifica a sua execugdo por meio de instituigdes descentralizadas
como as sociedades de economia mista e as empresas publicas. Impde-se o equilibrio entre as
distintas perspectivas da gestdo estratégica dessas entidades (Pereira Junior, 2020, p. 728-
729).

Deste modo, no ambito de empresas estatais eventualmente inseridas no programa de
desestatizacgdo, para a devida articulagdo das politicas publicas que as envolvem, ¢ preciso que
se alcance o devido sopesamento entre as perspectivas de alinhamento de sua gestdo
estratégica as diretrizes do CPPI e de preservacao da sua autonomia de gestdo e execucao de

competéncias e politicas publicas.

3.2 A motiva¢io pragmatica como alternativa ao voluntarismo ideologico

Em linhas gerais, o debate quanto ao papel das estatais no ambito da ordem economica
pode ser ilustrado com a contraposicao de ideias entre os autores adeptos de uma perspectiva
desenvolvimentista, para os quais as estatais possuem relevante papel na correcdo de falhas de
mercado, e os autores que perfilham uma abordagem politica das estatais, ao apontar os
desvios de fungdo e conflitos de agéncia dessas entidades?.

Aparentemente, falham ambas as andlises quando propostas em termos absolutos, quer
por se desconsiderar a inegavel necessidade de corre¢do ou mitigacdo de desvios e
ineficiéncias do desempenho das estatais, quer por ndo se verificar em cada caso a
inexisténcia ou a insuficiéncia de interesse do setor privado para executar determinadas agdes
de interesse da sociedade.

A disparidade entre as diretrizes e intervengoes refletidas nos programas de governo
das ultimas duas elei¢cdes presidenciais confere indicios de que tanto a politica publica de

desestatizagdo, como também uma politica piiblica que componha as atividades finalisticas de

2 Contraposi¢do ideoldgica sintética e didaticamente referenciada por Kliass (2018, p. 29-30), ao analisar os
principais argumentos no debate sobre a atuagdo empresarial estatal no pais.
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uma empresa estatal antes e apds a sua inclusdo no PND, podem vir a ser prestigiadas, uma
em detrimento da outra, com fundamento nos principios da ordem econdmica constitucional.

A consulta aos mencionados programas de governo evidencia a referida disparidade
entre politicas publicas envolvidas pela atuagdo empresarial do Estado, com a proposta, por
um lado, da redu¢do do endividamento publico por meio da privatizacdo (TSE, 2018, p. 55-
56) e, por outro, a recomposi¢do do papel indutor e coordenador do Estado e das empresas
estatais para o progresso social (TSE, 2022, p.14).

Nota-se que ambas as propostas, em que pese diametralmente opostas, contam com
lastro constitucional, contemplando principios da ordem econOmica apresentados neste
estudo. Verifica-se, deste modo, a suscetibilidade da analise de politicas publicas determinada
pelo artigo 37, pardgrafo 16, da CRFB, as vicissitudes politicas, com o potencial
comprometimento do devido planejamento institucional para a sua execucao.

Neste contexto, ¢ possivel que aspiracdes ideolodgicas ou mesmo a captura por grupos
de interesse conduzam a uma arbitraria formulacao de juizos de valor por meio do abuso da
abstracdo normativa para a defesa intransigente de uma visao de Estado.

Como alternativa, pode-se extrair do pragmatismo juridico a adog¢ao das providéncias
sistematizadas por Didier e Oliveira (2019, p. 154-158), perfeitamente aplicaveis aos agentes
responsaveis pela tomada de decisdo na condugdo de politicas publicas.

A primeira, ¢ promover a andlise de politicas publicas tendo em consideracdo as
consequéncias que tenham sido objeto de debate e contraditédrio, e ndo todas as consequéncias
possiveis, até mesmo porque isto seria inviavel.

Nesta mesma linha, dispde o paragrafo 2° do artigo 3° do Decreto n.° 9.830/ 2019 que
o agente publico deve apresentar apenas as consequéncias praticas que, no exercicio diligente
de sua atuagdo, consiga vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e juridicos.

A segunda providéncia consiste em esclarecer as prognoses realizadas. Cabe aquele
responsavel pela tomada de decisdo acerca de determinada politica publica explicar
racionalmente o caminho trilhado até chegar as consequéncias apontadas.

A terceira, declinar, na fundamentagdo, ndo apenas a prognose das consequéncias, mas
também as evidéncias que as demonstre. Nao cabe a fundamentagdo com base na alegacao de
consequéncias que ndo estejam minimamente demonstradas como possiveis a partir de
determinado estado de fato.

Também neste sentido, a observancia do artigo 20 da LINDB impde ao agente
responsavel pela tomada de decisdo indicar na fundamentagao nao apenas mera prognose das

consequéncias, mas também o respectivo lastro probatério.
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Afinal, “a viabilidade de argumentos consequencialistas ¢ necessariamente dependente
da confiabilidade das prognoses feitas sobre o que acontecera com o mundo caso um
determinado curso de agdo seja adotado” (Leal, 2017, p. 17).

O contetido axioldgico constitucional ndo pode ser objeto de decisdes sem a devida
fundamentagdo, nem tampouco ser reduzido ao que as autoridades responsaveis pela
formag¢do da agenda publica entendem como ideal, nem ao que captaram segundo seus
proprios critérios.

No que se refere a participagdo de atores interessados no tema tratado pela politica
publica, o Decreto n.° 10.411/2020 estabelece no inciso VIII, do artigo 6° que a analise de
impacto regulatorio sera concluida por meio de relatdrio que contenha consideragdes
referentes as informagdes e as manifestagdes recebidas em eventuais processos de
participagdo social ou de outros processos de recebimento de subsidios de interessados na
matéria em andlise.

Nesse relatorio devem ser demonstrados o suporte fatico da norma juridica aplicada
(motivo de fato) e a exposicdo da norma juridica que justifica a emissao do ato (motivo legal).
Deve, igualmente, ser comprovada a incidéncia da norma juridica mencionada como lastro de
validade para o ato.

Por fim, tratando-se de atos administrativos discricionarios, deve ser apresentada a
relacdo de proporcionalidade entre o contetido do ato e o motivo, em face da finalidade
(causa). A motivagdo serve de instrumento de legitimagao politica do ato administrativo, por
meio do qual a Administragdo Publica demonstra a sua compatibilidade como interesse
publico e a legislacdo em vigor (Duarte, 1996, p. 240, 254).

Deve-se buscar, tanto quanto possivel, nas andlises e proposicdes relacionadas ao feixe
de competéncias da Administragdo Publica o estabelecimento de um positivismo adequado as
especificidades da realidade social.

Para tanto, necessaria a utilizacdo de um método que viabilize uma interpretacao
sistematizada do arranjo normativo, em coeréncia com os pilares axiologicos da ordem
econOmica constitucional para a execucao de politicas publicas.

Na andlise das diversas fases de um ciclo de politicas publicas ndo devem ser
negligenciados os provaveis efeitos concretos de diferentes normas e interpretagdes. Para a
aferi¢do empirica de compatibilidade ou ndo de uma solu¢do com a ordem constitucional
vigente, deve-se buscar a solu¢do mais adequada para o caso concreto, em detrimento das

demais.
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4 CONCLUSOES

Uma decisdo na execu¢do de determinada politica publica deve resultar de fatores de
fato e de direito, ndo se admitindo que se abstenha o agente publico da demonstra¢dao das
razoes do estabelecimento das diretrizes governamentais que suscitem profundas altera¢des na
estruturacdo institucional de politicas publicas. Isto ¢ o que se depreende das disposi¢des
normativas analisadas que pautam a tomada de decisdes publicas, inclusive aquelas
relacionadas as diretrizes a serem observadas na gestao estratégica de uma empresa estatal.

Para que se viabilize o controle social da governanga e da gestdo eficiente no ambito
da Administragdo Publica, devem ser devidamente formalizados os processos decisérios
correlatos, contemplando-se a demonstracdo do conjunto de evidéncias e a motivacdo que
resultaram em determinada decisdo.

A inutilidade ou deficiéncia da motivagao equivale a sua auséncia. Nao se deve
descurar da preservagdo da coeréncia sistémica na coordenacdo da rede de politicas publicas
voltadas ao atendimento das necessidades publicas. Assim, deve ser observado pelo agente
publico o dever de motivacdo de suas decisOes, até mesmo para que se viabilize o controle
social de sua atuacdo. Mas isto ndo basta para que se proceda a andlise de politicas publicas
determinada pelo artigo 37, paragrafo 16, da CRFB.

A abstencdo de uma abordagem pragmadtica no planejamento e na execucdo de
politicas publicas pode favorecer o voluntarismo com aspiragdes ideoldgicas no processo
decisorio, convertendo a margem de discricionariedade conferida aos agentes publicos
responsaveis pela tomada de decisdes em uma espécie de salvo conduto para a exploragao da
abstracdo principiologica de acordo com as suas proprias convicgdes, ndo necessariamente
respaldadas em fundamentos cientificos.

A abstracao dos valores e principios contemplados pelo ordenamento juridico nao
pode servir de escusa para a arbitrariedade e a incoeréncia na execucao de politicas publicas.
A motivacdo com base nas consequéncias das decisdes publicas mitiga o subjetivismo na
analise de casos concretos.

Para o cumprimento do artigo 37, paragrafo 16, da CRFB no cotejo entre as diretrizes
preceituadas pelos artigos 19 da Lei n.° 9.491/1997 e 90 da Lei n.° 13.303/2016, nota-se que o
recurso aos principios constitucionais da ordem econdmica ndo assegura que seja
efetivamente desempenhada a andlise das politicas publicas envolvidas na atuagdo das
empresas estatais.

E possivel que uma disciplina mais adequada do tema na Lei de Desestatiza¢io (Lei

n.° 9.491/1997), que contemple limitagdes ao controle exercido pelo CPPI em face das
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diretrizes do artigo 90 da Lei n.° 13.303/2016, seja capaz de mitigar os riscos do viés
ideologico na interpretacdo das disposi¢des normativas e de uma interferéncia ndo planejada
adequadamente na execucdo das politicas publicas desempenhadas pelas empresas estatais.

Mas ¢ tendo em conta a dinamicidade da realidade e com a apresentagao dos efeitos
sistétmicos da decisdo publica, que se possibilita o combate a exploracdo da abstragdo
principioldgica como supedaneo para o voluntarismo e a captura das politicas publicas por
grupos de interesse.

O tomador de decisdao nao deve se limitar a melhor diretriz estratégica de uma empresa
estatal. As consequéncias ndo sdo avaliadas apenas para dentro de um processo, assumindo
conotacdo de maior abrangéncia, pelo que se afigura necessario aquilatar tais efeitos também
para fora do caso em exame (Posner, 2003, p. 59, 71-72).

Deve ser promovido o juizo dos provaveis efeitos concretos de diferentes normas e
interpretacdes, para afericdo empirica de compatibilidade ou ndo de uma solugdo com a
ordem constitucional vigente, devendo ser buscada a solu¢do mais adequada para o caso
concreto, em detrimento das demais.

A dinamica pendular das relagdes entre o livre mercado e a intervengao estatal ¢ a
marca caracteristica da constante procura por uma posi¢cdo de equilibrio na imposi¢do de
restri¢des a livre iniciativa pelo Estado para o atendimento de relevantes fins sociais.

A aplicagdo do principio da subsidiariedade da atuacdo do Estado na atividade
econOmica, observado o arcabougo normativo que disciplina o PND, tem por enfoque o
cumprimento de objetivos relacionados a reestruturagdo da atuacdo do Estado na ordem
econdmica. Depreende-se, assim, que o primado da livre iniciativa ndo tem por escopo o
comprometimento das politicas publicas contempladas entre as finalidades institucionais das
estatais privatizadas.

Sendo assim, a gestdo estratégica de empresas estatais incluidas em processos de
privatizac¢do ndo deve se render a andlises polarizadas e circunstanciais, sendo necessario nao
apenas a correcdo de eventuais desvios de seus objetivos, mas também a manuten¢do do
enfoque nas consequéncias para o atendimento das necessidades publicas em face da rede de

politicas publicas que envolve a atuacao dessas entidades.
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