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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apresentacao

CONPEDI Montevidéu 2024
GT Direito, Economia e Desenvolvimento Econdmico |
Prefécio

O Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito promoveu o X1l Encontro
Internacional do CONPEDI em Montevidéu, de 18 a 20 de setembro de 2024, conferéncia
inspirada no tema “Estado do Direito, Pesquisa Juridica e Inovacdo’. Mais uma vez
professores, pesquisadores e estudantes brasileiros e uruguaios reunidos em 40 Grupos de
Trabalho da Faculdade de Direito — Universidade da Republica (FDer — Udelar), participaram
de mais um evento de pds-graduacéo em Direito de grande sucesso cientifico e humano, com
centenas de participantes, situado na cidade histérica, culturamente rica e acolhedora de
Montevidéu, capital da Republicado Uruguai.

O GT Direito, Economia e Desenvolvimento Econémico | foi coordenado pelos professores
Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini (UNICURITIBA), Jonathan Barros Vita
(Universidade de Marilia) e Daniela Guerra Basedas (FDer — Udelar), que conduziram e
assistiram as apresentagdes de 23 trabalhos cientificos. Comunicagdes, que foram

acompanhadas de amplo e democrético debate, com importante participacdo dos presentes,
num ambiente marcado pela dial ética e harmonia, que s6 aumentou e aprofundou as reflexdes
sobre os artigos previamente aprovados por pelo menos dois avaliadores com doutorado pelo
CONPEDI, resultado de diversas pesquisas realizadas em diversos programas de mestrado e
doutorado em Direito no Brasil e no exterior.

A lista de trabal hos apresentados por doutores e doutorandos, mestrandos e mestrandos e, em
um caso, por alunos de graduacdo devidamente assessorados por seu professor, foi a
seguinte: (1) SOCIEDADE DE CONSUMIDOR E DESAFIOS SOCIOAMBIENTAIS: A
EDUCACAO COMO FORMA DA SUSTENTABILIDADE DA PROMOCAO; (2)
ALTERNATIVAS LEGAIS PARA A RECUPERAC;AO JUDICIAL DA AVIBRAS NO
CONTEXTO DOS DESAFIOS AS POLITICAS DE DEFESA PUBLICA NO BRASIL; (3)
BIOCAPITALISMO E GOVERNANCA CORPORATIVA: ASPECTOS DE



CONVERGENCIA A LUZ DOS PRINCIPIOS DE ORDEM ECONOMICA; 4)
CAPITALISMO NEOLIBERAL E SUSTENTABILIDADE: A NECESSIDADE DE
PRODUZIR UM DIREITO TRANSNACIONAL; (5) CONFLITO VERSUS CONSENSO
NAS EMPRESAS FAMILIARES: UMA ANALISE DAS RELACOES ENTRE
PARCEIROS NA PERSPECTIVA DE MICHEL FOUCAULT; (6) CONFLITOS DE
INTERESSES EM UMA EMPRESA DE ECONOMIA MISTA: UM ESTUDO BASEADO
NAS INTERVENCOES DO ESTADO NA PETROBRAS; (7) DESAFIOS DA
REGULACAO DE GRUPOS EMPRESARIAIS NO DIREITO BRASILEIRO: CONCILIAR
INTERESSES E EFICIENCIA EMPRESARIAL; (8) DO MERCANTILISMO AO
CAPITALISMO HUMANISTA; (99 ECONOMIA E TECNOLOGIA VERDE:
IMPLEMENTACAO DE CREDITOS DE CARBONO E SUSTENTABILIDADE; (10)
EMPRESTIMOS E CONDICIONALIDADES DO FUNDO MONETARIO
INTERNACIONAL; (11) ESCASSEZ DE AGUA: POSSIVEIS SOLUCOES
ECONOMICAS PARA CONSERVAR E RACIONALIZAR SEU CONSUMO; (12)
GOVERNANCA CORPORATIVA EM MOVIMENTO: A RELACAO DO ESG COM AS
TEORIAS DA AGENCIA E DOS STAKEHOLDER; (13) INOVACOES E DESAFIOS NA
TRANSICAO GLOBAL PARA AS ENERGIAS RENOVAVEIS; (14) LIBERDADE
ECONOMICA E RESPONSABILIDADE SOCIAL DA EMPRESA; (15) O DIALOGO DO
MULTICULTURALISMO COM JOHN RAWLS EM BUSCA DE UM ESTADO DE
DIREITO AMBIENTAL E DEMOCRATICO: UMA ANALISE DO PAPEL DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS NESTA TRANSICAOQ; (16) DIREITO DE PASEP DOS
SEGURADOS DOS PROPRIOS REGIMES DE SEGURANCA SOCIAL: UMA
INVESTIGACAO BASEADA NA ANALISE ECONOMICA DA LEI; (17) O PLANO DE
RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS E O PLANO DE FECHAMENTO DE
MINAS NO PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; (18) TRABALHO
DOMESTICO NUMA VISAO ECONOMICA DO DIREITO; (19) OS IMPACTOS
ECONOMICOS DAS REFORMAS TRABALHISTAS NA EUROPA E NO BRASIL: AS
MUDANCAS LEGISLATIVAS SAO SUFICIENTES PARA REDUZIR O
DESEMPREGO?: (20) REFLEXOES SOBRE O DESAFIO REGULATORIO E
TRIBUTACAO DE ATIVOS DIGITAIS; (21) TRANSPARENCIA E ACESSO A
INFORMACAO PUBLICA NAS PLATAFORMAS DIGITAIS: UM ESTUDO DE CASO
NO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DE MARILIA; (22)
UBERRA: AS ENTRE LINHAS DA MOEDA QUE PODE MUDAR UM PAIS; (23)
CAPITAL DE RISCO GOVERNAMENTAL: A CONTRIBUICAO DO ESTADO PARA O
ECOSSISTEMA DE INOVACAO EMPRESARIAL.

Com €feito, os artigos apresentados no GT Direito, Economia e Desenvolvimento Econémico
| retratam a permanente transformacdo e modernizacdo do Direito, ao mesmo tempo que a



economia também se transforma, para permitir ndo s6 o simples crescimento econémico
tipico do capitalismo do século XIX, mas desenvolvimento econémico, um conceito
diferente. Se no passado o capitalismo inspirou e induziu a ordem juridica, hoje estas duas
categorias influenciam-se mutuamente, para garantir a livre iniciativa e a livre concorréncia,
fruto das liberdades publicas, mas, por outro lado, para promover os direitos sociais e
ambientais, entre outros direitos.

Os direitos humanos devem ser compreendidos na sua totalidade, para promover também a
realizacao de direitos de segunda e terceira dimensdo, numa relacdo complexa gue transforma
e aproxima o capitalismo dos direitos humanos, o que Balera e Sayeg chamaram de
“Capitalismo Humanista’, perspectiva que o leitor denotara ao apreciar os trabalhos
apresentados nesta publicacdo autorizada do Conselho Nacional do Programa de Pesquisa e
P6s-Graduacdo em Direito - CONPEDI.

Outro aspecto abordado nas apresentacdes refere-se a forma como os problemas juridicos
atuais envolvem diferentes dimensbes. A importancia da interdisciplinaridade para o
enfrentamento dos problemas juridicos enriquece a analise e leva a solugdes mais completas
e justas. A integracdo de saberes e conhecimentos em diferentes areas contribui para
identificar as causas subjacentes aos problemas e propor solucdes concretas e inovadoras.
Nas apresentacdes, os aspectos ambientais e tecnol 6gicos sdo um exemplo da necessidade do
Direito de se adaptar e desenvolver marcos legais que respondam as necessidades da
sociedade atual .

Boa leitura atodos!

Professor. Dr. Mateus Eduardo Sigueira Nunes Bertoncini

UNICURITIBA

Professor. Dr.Jonathan Barros Vita

(Universidade de Marilia)

Professora Associada Daniela Guerra Basedas

(FDer-Ud€elar)



TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO PUBLICA EM PLATAFORMAS
DIGITAIS: UM ESTUDO DE CASO NO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ESTRATEGICO DE MARILIA

TRANSPARENCY AND ACCESSTO PUBLIC INFORMATION ON DIGITAL
PLATFORMS: A CASE STUDY AT THE STRATEGIC DEVELOPMENT COUNCIL
OF MARILIA

Fabiana Cortez Rodolpho
Luiz Otavio Benedito
Daniela Ramos M arinho Gomes

Resumo

O presente artigo objetiva, em um primeiro momento, estabelecer uma analise sobre a
transparéncia e o acesso a informagdo em plataformas digitais do Conselho de

Desenvolvimento Estratégico de Marilia, objetivando, especificamente, interpretar conceitos
de transparéncia, analisar a legislacdo brasileira sobre acesso a informagdo no setor publico,
compreender o que é o Conselho de Desenvolvimento Estratégico de Marilia, investigar
como a tecnologia pode ser utilizada para ampliar a transparéncia e 0 acesso a informacao,
apresentar o procedimento metodologico aplicado a fim de tratar 0 assunto proposto no
Conselho de Desenvolvimento Estratégico de Marilia, e, por fim, estabelecer uma analise dos
resultados obtidos e das providéncias para maximizar a transparéncia e o acesso a informagao
publica na plataforma digital do Conselho de Desenvolvimento Estratégico de Marilia. A
metodol ogia aplicada € a Pesquisa de Campo, uma vez que se utilizou do estudo de caso, de
natureza qualitativa, exploratéria e descritiva, pesquisa bibliogréfica e interpretacéo

legidlativa a fim de tratar o assunto proposto, realizando uma analise detalhada das agdes
dentro do Conselho de Desenvolvimento Estratégico de Marilia.

Palavras-chave: Transparéncia, Acesso ainformacdo, Direitos fundamentais, Conselho de
desenvolvimento estratégico de marilia, Plataformas digitais

Abstract/Resumen/Résumé

This research, objectives, at first, to establish an analysis of transparency and access to
information on digital platforms of the Strategic Development Council of Marilia,

specifically aiming to interpret concepts of transparency, analyzes Brazilian legislation on
access to information in the public sector, understand what the Strategic Development
Council of Mariliais, investigate how technology can be used to enhance transparency and
access to information, present the applied methodological procedure to address the proposed
subject in the Strategic Development Council of Marilia, and finally, establish an analysis of
the obtained results and measures to maximize transparency and access to public information
on the digital platform of the Strategic Development Council of Marilia. The applied
methodology is Field Research, as it utilized a qualitative, exploratory, and descriptive case
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study, bibliographic research, and legislative interpretation to address the proposed subject,
conducting a detailed analysis of the actions within the Strategic Development Council of
Marilia.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Transparency, Access to information, Fundamental
rights, Strategic development council of marilia, Digita platforms
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Introducio

A transparéncia € o acesso a informacgdo publica sdo pilares essenciais de uma
sociedade democratica, constituindo direitos fundamentais dos cidaddos, assegurados

constitucional e infraconstitucionalmente.

Neste sentido, o presente artigo tem como escopo e delimitacdo a andlise das
defini¢des e conceitos da transparéncia publica e da Lei de acesso a informacao. A delimitagao
concentra-se na analise de como as tecnologias podem ser utilizadas para ampliar esses direitos,
sobretudo na disponibilizagdo em plataformas digitais do Conselho de Desenvolvimento

Estratégico de Marilia (CODEM).

Com o intuito de fundamentar de maneira robusta o alcance do objetivo geral
delineado, torna-se crucial estabelecer objetivos especificos complementares que proporcionem
suporte a abordagem da discussao supracitada. Desta forma, os seguintes objetivos especificos
serdo delineados: entender o que ¢ a transparéncia publica e a Lei de acesso a informagdo. Em
segundo lugar, realizar uma andlise do Conselho de Desenvolvimento Estratégico de Marilia,
seus objetivos e atribuicdes. Ademais, sera analisado a utilizagdo de tecnologias a fim de
ampliar a transparéncia e o acesso de informacgdes. Esses aspectos acarretardo no
estabelecimento de um procedimento metodologico aplicado para analisar a transparéncia e o
acesso de informagdes no Conselho de Desenvolvimento Estratégico de Marilia. A consecugao
desses objetivos especificos permitira uma abordagem mais abrangente e esclarecedora sobre

0 tema proposto.

Para alcancar os objetivos gerais e especificos, bem como dar subsidio ao problema de
pesquisa abordado, optou-se pela utilizagdo do método dedutivo aliado a Pesquisa de Campo.
A opcao por esta metodologia neste estudo implica em uma abordagem de pesquisa que se
inicia com premissas gerais relacionadas a transparéncia e ao acesso a informagdo. Essas
premissas sao derivadas da literatura académica e doutrina especializada. Em seguida, por meio
da coleta de dados provenientes de diversas fontes, como livros, noticias, artigos da area, sites
oficiais, busca-se verificar a validade dessas premissas. A analise sistematica desses topicos
levara a questao central da pesquisa: analise dos resultados e providéncias para maximizar a
transparéncia e o acesso a informagdo publica na plataforma digital do Conselho de

Desenvolvimento Estratégico de Marilia.

Com o intuito de proporcionar uma estrutura clara e facilitar a compreensao do leitor,

o presente trabalho foi estrategicamente dividido em cinco capitulos principais. Inicialmente
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serdo abordados conceitos e defini¢des de transparéncia publica e da Lei de acesso a
informag@o. No segundo capitulo sera exposto o Conselho de Desenvolvimento Estratégico de
Marilia, analisando seus objetivos e atribui¢des. O terceiro capitulo, por sua vez, se dedica ao
estudo do uso da tecnologia a fim de ampliar a transparéncia e o acesso de informacdes. Ja, o
quarto capitulo ira estabelecer um procedimento metodologico aplicado para analisar a
transparéncia e o acesso de informacdes no Conselho de Desenvolvimento Estratégico de
Marilia. Por fim, o quinto capitulo analisara os resultados obtidos, bem como haverao propostas
a fim de maximizar a transparéncia e o acesso a informacao. Essa estruturacdo visa fornecer
uma abordagem sistematica e coerente a pesquisa, permitindo ao leitor uma compreensao

aprofundada dos topicos abordados.

1 Transparéncia Publica e Lei de Acesso a Informacao: Aspectos Conceituais

Em um Estado Democratico de Direito, a transparéncia e o acesso a informacao
constituem-se como direitos fundamentais dos cidaddos e obrigacdes essenciais da

Administragao Publica.

Ao fomentar uma cultura de abertura e compartilhamento de informacgdes
governamentais, os cidaddos sdo capacitados a desempenhar um papel ativo no processo
democratico, permitindo-lhes acompanhar a implementacdo de politicas publicas, bem como
fiscalizar a correta aplicacdo dos recursos, além de fortalecer o senso critico e o sentimento de

pertencimento a sociedade.

O acesso a informagao é condigdo basica para se criar um Estado democratico
e fortalecer os direitos do cidaddo. Ao ter informagdo o cidaddo desenvolve
senso critico e passa a reconhecer que ele é responsavel pelo seu crescimento
e pelo crescimento da sociedade em que vive. Ao tomar conhecimento dos seus
direitos, fica ciente de quem sao os responsaveis em disponibiliza-los e passa
a lutar para que esses direitos sejam concedidos pelo Estado (Silva, 2015, p.
61).

Com o processo de redemocratizacdo, que culminou com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, o direito de acesso a informagao publica passou a integrar o rol
de direitos e garantias fundamentais, sendo incumbéncia do Estado assegurar, como regra, o

acesso as informagdes publicas de forma transparente.
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Sendo assim, na Constituicdo Federal, referido direito ¢ vislumbrado no artigo 5°,

incisos XIV, XXXIII, XXXIV alinea b), LXXII alinea a), artigo 37°, § 3, II, artigo 216° § 2, e

artigo 220°, cita-se:

Artigo 5°: Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional.

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

XXXIYV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
b) a obtencao de certidoes em repartigdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal.

LXXII - conceder-se-a "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico.

Artigo 37: A administra¢ao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragio
publica direta e indireta, regulando especialmente:

IT - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII.

Artigo 216: Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a ag8o, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

Artigo 220: A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo ¢ a
informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicao. (Brasil, 1988).

Deste modo, o direito ao acesso a informagao e a transparéncia sdo pilares essenciais

na sociedade para o exercicio da democracia. Em sintese, o direito de acesso a informacao

impde ao Estado o dever de receber pedidos de informagdo dos cidaddos e respondé-los,

disponibilizando os dados requisitados e permitindo o acesso aos documentos solicitados, ja a

transparéncia publica esta intrinseca ao direito de acesso a informacao, e implica que os 6rgaos

publicos divulguem informagdes de interesse publico de forma proativa, independentemente de

solicitagdes especificas, ou seja, o Estado deve ser, a0 mesmo tempo, responsivo as demandas

e proativo no desenvolvimento de mecanismos e politicas de acesso a informacao.

237



Ocorre que, mesmo com a vigéncia de diversas normas asseguradas na Constituicdo
Federal, na pratica, o acesso a informagdo e a transparéncia ndo eram vislumbrados, o que
culminou com a promulgag¢do da Lei n° 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informagao (LAI), com o objetivo de instrumentalizar esse direito e fazé-lo ser cumprido na

pratica por toda Administracao Publica.

No sistema constitucional brasileiro as normas definidoras dos direitos
fundamentais tém aplicagdo imediata (§ 1° do art. 5° da CF/1988), o que
implica uma vinculagdo direta dos d6rgdos, fungdes, agentes ¢ atos do poder
publico, bem como a circunstdncia de que a auséncia de legislagdo
infraconstitucional reguladora nao afasta, por si so, a extragdo de efeitos
juridicos tteis deduzidos diretamente do plano constitucional, o que, dito de
outro modo, significa que a falta de lei ndo impede o Poder Judiciario de
assegurar o acesso a informagao publica, além de assegurar o pleno controle
da legitimidade constitucional dos atos do poder publico que atentam contra o
direito de acesso a informacao32. Mas resulta evidente que também o direito
de acesso a informagao carece de regulamentagdo infraconstitucional para que
lhe seja assegurado exercicio mediante um devido procedimento e as
necessarias garantias. Tal regulamentacdo acabou sendo levada a efeito no
Brasil mediante a edigdo da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011. (Sarlet
¢ Molinaro, 2014, p.29).

Referida Lei caracteriza-se como um marco fundamental para a efetividade da
transparéncia e acesso a informac¢do, sendo que a mesma possui como objetivos principais: (i)
publicidade como regra e o sigilo como excecao, (i1) divulgacao de informagdes independente
de solicitagdo, (ii1) desenvolvimento da cultura da transparéncia, (iv) utilizagao das tecnologias

da informag¢ao e da comunicagao.

No ambito de abrangéncia, a Lei de Acesso a Informagdo (LAI) inclui: institui¢des,
orgdos e entidades federais estaduais e municipais, em qualquer func¢do (legislativa,
administrativa e judiciaria), empresas publicas, sociedades de economia mista ¢ demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Estado, Entidades privadas sem fins

lucrativos ou que recebam recursos publicos.

Importante ressaltar que a transparéncia e acesso a informagao em instituigdes publicas
¢ ainda mais crucial devido a persisténcia de caracteristicas de modelos administrativos
anteriores, como a corrupg¢do, censura ¢ o sigilo de informagdes publicas, sendo que, a
Constituicdo Federal e normativas infraconstitucionais, como a LAI, constituem uma
ferramenta eficaz no combate dessas caracteristicas, melhorando a gestao publica e fortalecendo

ideais democraticos.
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2 Conselho de Desenvolvimento Estratégico de Marilia: crescimento econdmico,

estratégico e sustentavel como forma de fomentar o progresso local.

Com o processo de redemocratizagdo, foram implementados diversos modelos
participativos na administragao publica brasileira, visando fomentar maior participa¢ao dos

cidaddos no desenvolvimento, discussao e acompanhamento das politicas publicas.

Sendo assim, a partir dos anos 2000, surgem os conselhos de desenvolvimento
econdmico, nos quais os integrantes tém o papel de estudar e indicar agdes ou politicas sobre
sua area de atuacao, fornecendo suporte ao poder executivo para implementagdo de projetos,
visando facilitar um debate abrangente, a formulacdo e o acompanhamento das politicas

publicas.

Dessa forma, evidencia-se a importancia deste tipo de organizagdo como ator
imprescindivel para o didlogo da sociedade civil com o poder publico e
direcionamento na formulagdo de politicas publicas e ferramentas de gestao
que estejam alinhadas com as necessidades da populagdo local. Os modelos de
gestdo participativa em seus diferentes formatos crescem constantemente no
pais, comprovando o movimento de envolvimento cada vez maior dos
individuos nas decisdes que sdo tomadas pelos gestores publicos. (Cardoso,
2023, p. 88).

Neste viés, surge, na cidade de Marilia, o Conselho de Desenvolvimento Estratégico
de Marilia (CODEM), que foi instituido pela Lei n® 8.556/2020, possuindo carater consultivo
para formular politicas de desenvolvimento econdmico, sustentavel e estratégico. O mesmo ¢
subdividido em 9 (nove) Camaras Técnicas, as quais contam com experts voluntarios em cada

area de atuacdo a fim de desenvolver a cidade.

O CODEM possui algumas atribuicdes estabelecidas taxativamente no artigo 2° da Lei
n° 8.556/2020, (I) o intercambio permanente com todos os 6rgaos, sejam publicos ou privados,
municipais, estaduais, federais, organismos nacionais e internacionais, instituigdes financeiras
e institui¢cdes de representacdo da sociedade mariliense, visando a formulagdo de politicas

publicas municipais.

(IT) Realizagdo de estudos e consultas publicas para que a cidade se desenvolva com
enfoque nas diretrizes definidas como interesse geral da sociedade, (II) dialogo
interdisciplinar, coleta, analise e proje¢des para o fomento do desenvolvimento sustentavel da
cidade, (IV) desenvolvimento de um ambiente para dialogar e concatenar os demandantes e os
ofertantes das inovagdes tecnolodgicas, (V) desenvolvimento de iniciativas para atragcdo de
investimentos e internacionalizagdo da cidade, (VI) proposi¢cao de convénios, termos de

cooperacao para consecu¢ao dos propositos do CODEM.
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(VII) Atendimento das demandas do Plano de Desenvolvimento de Marilia, (VIII)
instituicdo, alteracdo e extingdo de Camaras Técnicas para estudos, analise e desenvolvimento
de projetos, (IX) estabelecer um canal de comunicagao com a sociedade, (X) sugerir diretrizes
para incentivos fiscais, (XI) recomendar a destinagdo de bens alienados em programas de
desenvolvimento econdmico e sustentavel, (XII) fomentar o capital social a servico da
coletividade da cidade, (XIII) criar um sistema de informagdo para orientar a tomada de

decisoes e as avaliagdes das politicas publicas.

Deste modo, ressalta-se a importancia do CODEM, haja vista todas as competéncias
deste 6rgao consultivo que desempenha um papel fundamental no contexto do desenvolvimento
econdmico, estratégico e sustentdvel da cidade de Marilia, formulando projetos nessas
respectivas areas, levando em consideracao a participagdo dos membros de diversos setores da

sociedade.

Ao envolver diversos segmentos da comunidade e fomentar a participagdo ativa dos
cidadidos, o CODEM contribui para a constru¢ao de projetos alinhados com as necessidades da
populagdo, permitindo que as decisoes tomadas sejam mais democraticas e respaldadas por um

amplo consenso.

Diante do exposto, o CODEM exerce um papel de destaque no planejamento e na
implementa¢do de projetos visando o crescimento econdmico, estratégico e sustentdvel,
atuando como um importante canal de participacdo e didlogo entre os representantes do setor
publico, privado e da sociedade civil organizada, para promover o progresso da cidade de

Marilia.

3 Utilizagdo da tecnologia a fim de ampliar a transparéncia e o acesso de informacdes

A utilizagdo das Tecnologias de Informagao e Comunicacao (TIC) tem desempenhado
um papel fundamental na ampliagdo da transparéncia e no acesso as informagdes. Com os
avangos tecnologicos, surgiram diversas ferramentas e plataformas digitais que t€ém modificado

a forma como as informacgdes sdo compartilhadas e disponibilizadas.

As Tecnologias de Informagao e Comunicagdo (TIC) crescem de forma célere
no setor publico, propiciando uma melhor comunicagdo e interagdo do governo
com a sociedade. Nesse contexto, a transparéncia na gestdo dos recursos
publicos amplia sua relevancia social e pode ser considerada como elemento
fundamental da democracia. (Diniz, 2017, p. 2).
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As Tecnologias de Informagao e Comunicagdo (TIC) trouxeram consigo a criagdo de
portais eletronicos, os quais desempenham um papel significativo na participagao digital e no
fortalecimento da democracia, ao envolver ativamente a sociedade. De acordo com Diniz
(2015), esses portais podem ser considerados como espagos de interagdo entre os cidadaos e os
governantes, contribuindo para a formagdo de um ambiente coletivo de tomada de decisdes e
didlogo. Ao promover uma maior transparéncia e interagdo entre o governo e a sociedade, os

portais eletronicos ampliam o espago para o exercicio da democracia e da cidadania.

A Lei de Acesso a Informagao (LAI) prevé em seus dispositivos a forma com que as
informagdes devem ser divulgadas, utilizando-se das TIC, sendo obrigatério a divulgacdo em

sites oficiais.

Artigo 8:E dever dos orgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas.

§ 2°: Para cumprimento do disposto no caput, os o6rgaos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet). (Brasil, 2011).

Sendo assim, a utilizacdo da tecnologia ampliou a transparéncia e o acesso as
informagdes. Conforme a maxima de Steve Jobs: "a tecnologia move o mundo e ¢ uma
ferramenta poderosa para democratizar o conhecimento e¢ a informacao”, ou seja, €
imprescindivel seu uso para garantir a gestdo eficiente, desenvolvendo uma cultura

transparente.

Deste modo, através de plataformas digitais, valendo-se das Tecnologias de
Informagdao e Comunicagdo (TIC), ha a promocao da transparéncia, fortalecendo ideais
democraticos e capacitando os cidaddos para participarem ativamente na constru¢do de uma

sociedade aberta com ampla divulgagdo de informagdes.

4 Procedimento metodolégico aplicado para analisar a transparéncia e o acesso de

informacoes no Conselho de Desenvolvimento Estratégico de Marilia

O presente artigo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, exploratoria e
descritiva, ou seja, esse tipo de pesquisa “observa, registra, analisa e ordena dados, sem

manipula-los, isto ¢, sem interferéncia do pesquisador”. (Prodanov e Freitas, 2013, p. 52).
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A primeira etapa do artigo utilizou-se de pesquisa bibliografica, interpretacdo

legislativa e pesquisa de artigos cientificos sobre o tema, a fim de compreender conceitos de

transparéncia e acesso a informagao, a forma com que a tecnologia pode ampliar esses ideais e,

por fim, abranger o que ¢ o Conselho de Desenvolvimento Estratégico de Marilia, suas

competéncias € sua importancia para o crescimento econdomico, estratégico e sustentavel da

cidade.

A segunda etapa do artigo, como técnica de pesquisa e coleta de dados, realizou-se a

observacao do site oficial do CODEM, através de uma lista de verificacdo e de um roteiro de

navegacao orientado, com base na Lei n® 12.527/2011 (LAI), e com base no modelo de andlise

desenvolvido por AMORIM, em sua tese para obtencao do titulo de Doutora, perante a UFBA,

2012, selecionadas as recomendagdes que melhor representavam os principais aspectos de cada

diretriz na perspectiva do estudo, conforme exposto na tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Lista de Verificagdo ¢ Roteiro de Nave

gacao Orientado

ASPECTOS AVALIADOS

CRITERIOS DE ANALISE

ATENDIMENTO

Endereco  eletronico  do

portal

Localizado - quando o
endereco do site pode ser
localizado através de busca da

internet.

Nao localizado - quando o
endereco do site ndo pode ser
variados

localizado  pelos

motores de busca da internet.

Sim Nao Parcial

EpEnE

Mecanismos de busca

Existe - quando o portal

fornece mecanismo de busca

na pagina principal com
ferramentas de busca
avancada.

Nao existe - quando n3o ha
mecanismo de busca na pagina

principal.

Sim Nao Parcial

Uy
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Outros idiomas

Existe - quando o portal
oferece a opc¢do de escolher

outros idiomas para o usuario.

Nao existe - quando o portal
ndo oferece a opcao de outros

idiomas para o usuario.

Sim Nao Parcial

EpEnn

Acesso a portadores de

deficiéncia

Existe - quando o portal
oferece funcionalidades para o
acesso a portadores de

necessidades especiais.

Nao existe - quando o portal
ndo oferece a opgcdo para o
acesso a portadores de

necessidades especiais.

Sim Nao Parcial

Uy

Programas e

desenvolvidos

projetos

Existe -  quando ha
informagdes atualizadas
sistematicamente sobre

programas e projetos da cidade

em andamento e/ou concluido.

Nao existe — quando ndo ha
informagdes sobre programas
e projetos da cidade em

andamento e/ou concluido.

Sim Nao Parcial

U U

Meios de contato

Existe — quando ha meios de
contato no site com enderego,

telefone e e-mail.

Nao existe — quando ndo ha

meios de contato no site.

Sim Nao Parcial

Uy

Agenda publica

Existe - quando hd a
publicacao no site da agenda

do Conselho, com as reunioes,

Sim Nao Parcial

U
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plenarias, e  informagdes
relevantes  mensais que
viabilizem a participacao da
sociedade, com datas e

horarios.

Nao existe — quando ndo ha a
publicacdo da agenda do

Conselho no site.

Atualizagdes de informacgdes

Existe — quando hia a
publicacdo de forma proativa
das informacgodes atualizadas do
Conselho  disponiveis para

acesso.

Nao existe — quando ndo ha a
publicacdo de informagdes

atualizadas.

Sim Nao Parcial

Uy

Horario de atendimento ao

publico

Existe — quando hé o horério
de funcionamento do Conselho

no site.

Nao existe — quando nao ha o
horario de funcionamento do

Conselho no site.

Sim Nao Parcial

U U

Hiperlink

Existe — quando ha no site
links para o6rgdo de apoio,
organismos e leis
regulamentadoras, organismos

da sociedade civil organizada.

Nao existe — quando ndo héa no

site links para apoio.

Sim Nao Parcial

Uy

Fonte: AMORIM (2012), com adaptagdes dos autores
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As observagodes no site do CODEM e o preenchimento da Tabela 1 foram realizados

no periodo de 20 de abril de 2024 a 20 de maio de 2024. Os resultados obtidos através da lista

de verificacdo foram tabulados em planilhas no Microsoft Excel o que possibilitou melhor

analise dos resultados, conforme sera apresentado na se¢do a seguir.

5 Analise dos resultados e providéncias para maximizar a transparéncia e o acesso a

informacao publica na plataforma digital do Conselho de Desenvolvimento Estratégico de

Marilia

Ap6s a aplicagdo de forma objetiva dos aspectos avaliados, com a observa¢do dos

critérios de analise constantes na Tabela 1, foi possivel verificar o atendimento dos referidos

critérios, cujo resultado consolidado geral serao observados na Tabela a seguir.

Tabela 2 — Resultado Consolidado

ASPECTOS AVALIADOS

CRITERIOS DE ANALISE

ATENDIMENTO

Endereco  eletronico  do

portal

Localizado — quando o
endereco do site pode ser
localizado através de busca da

internet.

Nao localizado - quando o
endereco do site ndo pode ser
variados

localizado  pelos

motores de busca da internet.

Sim Nao Parcial

O dJu

Mecanismos de busca

Existe - quando o portal

fornece mecanismo de busca

na pagina principal com
ferramentas de busca
avancada.

Nao existe - quando n3o ha

mecanismo de busca na pagina

principal.

Sim Nao Parcial

a8 U u
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Outros idiomas

Existe - quando o portal
oferece a opc¢do de escolher

outros idiomas para o usuario.

Nao existe - quando o portal
ndo oferece a opcao de outros

idiomas para o usuario.

Sim Nao Parcial

Ja u

Acesso a portadores de

deficiéncia

Existe - quando o portal
oferece funcionalidades para o
acesso a portadores de

necessidades especiais.

Nao existe - quando o portal
ndo oferece a opgcdo para o
acesso a portadores de

necessidades especiais.

Sim Nao Parcial

@ u

Programas e projetos
desenvolvidos e em

desenvolvimento

Existe -  quando ha
informagdes atualizadas
sistematicamente sobre

programas e projetos da cidade

em andamento e/ou concluido.

Nao existe — quando ndo ha
informagdes sobre programas
e projetos da cidade em

andamento e/ou concluido.

Sim Nao Parcial

U a

Meios de contato

Existe — quando ha meios de
contato no site com enderego,

telefone e e-mail.

Nao existe — quando ndo ha

meios de contato no site.

Sim Nao Parcial

@ u

Agenda publica

Existe - quando hd a
publicacao no site da agenda

do Conselho, com as reunioes,

Sim Nao Parcial

O U U
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plenarias, e  informagdes
relevantes  mensais que
viabilizem a participacao da
sociedade, com datas e

horarios.

Nao existe — quando ndo ha a
publicacdo da agenda do

Conselho no site.

Atualizagdes de informacgdes

Existe — quando hia a
publicacdo de forma proativa
das informacgodes atualizadas do
Conselho  disponiveis para

acesso.

Nao existe — quando ndo ha a
publicacdo de informagdes

atualizadas.

Sim Nao Parcial

a8 U U

Horario de atendimento ao

publico

Existe — quando hé o horério
de funcionamento do Conselho

no site.

Nao existe — quando nao ha o
horario de funcionamento do

Conselho no site.

Sim Nao Parcial

@ u

Hiperlink

Existe — quando ha no site
links para o6rgdo de apoio,
organismos e leis
regulamentadoras, organismos

da sociedade civil organizada.

Nao existe — quando ndo héa no

site links para apoio.

Sim Nao Parcial

& U U

Fonte: De autoria propria
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Deste modo, serdo analisados os resultados apresentados, bem como serdo
apresentadas providéncias para maximizar a transparéncia e o acesso a informagao publica na

plataforma digital do Conselho de Desenvolvimento Estratégico de Marilia.

No que se refere ao atendimento total dos aspectos avaliados a partir dos critérios de
analise estabelecidos na Tabela 1, verifica-se que hé o endereco eletronico do portal, tendo em
vista que o enderego do site pode ser localizado através de busca da internet, hd mecanismos de
busca no site, haja vista que o portal fornece mecanismo de busca na pagina principal com

ferramentas de busca avangada.

Neste sentido, ¢ possivel analisar também a existéncia de publicacdo no site da agenda
do CODEM, com as reunides, plendrias, e informagdes relevantes mensais que viabilizam a
participacdo da sociedade, com datas e horarios, ha a publicacdo de forma proativa das
informacdes atualizadas do Conselho, disponiveis para acesso da populagdo, e hiperlinks no
site, para 6rgdos de apoio, organismos ¢ leis regulamentadoras, como posts no Instagram, Lei

da Criagdo do CODEM, Book, links para a Prefeitura, entre outros.

Ademais, ndo ha o atendimento de alguns critérios de analise estabelecidos na Tabela
1, ndo havendo acessibilidade do site em outros idiomas e para portadores de necessidades
especiais, ndo ha também meios de contato no site, como enderego, telefone, e-mail e o horario

de funcionamento do CODEM.

Outrossim, no que tange a divulga¢do no site de programas e projetos desenvolvidos e
em desenvolvimento, ha o atendimento de forma parcial a esse critério, tendo em vista que ha
informacdes atualizadas sistematicamente sobre programas e projetos da cidade concluidos,

ndo havendo divulgacao dos projetos em desenvolvimento.

Diante do exposto, a fim de maximizar a transparéncia e o acesso a informagao publica
na plataforma digital do Conselho de Desenvolvimento Estratégico de Marilia, propde-se que
os critérios avaliados ndo atendidos sejam divulgados no site, bem como seja publicado os
projetos em desenvolvimento, para atendimento total deste critério, para que, assim, haja
ampliacdo da transparéncia e acesso as informagdes, garantindo os direitos fundamentais dos
cidadaos, assegurados constitucionalmente e infraconstitucionalmente, fortalecendo ideais

democraticos e construindo uma sociedade aberta.

Consideracoes finais
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Diante do exposto, pode-se observar que o Conselho de Desenvolvimento Estratégico
de Marilia (CODEM) busca promover a transparéncia € o acesso a informagdo em sua
plataforma digital, corroborando com principios Constitucionais ¢ com a Lei de Acesso a
Informagdo, no entanto, ainda existem alguns aspectos que foram avaliados no presente estudo

que devem ser implementados para maximizar estes ideais.

Sendo assim, foi constatado que a plataforma carece de acessibilidade aos portadores
de deficiéncia e opcao de escolher outros idiomas para o usudrio, podendo ser feita essa

adequacgdo para que o artigo 8°, § 3, VIII, da Lei n°® 12.527/2011 (LAI) seja resguardado.

Verificou-se também que nao ha meios de contato no site, como enderego, telefone, e-
mail e o horério de funcionamento do CODEM, podendo ser feita essa adequagdo para que o
artigo 8°, § 3, VII, da Lei n® 12.527/2011 (LAI) seja resguardado, bem como ha no site a
divulgacdo de projetos concluidos, podendo ocorrer a disponibilizacdo dos projetos em

desenvolvimento, visando atender o artigo 8°, § 3, VII, da Lei n°® 12.527/2011 (LAI).

Diante dessas constatacdes, ¢ fundamental que o Conselho de Desenvolvimento
Estratégico de Marilia (CODEM), implemente essas medidas de forma efetiva, para fortalecer
a cultura de transparéncia, o amplo acesso a informacao, fomentando a participacao ativa dos

cidaddos na constru¢ao de uma sociedade aberta, com respeito aos direitos fundamentais.
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