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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apresentacao

CONPEDI Montevidéu 2024
GT Direito, Economia e Desenvolvimento Econdmico |
Prefécio

O Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito promoveu o X1l Encontro
Internacional do CONPEDI em Montevidéu, de 18 a 20 de setembro de 2024, conferéncia
inspirada no tema “Estado do Direito, Pesquisa Juridica e Inovacdo’. Mais uma vez
professores, pesquisadores e estudantes brasileiros e uruguaios reunidos em 40 Grupos de
Trabalho da Faculdade de Direito — Universidade da Republica (FDer — Udelar), participaram
de mais um evento de pds-graduacéo em Direito de grande sucesso cientifico e humano, com
centenas de participantes, situado na cidade histérica, culturamente rica e acolhedora de
Montevidéu, capital da Republicado Uruguai.

O GT Direito, Economia e Desenvolvimento Econémico | foi coordenado pelos professores
Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini (UNICURITIBA), Jonathan Barros Vita
(Universidade de Marilia) e Daniela Guerra Basedas (FDer — Udelar), que conduziram e
assistiram as apresentagdes de 23 trabalhos cientificos. Comunicagdes, que foram

acompanhadas de amplo e democrético debate, com importante participacdo dos presentes,
num ambiente marcado pela dial ética e harmonia, que s6 aumentou e aprofundou as reflexdes
sobre os artigos previamente aprovados por pelo menos dois avaliadores com doutorado pelo
CONPEDI, resultado de diversas pesquisas realizadas em diversos programas de mestrado e
doutorado em Direito no Brasil e no exterior.

A lista de trabal hos apresentados por doutores e doutorandos, mestrandos e mestrandos e, em
um caso, por alunos de graduacdo devidamente assessorados por seu professor, foi a
seguinte: (1) SOCIEDADE DE CONSUMIDOR E DESAFIOS SOCIOAMBIENTAIS: A
EDUCACAO COMO FORMA DA SUSTENTABILIDADE DA PROMOCAO; (2)
ALTERNATIVAS LEGAIS PARA A RECUPERAC;AO JUDICIAL DA AVIBRAS NO
CONTEXTO DOS DESAFIOS AS POLITICAS DE DEFESA PUBLICA NO BRASIL; (3)
BIOCAPITALISMO E GOVERNANCA CORPORATIVA: ASPECTOS DE



CONVERGENCIA A LUZ DOS PRINCIPIOS DE ORDEM ECONOMICA; 4)
CAPITALISMO NEOLIBERAL E SUSTENTABILIDADE: A NECESSIDADE DE
PRODUZIR UM DIREITO TRANSNACIONAL; (5) CONFLITO VERSUS CONSENSO
NAS EMPRESAS FAMILIARES: UMA ANALISE DAS RELACOES ENTRE
PARCEIROS NA PERSPECTIVA DE MICHEL FOUCAULT; (6) CONFLITOS DE
INTERESSES EM UMA EMPRESA DE ECONOMIA MISTA: UM ESTUDO BASEADO
NAS INTERVENCOES DO ESTADO NA PETROBRAS; (7) DESAFIOS DA
REGULACAO DE GRUPOS EMPRESARIAIS NO DIREITO BRASILEIRO: CONCILIAR
INTERESSES E EFICIENCIA EMPRESARIAL; (8) DO MERCANTILISMO AO
CAPITALISMO HUMANISTA; (99 ECONOMIA E TECNOLOGIA VERDE:
IMPLEMENTACAO DE CREDITOS DE CARBONO E SUSTENTABILIDADE; (10)
EMPRESTIMOS E CONDICIONALIDADES DO FUNDO MONETARIO
INTERNACIONAL; (11) ESCASSEZ DE AGUA: POSSIVEIS SOLUCOES
ECONOMICAS PARA CONSERVAR E RACIONALIZAR SEU CONSUMO; (12)
GOVERNANCA CORPORATIVA EM MOVIMENTO: A RELACAO DO ESG COM AS
TEORIAS DA AGENCIA E DOS STAKEHOLDER; (13) INOVACOES E DESAFIOS NA
TRANSICAO GLOBAL PARA AS ENERGIAS RENOVAVEIS; (14) LIBERDADE
ECONOMICA E RESPONSABILIDADE SOCIAL DA EMPRESA; (15) O DIALOGO DO
MULTICULTURALISMO COM JOHN RAWLS EM BUSCA DE UM ESTADO DE
DIREITO AMBIENTAL E DEMOCRATICO: UMA ANALISE DO PAPEL DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS NESTA TRANSICAOQ; (16) DIREITO DE PASEP DOS
SEGURADOS DOS PROPRIOS REGIMES DE SEGURANCA SOCIAL: UMA
INVESTIGACAO BASEADA NA ANALISE ECONOMICA DA LEI; (17) O PLANO DE
RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS E O PLANO DE FECHAMENTO DE
MINAS NO PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; (18) TRABALHO
DOMESTICO NUMA VISAO ECONOMICA DO DIREITO; (19) OS IMPACTOS
ECONOMICOS DAS REFORMAS TRABALHISTAS NA EUROPA E NO BRASIL: AS
MUDANCAS LEGISLATIVAS SAO SUFICIENTES PARA REDUZIR O
DESEMPREGO?: (20) REFLEXOES SOBRE O DESAFIO REGULATORIO E
TRIBUTACAO DE ATIVOS DIGITAIS; (21) TRANSPARENCIA E ACESSO A
INFORMACAO PUBLICA NAS PLATAFORMAS DIGITAIS: UM ESTUDO DE CASO
NO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DE MARILIA; (22)
UBERRA: AS ENTRE LINHAS DA MOEDA QUE PODE MUDAR UM PAIS; (23)
CAPITAL DE RISCO GOVERNAMENTAL: A CONTRIBUICAO DO ESTADO PARA O
ECOSSISTEMA DE INOVACAO EMPRESARIAL.

Com €feito, os artigos apresentados no GT Direito, Economia e Desenvolvimento Econémico
| retratam a permanente transformacdo e modernizacdo do Direito, ao mesmo tempo que a



economia também se transforma, para permitir ndo s6 o simples crescimento econémico
tipico do capitalismo do século XIX, mas desenvolvimento econémico, um conceito
diferente. Se no passado o capitalismo inspirou e induziu a ordem juridica, hoje estas duas
categorias influenciam-se mutuamente, para garantir a livre iniciativa e a livre concorréncia,
fruto das liberdades publicas, mas, por outro lado, para promover os direitos sociais e
ambientais, entre outros direitos.

Os direitos humanos devem ser compreendidos na sua totalidade, para promover também a
realizacao de direitos de segunda e terceira dimensdo, numa relacdo complexa gue transforma
e aproxima o capitalismo dos direitos humanos, o que Balera e Sayeg chamaram de
“Capitalismo Humanista’, perspectiva que o leitor denotara ao apreciar os trabalhos
apresentados nesta publicacdo autorizada do Conselho Nacional do Programa de Pesquisa e
P6s-Graduacdo em Direito - CONPEDI.

Outro aspecto abordado nas apresentacdes refere-se a forma como os problemas juridicos
atuais envolvem diferentes dimensbes. A importancia da interdisciplinaridade para o
enfrentamento dos problemas juridicos enriquece a analise e leva a solugdes mais completas
e justas. A integracdo de saberes e conhecimentos em diferentes areas contribui para
identificar as causas subjacentes aos problemas e propor solucdes concretas e inovadoras.
Nas apresentacdes, os aspectos ambientais e tecnol 6gicos sdo um exemplo da necessidade do
Direito de se adaptar e desenvolver marcos legais que respondam as necessidades da
sociedade atual .

Boa leitura atodos!

Professor. Dr. Mateus Eduardo Sigueira Nunes Bertoncini

UNICURITIBA

Professor. Dr.Jonathan Barros Vita

(Universidade de Marilia)

Professora Associada Daniela Guerra Basedas

(FDer-Ud€elar)



LIBERDADE ECONOMICA E RESPONSABILIDADE SOCIAL DA EMPRESA
ECONOMIC FREEDOM AND CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY

Edilberto Barbosa Clementino 1
Demetrius Nichele M acei 2

Resumo

O presente estudo tem como objetivo tratar do tema relativo a liberdade econémica e sua
relagdo com a responsabilidade social da empresa. Trata-se de uma relagdo de mutua
limitag&o. A livre iniciativa como valor previsto na Constituicdo Federal encontra limites na
funcdo social da propriedade, enquanto que o cumprimento dessa fun¢do social ndo pode se
transformar em Onus demasiado, capaz de sufocar a atividade empreendedora. A sociedade
brasileira convive diariamente com o problema de estabelecer esse ponto de equilibrio paraa
maxima efetivacdo dos valores sociais. De um lado a necessidade de assegurar meios para
gue as empresas crescam e se desenvolvam e, dessa forma, propiciem o crescimento
econémico do pais. De outro lado, também se busca o desenvolvimento social, para o que a
contribuicdo das empresas € crucia. Assim sendo, o presente trabalho busca analisar o papel
das empresas na efetivacdo dos direitos sociais, bem como as limitagdos que devem ser
observadas pelo Estado na atribuicdo de parcela de suas responsabilidades sociais para
compartilhamento com as empresas, na busca dos objetivos constitucionais.

Palavras-chave: Equilibrio, Crescimento econémico, Desenvolvimento social

Abstract/Resumen/Résumé

The present study aims to address the issue relating to economic freedom and its relationship
with the company's socia responsibility. It is a relationship of mutual limitation. Free
Initiative as a value provided for in the Federal Constitution finds limits in the social function
of property, while the fulfillment of this social function cannot become too much of a burden,
capable of stifling entrepreneurial activity. Brazilian society lives daily with the problem of
establishing this balance point for the maximum implementation of social values. On the one
hand, the need to ensure means for companies to grow and develop and, in this way, promote
the country's economic growth. On the other hand, social development is also sought, for
which the contribution of companiesis crucia. Therefore, the present work seeks to analyze

1 Doutorando em Direito Empresarial e Cidadania pela UNICURITIBA - PR. Mestre em Ciéncia Juridica pela
Universidade do Vale do Itgjai - Univali e Juiz Federal no estado do Parana.

2 Pés Doutor (USP-2015). Doutor em Direito Tributério pela PUC - SP (2012). Mestre em Direito Econémico e
Social (2004) e Especialista em Direito Empresarial (2000), ambos pela PUC - PR.
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the role of companies in the implementation of social rights, as well as the limitations that
must be observed by the State when attributing part of its social responsibilities to be shared
with companies, in pursuit of constitutional objectives.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Balance, Economic growth, Social development

141



1 INTRODUCAO AO TEMA

O presente estudo diz respeito a relacdo existente entre liberdade econémica e a
responsabilidade social da empresa, aspectos apresentados como temas centrais. Apresenta-se
como objetivo investigar, identificar e demonstrar essa estreita vinculagdo. Para tanto, é
importante que se tenha clareza conceitual. Por liberdade econdmica empresarial entende-se a
faculdade a todos atribuida de escolher, como melhor Ihes aprouver, um determinado nicho de
atuacdo para a oferta de produtos ou servicos ou ambos, explorando-0s economicamente, sem
que estejam submetidos a qualquer tipo de coercdo ou limitacdo que ndo esteja prevista na
Constituicdo Federal ou nas leis, estritamente relacionada ao bem estar coletivo.

Por outro lado, responsabilidade social da empresa € o reconhecimento de que a
atividade empresarial tem como norte a busca do bem estar social. Qualquer empreendimento
somente se justifica se traz alguma utilidade social, ndo derivada unicamente da atividade em
si, mas também como decorréncia do compartilhamento dos beneficios hauridos pelo
empreendedor, em restituicdo a sociedade de parcela dos seus ganhos econdmicos.

O problema que se apresenta diz respeito a busca da resposta aos seguintes
questionamentos: jA ndo estaria o empresario suficientemente onerado pelos encargos
tributérios que alcangam a todas as atividades econémicas? Seria justo ou razoavel impor-se
obrigacdes adicionais aos empreendedores a pretexto de se estimular o desenvolvimento social?

A metodologia a ser utilizada é a de pesquisa bibliografica, mediante o levantamento
de dados juridicos e econdbmicos a partir de materiais ja publicados, analisando-os, e colocando
em didlogo diferentes fontes. Analisar-se-do alguns diplomas legais que vieram a integrar o
arcabouco legislativo patrio com o propdsito de atender aos comandos constitucionais no que
diz respeito ao cumprimento da funcédo social das empresas.

A responsabilidade social empresarial, estreitamente vinculada & ideia de funcéo
social, diz respeito ao atendimento das necessidades béasicas do ser humano, voltada a
concretizacao do principio da dignidade da pessoa humana.

Esse rol de necessidades fundamentais, constitucionalmente previsto, encontra
atendimento parcial na legislagdo que sera analisada ao longo do texto, a qual servird de ponto
de partida para a investigacdo dos demais aspectos que envolvem as necessidades da
coletividade, para que se possam identificar novos caminhos para o atingimento desses fins.

A ideia que inspira e justifica a presente pesquisa seria a busca de um ponto de
equilibrio entre os anseios empresariais e 0s sociais. Ainda que, em grande medida, exista

coincidéncia entre 0s objetivos empresariais e 0s anseios sociais, 0 ponto de dissenso diz
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respeito aos limites que devem ser impostos & exigéncia do retorno social que a atividade
empresarial deve fornecer a coletividade de modo geral.

A importancia dessa limitacdo diz respeito, até determinado ponto, a propria
sobrevivéncia da empresa, premida por severas exigéncias legais, ambientais, sanitarias e
fiscais, tendo que superar as inumeras dificuldades decorrentes do risco empresarial, devendo
ndo apenas conseguir pagar as contas, mas produzir um resultado econdmico suficientemente
saudavel para extrair proveito, ndo apenas para a continuidade de suas atividades, mas também
para seu progressivo crescimento.

O presente trabalho pretende suscitar essas questoes e trazer algumas reflexdes acerca

do tema.

2 LIBERDADE ECONOMICA COMO VALOR CONSTITUCIONAL

A Liberdade é um valor constitucionalmente assegurado. Prova disso encontra-se em
diversos de seus dispostivos. Ja no seu preambulo, a Carta Constitucional de 1988 esclarece
que os representantes do povo se reuniram em assembleia nacional constituinte para a
instituicdo de um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais, a
liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos.

Também o artigo 5° reforca essa ideia, ao tratar dos direitos e garantias fundamentais,
no que concerne aos direitos individuais e coletivos, garantindo aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade.

Além disso, 0 mesmo artigo, em seu inciso VI, ressalta a inviolabilidade da liberdade
de consciéncia e de crenca, a liberdade de associacdo para fins licitos no inciso XVII, prevendo
até mesmo punicdo de quaisquer atos discriminatdrios que atentem contra direitos e liberdades
fundamentais. Admite a privagdo ou restricdo da liberdade como pena (inciso XLVI, a), mas
assegurado o devido processo legal (LIV).

Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo VII, cuida da Ordem
Econdmica e Financeira. O Capitulo | dispde acerca dos Principios Gerais da Atividade

Econdmica. Seu artigo 170 assim disciplina o tema:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;
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111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracédo no Pais. (Redacgdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de érgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei. (Vide Lei n°13.874, de 2019) (grifei)

Liberdade, portanto, € um caro valor constitucional, sob diversos prismas. O principal
deles é a liberdade de consciéncia, da qual decorrem todas as demais liberdades. Somente uma
consciéncia livre é capaz de fazer escolhas alicercadas em uma decisdo racional. De uma
consciéncia livre se tem a liberdade religiosa, que inclui a liberdade de ndo ter religido; a
liberdade de fazer escolhas diérias, a liberdade de decidir cada aspecto da vida. Uma imprensa
livre, por exemplo, é um instrumento que auxilia o ser humano no desenvolvimento dessa
liberdade de consciéncia. A liberdade de ir e vir, de outro lado, ajuda a conhecer novas culturas
e, assim, aperfeicoar a propria.

A liberdade de iniciativa, no seu aspecto econdmico, é definida como principio, antes
absoluto, mas hoje temperado com uma crescente preocupacdo quanto ao desenvolvimento
social, vinculada a responsabilidade social empresarial, nos seguintes termos (Sandroni, 2001,
p. 352):

Livre-iniciativa. Principio do liberalismo econémico que defende a total liberdade do
individuo para escolher e orientar sua acdo econémcia, idependentemente da a¢do de
grupos sociais ou do Estado. A liberdade para as iniciativas econdmicas, nesse
sentido, implica a total garantia da propriedade privada, o direito de 0 empresério
investir seu capital no ramo que considerar mais favoravel e fabricar e distribuir os
bens produzidos em sua empresa da forma que achar mais conveniente a realizacéo
dos lucros. Os limites da livre-iniciativa, de acordo com a economia classica, estariam
determinados no proprio sistema de concorréncia entre empresarios particulares,
cabendo ao Estado apenas garantir a manutencdo dos mecanismos naturais da
economia de mercado. Nas condicfes atuais do desenvolvimento capitalista, a
necessidade de defender o sistema dos efeitos das crises ciclicas levou o Estado a
impor limites a livre-iniciativa, seja atuando diretamente no processo produtivo, seja
agindo como elemento orientador de investimentos e controlador de desajustes
sociais.

Esse principio, que se encontra estreitamente ligado a ideia de liberdade econémica, é
0 tema que se buscara tratar doravante. A liberdade econdmica encontra-se em contraposicao a
ideia de uma economia planificada, modelo econdmico de viés socialista, que defende o

controle total do Estado sobre a Economia.
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Todavia, essa ideia de controle da economia ndo € pretensdo exclusiva do modelo
socialista. Também no modelo capitalista, é possivel a ado¢ao do dirigismo econémico, assim
conceituado (Sandroni, 2001, p. 177):

Tendéncia de o Estado manter uma intervencdo reguladora permanente numa
economia capitalista, em contraposi¢do ao absenteismo do Estado liberal. Sem
conduzir necessariamente a estatizacdo de empresas privadas, a acdo governamental
pode existir sob as formas de regulamento, participacdo, controle e planejamento da
producdo. Inclui medidas como tabelamento de mercadorias, servicos e salarios,
controle do comércio exterior, incentivos fiscais e crediticios, concessdo de contratos
de fornecimento ao Estado e execuc¢do de obras publicas.

O modelo de liberdade econdmica estd em consonancia com a ideia de livre mercado.
Trata-se de um preceito basico capitalista segundo o qual qualquer agente econdmico € livre
para praticar formas de troca mercadoldgica seguindo principios da livre concorréncia.

Entretanto, no modelo brasileiro, a op¢édo pela livre iniciativa encontra-se limitada por
outros valores sociais. Conforme ja explicitado, a livre disposi¢cdo da propriedade privada

encontra limitacdo em sua funcgéo social, o que sera tratado no item a seguir.

3 RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL

A Constituicdo Federal de 1988 traz extenso rol de direitos, contidos em grande parte
no artigo 5°, que trata dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, e arts. 6° a 11, nos quais
estdo previstos os Direitos Sociais, além de outros espalhados ao longo do texto constitucional,
explicitando, por outro lado, os deveres do Estado atrelados a todo esse conjunto de direitos.

Essas disposi¢Bes que estabelecem direitos, porém, tornam-se deveres quando limitam
a atuacdo dos demais individuos impondo-Ihes a reciprocidade na observancia do conjunto dos
direitos a todos assegurados individualmente.

No que concerne aos demais deveres individuais, a Constituicdo Federal basicamente
dispde acerca de tributos (art. 145 e ss.), protecdo ambiental (art. 225), convivio social e
protecdo aos animais (Direito Penal, Direito Civil — familia — art. 226, 227, 229, 230 e 49, 4°,
do ADCT).

Quanto a funcgéo social, a referida Carta Constitucional a prevé em diversos de seus
dispositivos: em seu art. 5°, XXIII (funcdo social da propriedade); art. 170 (funcéo social da
propriedade, relacionada aos principios gerais da atividade econémica); art. 173 (funcdo social
das empresas publicas e sociedades de economia mista); art. 182 (funcéo social da propriedade

urbana) e art. 184 e ss. (funcéo social do imovel rural).
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Todo esse conjunto impde as empresas, publicas e privadas, um importante papel no
cumprimento dos objetivos fundamentais previstos no art. 3° da Constituicdo Federal: | —
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; 11 garantir o desenvolvimento nacional; 111 -
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV —
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo. Tudo isso em consonancia com os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, previstos no art. 1° da referida Carta Constitucional.

Baracho e Cecato (2017) trazem um importante retrospecto acerca do desenvolvimento

da responsabilidade social da empresa:

Seguindo a tendéncia mundial ocidental de adogdo de Constituigcdes sociais, o Brasil
aprova, em 1934, a primeira Constitui¢do Social ou Econdmica, que condiciona o
exercicio da propriedade ao interesse social, orientagdo que foi mantida pela
Constituico de 1946. A Constituicdo Federal de 1937 tratou a propriedade como a
Constituicdo Federal de 1824, ou seja, limitou-se a garanti-la como as Constituicdes
liberais. A Constituicdo Federal de 1946, no art. 147, adotou a expressdo ‘bem-estar
social’.

A funcdo social apesar de implicita desde a Constituicdo Federal de 1934, s6 apareceu
explicitamente como principio da ordem econdmica na Constitui¢do Federal de 1967,
que tinha como finalidade a justica social com base no principio da funcéo social.

A Constituicdo Federal de 1988 elege a propriedade e sua funcdo social como
principios conformadores da ordem econdmica. No art. 5° (incisos XXII, XXIII)
da CF, apropriedade é um direito fundamental e no art. 170, Il e Il aparecem
como principios da ordem econémica. Com isso, chega-se a conclusdo de que
0 conceito de propriedade foi relativizado pelo legislador constituinte quando o
mesmo condicionou a propriedade a funcao social e ao submeté-la a existéncia digna
e & justica social.(SILVA, 2013).

Do ponto de vista infraconstitucional, verifica-se que o conceito de funcédo
social ganhou dimensdo no direito positivo brasileiro com a edicdo do Estatuto da
Terra, em 1964 —Lei n. 4.504.Por outro angulo, a Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades
por acdes) dispde sobre a funcdo social da empresa desde 1976.

Destacam também as autoras as modificacdes advindas com a Lei 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdadigo Civil de 2002), especialmente o disposto no art. 421, que estabelece
que a liberdade contratual sera exercida nos limites da fungdo social do contrato. Mais
recentemente, com redacdo dada pela Lei da Liberdade Econémica — n® 13.874/2019 - foi
incluido o paragrafo Unico que estabelece que nas relagdes contratuais privadas, prevalecerdo
0 principio da intervengdo minima e a excepcionalidade da revisdo contratual.

Acerca da funcéo social da atividade empresarial e sua relacdo com a efetivacdo dos

direitos fundamentias, assim asseveram Veronese e Oliveira (2016):

Nesse contexto, a empresa assume extrema relevancia social, pois contribui
decisivamente para o funcionamento da vida social, na medida em que responsavel
por produzir riquezas, distribuir renda e possibilitar a arrecadacdo de impostos.

Por essa razdo, a empresa ndo pode se furtar as obrigaces da funcdo social, em
especial da implementacdo de agBes para a efetivacdo dos direitos individuais e
coletivos, tendo em vista que, em verdade, é apenas com medidas nesse sentido que
sera possivel a maximizacéo de lucros.
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No atual quadro de evolucgdo social da sociedade brasileira, 0 arranjo na gestdo da
atividade empresarial, comprometida com a competitividade e a maximizagéo do
lucro, ndo pode negligenciar as finalidades de funcionalizacdo ligadas a efetivagdo
dos direitos fundamentais

Por outro lado, € necessario reconhecer que, em certa medida, o tdo s6 exercicio da
atividade empresarial regular ja embute o cumprimento parcial dessa funcéo social, mediante a
oferta de empregos, que contribui para a dignidade da pessoa humana. Afinal de contas, ja
diziam Benjamin Franklin (1706-1790) “O trabalho dignifica o homem” e Max Weber (1864 -
1920): “O trabalho enobrece o homem”.

Claro que ndo é o trabalho em si que enseja tal dignidade, mas o que ele proporciona:
a criacdo de riqueza e, consequentemente, o aproveitamento desta por todos 0s intervenientes;
a conquista de melhores condicGes de vida, com mais conforto e oportunidade de acesso a
condicdes progressivamente melhores, ndo somente para si, mas também para a propria familia.
O trabalho também traz o reconhecimento da coletividade sobre o individuo, identificando-o
como relevante participante na vida comunitaria, com efetiva contribuigdo para um convivio
equilibrado e harmonico em sociedade.

Pode-se dizer, portanto, que a oferta de trabalho digno € uma das maiores contribuicdes
gue uma empresa pode trazer como contrapartida social. A preocupagdo com a oferta de
empregos € tdo grande, que a Constituicao Federal, traz uma série de dispositivos que cuidam
especialmente desse tema. Em primeiro lugar, é reconhecido como integrante do rol dos direitos
sociais, consoante previsto em seu artigo 6° Além desse reconhecimento expresso de sua
importancia, todo o artigo 7° é voltado para a explicitacdo dos direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros voltados & melhoria de sua condicéo social.]

Temas como piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho,
especiais causas de incremento na remuneracédo, limitacdes a jornada de trabalho, protecdo aos
menores e as mulheres, reducdo de riscos inerentes ao trabalho, previsdo de repouso
remunerado, direito a férias, e todo um cabedal de direitos assecuratérios da dignidade do
trabalhador.

J& em sua redacédo original de 1988, a Constituicdo Federal traz, dentre os direitos
sociais previstos no art. 5°, XXVII, a protecdo dos trabalhadores, na forma da lei, em face da
automacao.

Trata-se de dispositivo de beneficios sociais controvertidos, haja vista que muitas
vezes € invocado para a manutencdo de postos de trabalho que poderiam ser mais
eficientemente substituidos por maquinas simples, como ocorre com as atividades de

cobradores de bilhetes de passagem ou abastecedores em postos de combustiveis.
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E bem verdade que, apesar dos evidentes beneficios em termos de produtividade e
reducdo de precos, a opcao pela automagdo nesses casos tem o deletério efeito de reduzir postos
de trabalho. Entretanto, nesse aspecto, ganharia muito mais a sociedade em investir, ndo na
artificial manutencédo de postos anacronicos de trabalho para individuos de pouca ou nenhuma
qualificacdo, mas sim investir na qualificagdo da méo-de-obra, de modo que todos tenham a
oportunidade de alcangar a plenitude de seu potencial laboral.

Essa breve e superficial explanacdo acerca de alguns direitos sociais relacionados ao
trabalho teve como escopo apenas demonstrar de forma cabal a extrema relevancia do trabalho
na vida do individuo, como expressdo significativa dos direitos relacionados a dignidade
individual. Trata-se, portanto, de um importante aspecto do cumprimento das fungdes sociais
das empresas.

Mas, € claro, ndo é somente por intermédio da criacdo de postos de trabalho que as
empresas cumprem com a sua funcdo social. Afinal de contas, a dignidade da pessoa humana
tem multiplos aspectos a serem atendidos. O recolhimento dos tributos relacionados a atividade
empresarial € a mais importante fonte de recursos para que o Estado possa cumprir com suas
importantes funcGes no que concerne ao desiderato de atingir os objetivos fundamentais
constitucionalmente estabelecidos.

Acerca dessa estreita relacdo, Macei e Donate (2020) estabelecem que:

Cabe ao Estado o exercicio da atividade de tributagdo, que consiste basicamente na
arrecadagdo a fim de fornecer fomento necessario para que este torne possivel o
desenvolvimento das suas atividades previstas pela Constituicdo Federal, dentre estas,

o0 cumprimento dos direitos fundamentais e servicos publicos.

E importante salientar que o Brasil tem uma pesada carga tributéria, comparavel a de
paises desenvolvidos. Entretanto, o retorno social advindo dessa pesada carga tributaria é
incompativel com o grande volume de recursos advindos dessa arrecadagéo fiscal. Segundo
estudos do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), em um ranking com os 30
(trinta) paises do mundo que tém a maior carga tributéria, o Brasil aparece em ultimo lugar,
com o pior retorno em termos de proporcdo entre valores arrecadados e servicos
disponibilizados a populacao®.

Assim sendo, ja é uma tarefa dificil para as empresas, de modo geral, conseguirem

manter-se em funcionamento ap6s o pagamento dos salarios e o cumprimento de todas as

! Invest News. Economia. Brasil tem o pior retorno de impostos a sociedade, segundo estudo; veja ranking.
Disponivel em: https://investnews.com.br/economia/brasil-tem-o-pior-retorno-de-impostos-a-sociedade-
segundo-estudo-veja-ranking/. Acesso em: 14 jun. 2024,
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responsabilidades fiscais. A grande maioria das empresas apenas luta pela sobrevivéncia,
havendo um elevado indice de insucesso na microatividade empresarial, ensejando o fracasso
de muitas delas, ainda nos primeiros anos de funcionamento. Levantamentos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram que seis em cada dez empresas
fecham nos primeiros cinco anos de atividade. Apenas 40% (quarenta por cento) das empresas
que foram abertas em 2012 continuavam em operagdo em 20172,

Por outro lado, € importante ter em mente que o Brasil, como pais em
desenvolvimento, possui muitas necessidades que demandam uma carga tributaria condizente
com esses objetivos.

No que diz respeito aos pesados encargos tributarios do pais, € necessario ressaltar um
aspecto curioso quanto aos limites econdmicos da tributagdo. E intuitivo concluir que quanto
maior a tributacdo, maior a arrecadacdo. Porém, isso somente é verdadeiro em parte. Ha& um
determinado ponto de inflex&o que, atingido, ocasiona o oposto: queda na arrecadacédo. Existe,
portanto, um limite para a sanha arrecadatoria do Estado, conforme demonstra a conhecida
“Curva de Laffer®.

Desse modo, resta claro que o incremento na assuncao de novas obrigagdes por parte
das empresas, no que concerne ao cumprimento de sua fungéo social, passa longe da ideia de
aumento da carga tributéria.

De outro lado, superada a linha da sobrevivéncia, quando a empresa atinge
determinado patamar de estabilidade, com regular cumprimento de todas as suas obrigacdes
fiscais, atingindo satisfatoriamente seus objetivos de lucro, dai pode-se cogitar de pretender que
as empresas possam, eventualmente, contribuir um pouco mais para o atingimento dos objetivos

fundamentais da nacdo.

2 Veja. Economia. Seis em cada dez empresas fecham em cinco anos de atividade, aponta IBGE. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/economia/seis-em-cada-dez-empresas-fecham-em-cinco-anos-de-atividade-aponta-
ibge/. Acesso em: 14 jun. 2024.

3 Curva de Lafer: Teoria desenvolvida pelo economista monetarista norte-americano Arthur Lafer, segundo a
qual exste uma relagdo peculiar entre a arrecadacdo tributaria e a taxa de impostos na economia. Quando esta
ultima é baixa, a relagdo é diretamente proporcional, mas, depois de ultrapassar um ponto de maximizacdo da
arrecadacao, a relagdo passa a ser inversamente proporcional. Assim, a partir de determinado nivel de
tributacdo, qualquer elevagdo da taxa, em vez de provocar aumento da arrecadagdo, resultaria numa redugao.
Ao contrario, uma redugdo da taxa de impostos proporcionaria um aumento da arrecadagao. Para Lafer, a
economia norte-americana se encontaria na secgdo descendente da curva, onde a arrecadagdo é inversamente
proporcional a variagdo da taxa fiscal. As causas principais desse fenémeno sdo a evasao fiscal (quando os
impostos sdo muito elevados) e o desestimulo provocado sobre os negdcios em geral. No entanto, a intencdo
da Curva de Lafer ndo era determinar a taxa de impostos que maximizaria a receita, mas chamar a atencdo dos
formuladores de politica econdmica para os efeitos dindmicos de uma politica tributaria. SANDRONI, Paulo.
Novissimo Dicionario de Economia. 62 edi¢do. Sdo Paulo: Editora Best Seller, 2001. p. 111.
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E razoavel, portanto, exigir-se uma contrapartida maior das empresas que atingiram o
patamar da autossuficiéncia e passam a gozar de uma situacdo estavel e de grande proveito
econémico, haja vista que o cumprimento da fungdo social também guarda essa relacdo de
proporcionalidade: quanto maiores os ganhos advindos da atividade econdmica da empresa,

maior o retorno social que esta deve assegurar. E o que sera tratado no item a seguir.

4 BUSCA DO EQUILIBRIO

N&o obstante o reconhecimento de que toda empresa, em certa medida, executa um
importantissimo papel na consecugdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, na medida em que oferece condicGes para o desenvolvimento do todos aqueles que, de
alguma forma, tém suas vidas tocadas pela sua producao de bens e servicos, € de se reconhecer
que deve haver uma certa paridade entre os beneficios hauridos por essas mesmas empresas e
o retorno que devem dar a sociedade como um todo.

Segundo estudo elaborado pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE e a Fundacdo Getulio Vargas — FGV, micro e pequenas empresas ja
representam 30% do PIB do Brasil*. De acordo com essa pesquisa, a forga das Micro e Pequenas
Empresas € notada principalmente nas atividades de comércio e servi¢os, que juntas respondem
por 23% dos 30% do PIB.

Dados do governo federal destacam o papel da Micro e Pequena Empresa para a
economia brasileira®, demonstrando que esse tipo de empreendimento representa 99% dos
negocios brasileiros, confirmando a sua participacdo em 30% do PIB nacional, sendo
responsaveis por 55% dos empregos gerados no pais.

Importante esclarecer a conceitugdo de micro e pequena empresa, em conformidade
com a legislacdo nacional. Segundo a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
micro empresa é aquela que tem receita bruta anual igual ou inferior a R$360.000,00 (trezentos

e sessenta mil reais)®. J4 a empresa de pequeno porte é aquela que tem receita bruta anual

4 Pequenas Empresas & Grandes Negdcios. Negdcios. Pequenos Negécios ja representam 30% do Produto
Interno Bruto do pais. Estudo elaborado pelo SEBRAE e FGV confirma a crescente relevancia das micro e
pequenas empresas na economia. Disponivel em:
https://revistapegn.globo.com/Negocios/noticia/2020/04/pequenos-negocios-ja-representam-30-do-produto-
interno-bruto-do-pais.html. Acesso em: 14 jun. 2024.

®> Ministério da Economia. Empreendedorismo. Governo destaca papel da Micro e Pequena Empresa para a
economia do pais. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/noticias/2020/outubro/governo-destaca-papel-da-micro-e-pequena-empresa-para-a-economia-
do-pais. Acesso em: 14 jun. 2024.

6 BRASIL. Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006. art. 32, I.
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superior a R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais)’.

A necessidade de um tratamento privilegiado para essas empresas menores, conforme
previsdo constitucional ja mencionada, portanto, é evidente. A importancia que suas atividades
possuem para a promocao da dignidade humana é inegavel devido ao impacto que tém na oferta
de empregos. Sob esse aspecto, em termos de cumprimento das fungdes sociais da atividade
empresarial, as micro e pequenas empresas acabam por trazer um resultado proporcionalmente
mais significativo que as médias e grandes empresas.

Pelo exposto, verifica-se que, no concernente ao retorno social derivado
exclusivamente do asseguramento de um maior espectro de oferta de vagas no mercado de
trabalho, é inegavel que as micro e pequenas empresas tém um impacto muito mais significativo
no cenario econdémico quanto ao cumprimento de sua funcéo social.

De outro lado, conceitualmente, as empresas de médio porte sdo aguelas com
faturamento anual de até R$300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), enquanto que as
grandes empresas sao aquelas com faturamento anual maior que R$300.000.000,00 (trezentos
milhdes de reais)®.

E intuitivo concluir, portanto, que deve haver uma certa proporcionalidade quanto ao
retorno social no que diz respeito a participacdo das empresas no crescimento econémico e
desenvolvimento social.

Nesse sentido, a legislacdo patria traz algumas formas de tratamento diferenciado para
as empresas, considerando o seu porte. A prépria Constituicdo Federal ja estabelece essa
diferenciacdo quando prevé alguns privilégios para as micro e pequenas empresas, no tocante a
tributacdo, consoante previsto no art. 146, Ill, d).

Ainda que no que concerne a criagdo de postos de trabalho as médias e grandes
empresas tenham um impacto menor na economia, além do cumprimento das suas obrigacGes
tributarias, existem outras formas que também conduzem ao cumprimento de sua funcao social.

As responsabilidades sociais das empresas vao ganhando vulto proporcionalmente ao
seu crescimento. Basta verificar as imposicOes legais que progressivamente se estabelecem para

empresas de maior porte. Podem-se citar como exemplos as seguintes disposicoes legais:

a. PORTADORES DE DEFICIENCIA. Lei 8.213/1991. Art. 93. A empresa com
100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a
5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporc¢éo:
i.  até 200 emMPregados......ccccvereieerrerveinsesesiereereeresnenees 2%;
ii. de 2012 500.......ciiriine s 3%;

7 BRASIL. Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006. art. 32, II.
8 BRASIL. Lei n2 11.638, de 28 de dezembro de 2007. Art. 32, paragrafo Unico.
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iil. de501a1.000......cireeneene e 4%,

iv. de 1.001 em diante. .....ccccoevrriieinininiirene e 5%.

b. MENOR APRENDIZ. Decreto-Lei n® 5.452, de 01.05.1943. CLT. Art. 429. Os
estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e matricular nos
cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem nimero de aprendizes equivalente
a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas funcfes demandem formacéo
profissional.

c. CIPA. Decreto-Lei n° 5.452, de 01.05.1943. CLT. Art. 163 - Sera obrigat6ria a
constituicdo de Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA), de
conformidade com instrucdes expedidas pelo Ministério do Trabalho, nos
estabelecimentos ou locais de obra nelas especificadas. Formada por empregados,
de empresas com mais de 100 funcionarios, que se reinem em busca de manter,
em ambiente de trabalho, o respeito s normas relacionadas & salde e seguranga do
trabalho. Norma Regulamentadora 5, que foi aprovada pela Portaria n® 08/99.

d. BER(;ARIO OU CRECHE NO LOCAL DE TRABALHO. Existe projeto de lei
em tramitacdo estabelecendo essa obrigacdo para Empresas com 100 ou mais
funcionérios (PLS 236/2011).

Como se V&, existe espaco para o estabelecimento de novas e mais abrangentes
contrapartidas sociais para que as empresas de maior expressdo econdmica tragam retorno
compativel com o proveito econémico haurido da exploracédo de sua atividade econémica.

Talvez o caminho mais evidente seja a assuncgao direta por essas empresas da oferta de
servicos diretamente, sem a intermediacdo do Estado. Os exemplos ja citados mostram o
sucesso que essa ideia ja teve, com potencial de maior exploracdo. A inclusdo das pessoas
deficientes é, sem davida, um ganho na qualidade de vida, ndo s6 das pessoas diretamente
atingidas, mas também do entorno social, haja vista que individuos que geralmente poderiam
ser considerados como dependentes de programas de instituicdo de renda minima, podem se
tornar membros produtivos da sociedade.

No que diz respeito aos menores aprendizes, 0 retorno social é gigantesco, haja vista
gue incute precocemente na cabeca dos jovens a necessidade de se tornarem participantes ativos
no desenvolvimento da economia, propiciando condi¢des econémicas para que aqueles possam
complementar a renda dos pais e, assim, ter e buscar cada vez mais melhores condigdes de vida.

A preocupacédo com os acidentes do trabalho, com uma postura proativa no sentido de
identificar, na cadeia produtiva, fragilidades que possam ensejar acidentes e, assim, evita-los,
gera qualidade no ambiente de trabalho, seguranca para os empregados, além de prote¢do aos
dependentes, que terdo uma garantia maior de nao sujeicéo de seu ente querido e mantenedor a
acidentes que poderiam lhe tirar a integridade fisica, ou até mesmo a vida.

A iniciantiva legislativa quanto a necessidade do oferecimento de creche para os filhos
de funcionarios nos casos de empresas com grande nimero de funcionarios é outro exemplo de
ampliacdo do rol de responsabilidades sociais de empresas, em conformidade com sua

capacidade econémica.
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O equilibrio esta justamente em entender que ndo é possivel exigir-se ainda mais de
guem se encontra no patamar da luta pela sobrevivéncia. Por outro lado, das empresas que estdo
longe dessa linha de corte, € possivel o estabelecimento de um progressivo aumento de suas
responsabilidades sociais, ensejando um retorno a coletividade proporcial aos seus expressivos
ganhos econdmicos.

Mas como ndo é apenas de pao que vive o homem, a legislacdo patria ainda traz outras
formas de participacdo das empresas no atingimento dos objetivos constitucionais,
especialmente no que diz respeito a cultura e aos esportes.

A Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, dispde sobre beneficios fiscais na area do
imposto de renda concedidos a operacGes de carater cultural ou artistico. Estabelece a
possibilidade de abatimento da renda bruta, ou deducdo com despesa operacional, do valor das
doacOes, patrocinios e investimentos, inclusive despesas e contribuicGes necessarias a sua
efetivacdo, realizada através ou a favor de pessoa juridica de natureza cultural, com ou sem fins
lucrativos, cadastrada no Ministério da Cultura.

Posteriormente, a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet),
restabeleceu os principios da Lei n° 7.505/1986, e instituiu o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac), além de outras providéncias.

No que concerne ao esporte, a Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006 dispde sobre
incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo.

Um excelente ponto de partida para o estudo de incremento da responsabilidade social
das empresas pode ser o proprio art. 6° da Constituicdo Federal, que estabelece os direitos
sociais. Ha muito a ser feito para que se atinjam ao menos o0s patamares basicos de
desenvolvimento no que concerne a educacdo, salde, alimentacdo, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados.

Um outro aspecto que merece atencdo por parte do legislador estad no pouco estimulo
que se verifica quanto a assuncdo voluntaria, por parte das empresas, de acdes voltadas ao
incremento das necessidades sociais.

Nos Estados Unidos, por exemplo, a filantropia possui um papel de extrema relevancia
na economia. Dados demonstram que apenas no ano de 2018, as doacdes feitas por

estadunidenses para entidades assistenciais, incluindo igrejas, chegam a cifra de mais de
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US$420 (quatrocentos e vinte) bilhdes de dolares, o que equivale a 2% (dois por cento) do
Produto Interno Bruto — PIB dos Estados Unidos da América®.

Portanto, um caminho que apresenta bastante relevancia para ser estudado no Brasil,
em lugar de criacdo de novas obrigacfes impostas unilateralmente as empresas, talvez passe
pela criagdo de estimulos para a assun¢do voluntaria de novos compromissos sociais por parte
do empresariado nacional. Trata-se de um campo com potencial de expansdo, especialmente
pelo fato de que ha estudos que demonstram que até mesmo a filantropia encontra dificuldades
para crescimento no Brasil em decorréncia da maquina burocréatical®. A reducdo dessas
dificuldades pode implicar um incremento significativo da consecucdo dos objetivos

constitucionais atinentes ao desenvolvimento social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da presente exposicdo teve-se oportunidade de tratar da liberdade como valor
social basilar insculpido na Constituicdo Federal. Foram destacadas algumas de suas facetas,
haja vista que a liberdade possui variadas dimensdes, comegando pela liberdade de pensamento
e concretizando-se em uma miriade de manifestagdes concretas a partir daquela liberdade
fundamental.

Desse valor basico, passou-se para a sua expressao econdmica, que é a Liberdade
Econdmica, cuja defini¢do extraiu-se do arcabouco legal e constitucional. Como foi visto, a
Liberdade Econémica implica a possibilidade de explorar qualquer ramo de atividade licita, de
modo a atender as demandas sociais. Cabe, portanto, ao empreendedor a identificacdo das
necessidades e oferecer a coletividade o produto ou servico demandado. E na livre concorréncia
se estabelecerdo os mais aptos na execucao dessa pretensao.

A Liberdade Econbémica significa também o compromisso de que o Estado ndo
intervenha sistematicamente na atividade do particular, permitindo que as leis do mercado
regulem sua atividade. Foi ressaltado, também, que essa liberdade, é claro, ndo é absoluta.

Encontra limitacdo na propria Constituicdo Federal quando estabelece a sua funcéo social.

° Exame. Economia. Filantropia é investimento, ndo caridade, diz fundacdo apoiada por Leman. Disponivel
em: https://exame.com/economia/filantropia-e-investimento-nao-caridade-diz-fundacao-apoiada-por-
lemann/. Acesso em: 14 jun. 2024.

10 Exame. Instituto Millenium. Burocracia impede até o desenvolvimento da filantropia no Brasil. Publicado em:
18/06/2021. Disponivel em: https://exame.com/blog/instituto-millenium/burocracia-impede-ate-o-
desenvolvimento-da-filantropia-no-brasil/. 14 jun. 2024.
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Como se viu, a funcéo social esta relacionada a propriedade e também a atividade empresarial.
As atividades econOmicas estdo, portanto, estreitamente vinculadas ao primado da funcgéo
social.

Restou estabelecido que a obtencao de riquezas por parte do individuo, conquistada a
partir de sua atividade empresarial, enseja uma obrigacdo inarredavel de seu compartilhamento.
Este se d& pelo cumprimento dos preceitos hauridos da Constituicdo e de todo o arcabougo
legislativo, que preconizam o retorno de parte desses ganhos para a coletividade, materializada
naquilo que se chama de Responsabilidade Social da Empresa.

Em seguida, tratou-se acerca dessa responsabilidade, abordando vérios de seus aspectos,
estabelecendo a relacdo necessaria entre a previsdo de Liberdade Econémica da Empresa e sua
Responsabilidade Social.

Passou-se por uma andlise de diversas iniciativas legislativas para o cumprimento dos
desideratos constitucionais. Como a Constituicdo trata do individuo como um todo,
estabelecendo a busca de seu pleno desenvolvimento, cada um dos variados aspectos que
compdem o espectro de direitos sociais acaba por ser tratado em um ou alguns diplomas legais
distintos.

A plenitude do desenvolvimento individual passa pela necessidade de tratar cada uma
das necessidades humanas com a devida atencdo. Afinal de contas, para que se atinja o ideal de
uma sociedade livre, justa e solidaria, o0 caminho ainda se mostra longo e cheio de incertezas.
O desenvolvimento nacional, por outro lado, somente serd plenamente atingido quando esse
desenvolvimento alcancar a todos. N&do basta ser um pais rico, mas um pais cuja riqueza seja
compartilhada por todos. N&do de forma igual, porque os individuos sdo diferentes e possuem
necessidades e ambicdes distintas. O mais importante é que exista igualdade de oportunidades.

A erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo constituem o terceiro objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil, associado a reducéo das desigualdades sociais
e regionais. Tambeém o atingimento desse objetivo social integra a Responsabilidade Social da
Empresa. Enquanto houver pobreza e marginalizagao, sempre havera espaco para a ampliacéo
da atuacdo do Estado na sua extirpacdo, com a inafastavel necessidade da atividade
complementar empresarial. Por Gltimo, a promoc¢&o do bem estar geral, isento de preconceitos,
é o derradeiro objetivo fundamental previsto na Carta Constitucional.

Feita essa analise legislativa que abarca uma parcela consideravel do comando
constitucional quanto a responsabilidade social empresarial, identificou-se o norte principal
para 0 avango no estabelecimento de novos papéis para as médias e grandes empresas para

acelerar o processo de desenvolvimento social. Apontou-se ainda a necessidade de se investir
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na promocdo de estimulos para a assun¢do voluntéria de novas obrigagdes sociais por parte das
empresas, haja vista que a espontaneidade torna a consecucdo dos objetivos sociais mais leve
para a sociedade e menos onerosa para o Estado.

Assim, conclui-se que, identificados os valores sociais estabelecidos pelo constituinte
de 1988, tem-se estabelecido o roteiro para os préximos avancos legislativos para bem e
fielmente cumprir o modelo de Estado voltado para a préatica constante da busca dos direitos
sociais da educacéo, da saude, da alimentacdo, do trabalho, da moradia, do transporte, do lazer,
da seguranca, da previdéncia social, da protecdo a maternidade e a infancia e da assisténcia aos

desamparados, na forma da Constituig&o.
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