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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apresentacao

CONPEDI Montevidéu 2024
GT Direito, Economia e Desenvolvimento Econdmico |
Prefécio

O Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito promoveu o X1l Encontro
Internacional do CONPEDI em Montevidéu, de 18 a 20 de setembro de 2024, conferéncia
inspirada no tema “Estado do Direito, Pesquisa Juridica e Inovacdo’. Mais uma vez
professores, pesquisadores e estudantes brasileiros e uruguaios reunidos em 40 Grupos de
Trabalho da Faculdade de Direito — Universidade da Republica (FDer — Udelar), participaram
de mais um evento de pds-graduacéo em Direito de grande sucesso cientifico e humano, com
centenas de participantes, situado na cidade histérica, culturamente rica e acolhedora de
Montevidéu, capital da Republicado Uruguai.

O GT Direito, Economia e Desenvolvimento Econémico | foi coordenado pelos professores
Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini (UNICURITIBA), Jonathan Barros Vita
(Universidade de Marilia) e Daniela Guerra Basedas (FDer — Udelar), que conduziram e
assistiram as apresentagdes de 23 trabalhos cientificos. Comunicagdes, que foram

acompanhadas de amplo e democrético debate, com importante participacdo dos presentes,
num ambiente marcado pela dial ética e harmonia, que s6 aumentou e aprofundou as reflexdes
sobre os artigos previamente aprovados por pelo menos dois avaliadores com doutorado pelo
CONPEDI, resultado de diversas pesquisas realizadas em diversos programas de mestrado e
doutorado em Direito no Brasil e no exterior.

A lista de trabal hos apresentados por doutores e doutorandos, mestrandos e mestrandos e, em
um caso, por alunos de graduacdo devidamente assessorados por seu professor, foi a
seguinte: (1) SOCIEDADE DE CONSUMIDOR E DESAFIOS SOCIOAMBIENTAIS: A
EDUCACAO COMO FORMA DA SUSTENTABILIDADE DA PROMOCAO; (2)
ALTERNATIVAS LEGAIS PARA A RECUPERAC;AO JUDICIAL DA AVIBRAS NO
CONTEXTO DOS DESAFIOS AS POLITICAS DE DEFESA PUBLICA NO BRASIL; (3)
BIOCAPITALISMO E GOVERNANCA CORPORATIVA: ASPECTOS DE



CONVERGENCIA A LUZ DOS PRINCIPIOS DE ORDEM ECONOMICA; 4)
CAPITALISMO NEOLIBERAL E SUSTENTABILIDADE: A NECESSIDADE DE
PRODUZIR UM DIREITO TRANSNACIONAL; (5) CONFLITO VERSUS CONSENSO
NAS EMPRESAS FAMILIARES: UMA ANALISE DAS RELACOES ENTRE
PARCEIROS NA PERSPECTIVA DE MICHEL FOUCAULT; (6) CONFLITOS DE
INTERESSES EM UMA EMPRESA DE ECONOMIA MISTA: UM ESTUDO BASEADO
NAS INTERVENCOES DO ESTADO NA PETROBRAS; (7) DESAFIOS DA
REGULACAO DE GRUPOS EMPRESARIAIS NO DIREITO BRASILEIRO: CONCILIAR
INTERESSES E EFICIENCIA EMPRESARIAL; (8) DO MERCANTILISMO AO
CAPITALISMO HUMANISTA; (99 ECONOMIA E TECNOLOGIA VERDE:
IMPLEMENTACAO DE CREDITOS DE CARBONO E SUSTENTABILIDADE; (10)
EMPRESTIMOS E CONDICIONALIDADES DO FUNDO MONETARIO
INTERNACIONAL; (11) ESCASSEZ DE AGUA: POSSIVEIS SOLUCOES
ECONOMICAS PARA CONSERVAR E RACIONALIZAR SEU CONSUMO; (12)
GOVERNANCA CORPORATIVA EM MOVIMENTO: A RELACAO DO ESG COM AS
TEORIAS DA AGENCIA E DOS STAKEHOLDER; (13) INOVACOES E DESAFIOS NA
TRANSICAO GLOBAL PARA AS ENERGIAS RENOVAVEIS; (14) LIBERDADE
ECONOMICA E RESPONSABILIDADE SOCIAL DA EMPRESA; (15) O DIALOGO DO
MULTICULTURALISMO COM JOHN RAWLS EM BUSCA DE UM ESTADO DE
DIREITO AMBIENTAL E DEMOCRATICO: UMA ANALISE DO PAPEL DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS NESTA TRANSICAOQ; (16) DIREITO DE PASEP DOS
SEGURADOS DOS PROPRIOS REGIMES DE SEGURANCA SOCIAL: UMA
INVESTIGACAO BASEADA NA ANALISE ECONOMICA DA LEI; (17) O PLANO DE
RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS E O PLANO DE FECHAMENTO DE
MINAS NO PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; (18) TRABALHO
DOMESTICO NUMA VISAO ECONOMICA DO DIREITO; (19) OS IMPACTOS
ECONOMICOS DAS REFORMAS TRABALHISTAS NA EUROPA E NO BRASIL: AS
MUDANCAS LEGISLATIVAS SAO SUFICIENTES PARA REDUZIR O
DESEMPREGO?: (20) REFLEXOES SOBRE O DESAFIO REGULATORIO E
TRIBUTACAO DE ATIVOS DIGITAIS; (21) TRANSPARENCIA E ACESSO A
INFORMACAO PUBLICA NAS PLATAFORMAS DIGITAIS: UM ESTUDO DE CASO
NO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DE MARILIA; (22)
UBERRA: AS ENTRE LINHAS DA MOEDA QUE PODE MUDAR UM PAIS; (23)
CAPITAL DE RISCO GOVERNAMENTAL: A CONTRIBUICAO DO ESTADO PARA O
ECOSSISTEMA DE INOVACAO EMPRESARIAL.

Com €feito, os artigos apresentados no GT Direito, Economia e Desenvolvimento Econémico
| retratam a permanente transformacdo e modernizacdo do Direito, ao mesmo tempo que a



economia também se transforma, para permitir ndo s6 o simples crescimento econémico
tipico do capitalismo do século XIX, mas desenvolvimento econémico, um conceito
diferente. Se no passado o capitalismo inspirou e induziu a ordem juridica, hoje estas duas
categorias influenciam-se mutuamente, para garantir a livre iniciativa e a livre concorréncia,
fruto das liberdades publicas, mas, por outro lado, para promover os direitos sociais e
ambientais, entre outros direitos.

Os direitos humanos devem ser compreendidos na sua totalidade, para promover também a
realizacao de direitos de segunda e terceira dimensdo, numa relacdo complexa gue transforma
e aproxima o capitalismo dos direitos humanos, o que Balera e Sayeg chamaram de
“Capitalismo Humanista’, perspectiva que o leitor denotara ao apreciar os trabalhos
apresentados nesta publicacdo autorizada do Conselho Nacional do Programa de Pesquisa e
P6s-Graduacdo em Direito - CONPEDI.

Outro aspecto abordado nas apresentacdes refere-se a forma como os problemas juridicos
atuais envolvem diferentes dimensbes. A importancia da interdisciplinaridade para o
enfrentamento dos problemas juridicos enriquece a analise e leva a solugdes mais completas
e justas. A integracdo de saberes e conhecimentos em diferentes areas contribui para
identificar as causas subjacentes aos problemas e propor solucdes concretas e inovadoras.
Nas apresentacdes, os aspectos ambientais e tecnol 6gicos sdo um exemplo da necessidade do
Direito de se adaptar e desenvolver marcos legais que respondam as necessidades da
sociedade atual .

Boa leitura atodos!

Professor. Dr. Mateus Eduardo Sigueira Nunes Bertoncini

UNICURITIBA

Professor. Dr.Jonathan Barros Vita

(Universidade de Marilia)

Professora Associada Daniela Guerra Basedas

(FDer-Ud€elar)



O PLANO DE RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA E O PLANO DE
FECHAMENTO DE MINA SOB O PRISMA DO PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ANALYSISOF THE DEGRADED AREA RECLAMATION PLAN AND MINE
CLOSURE PLAN FROM THE STANDPOINT OF THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT PRINCIPLE

Clara Sacramento Alvarenga 1
Marcelo Kokke 2
Andrea Natan de Mendoncga 3

Resumo

A estabilizacdo do meio ambiente degradado, findo o empreendimento minerério, € objeto de
normatizacdo constitucional, infraconstitucional, legal e infralegal. Atividades
intrinsecamente impactantes do meio ambiente devem zelar, em todas as suas etapas
produtivas, pela implementacdo do principio do desenvolvimento sustentavel, dentre elas
destaca-se a minerag&o. O Plano de Recuperacdo da Area Degradada (PRAD), o Plano de
Fechamento de Mina (PFM) e o Plano de Aproveitamento Econémico (PAE) se apresentam
como importantes instrumentos para a efetivacdo do principio do desenvolvimento
sustentével, do poluidor-pagador e da prevencéo, devendo ser aplicados imperativamente. A
pesqguisa visa demonstrar a evolugdo do ordenamento juridico frente as questdes ambientais,
bem como apontar a imprescindibilidade da aplicacdo do PRAD e do PFM para alcancar a
sustentabilidade da atividade de mineracdo e questionar a eficacia desses mecanismos diante
da imprescindibilidade de medidas sustentaveis. A metodologia utilizada para alcancar o
resultado do presente estudo foi a juridica exploratéria realizada com suporte bibliografico.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, Mineracao, . recuperacao da &rea degradada,
Fechamento de mina

Abstract/Resumen/Résumé

The stabilization of the degraded environment at the end of a mining project is the subject of
constitutional, infra-constitutional, legal and infra-legal regulations. Activities that have an
intrinsic impact on the environment must ensure that the principle of sustainable

1 Mestranda no programa de Pos-Graduagao stricto sensu em Direito Ambiental da Escola Superior Dom
Helder. Bolsista da FAPEMIG. Secretéria do Grupo de Pesquisa AMET.

2 Pés-doutor em Direito Piblico - Ambiental pela Universidade de Santiago de Compostela— ES. Mestre e
Doutor em Direito pela PUC-Rio. Procurador Federal da Advocacia-Geral da Unido.

3 Doutoranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével pela Escola Superior Dom Helder Camara.
Mestre em Ciéncias Farmacéuticas pela Universidade Federa de Alfenas e graduagdo em Ciéncias Bioldgicas
pela mesma institui¢éo.
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development is implemented at al stages of production. The Degraded Area Recovery Plan
(PRAD), the Mine Closure Plan (PFM) and the Economic Utilization Plan (PAE) are
important instruments for implementing the principles of sustainable development, polluter
pays and prevention, and must be applied imperatively. The research aims to demonstrate the
evolution of the legal system in relation to environmental issues, as well as pointing out the
indispensability of applying the PRAD and the PFM to achieve sustainability in mining
activities and questioning the effectiveness of these mechanisms in the face of the
indispensability of sustainable measures. The methodology used to achieve the results of this
study was exploratory legal research with bibliographic support.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainable development, Mining, Recovery of
degraded area, Mine closure
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1. INTRODUCAO

A mineragdo, assim como as demais atividades antropicas, produz impactos ambientais,
sociais e econdmicos. Nao obstante, a regulamentacdo da etapa final do empreendimento tem
sido objeto de longos e antigos debates. Sendo assim, faz-se imperiosa a analise das normas
minerarias sob a perspectiva do principio do desenvolvimento sustentavel e em conformidade
com o arcabouco juridico ambiental, com o conddo de efetivar a sustentabilidade durante todo
desenvolvimento do empreendimento e mitigar os impactos inerentes a atividade, em especial
o fechamento de mina e a recuperacgao da area degradada.

Seguindo a tendéncia internacional, o Brasil, em 1988, insere em seu texto
constitucional um capitulo de protecdo ao meio ambiente que passa a permear todos os demais
capitulos e o ordenamento juridico nacional. Nesse sentido, ao determinar a sustentabilidade na
exploracdo dos recursos minerais, aflora de maneira ainda mais nitida o dever de elaboragao de
um planejamento do fechamento de mina e de recuperagao da area degradada.

O objeto de estudo da presente pesquisa € a analise dos instrumentos juridicos voltados
a recuperacdo da area degradada e do fechamento de mina sob a holistica ambiental. Nesse
aspecto, o problema enfrentado nesta pesquisa pode ser sintetizado. Os instrumentos ambientais
Plano de Recuperagio da Area Degradada (PRAD) e econdmicos como o Plano de
Aproveitamento Economico (PAE) e Plano de Fechamento de Mina (PFM) na esfera ambiental
€ mineraria, respectivamente, sdo eficientes para a mitigacao dos impactos negativos causados
pela mineragao?

O objetivo geral do presente estudo ¢ analisar a eficiéncia das normas ambientais na
seara do Direito Minerario com o fulcro de aplicacdo do desenvolvimento sustentavel. Sao
objetivos especificos do trabalho demonstrar a importancia das normas ambientais frente ao
processo de equilibrio entre o empreendimento e a prote¢do ao meio ambiente; relacionar e
analisar os instrumentos indicados nas normas ambientais (Plano de Recupera¢io da Area
Degradada-PRAD) e nas deliberagdes minerarias que versam sobre Plano de Aproveitamento
Economico (PAE) e Plano de Fechamento de Mina (PFM), instrumentos imprescindiveis para
o requerimento de licenciamento ambiental e a concessdo de lavra; analisar a
imprescindibilidade dos instrumentos juridicos de cunho ambiental e economico (PRAD e
PFM) para a manuteng¢ao do equilibrio entre os setores social, econdomico e ambiental.

A presente pesquisa justifica-se pela escassez de estudos cientificos que abordem, de

maneira ampla, os instrumentos juridicos PRAD e PFM como mitigadores dos prejuizos
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socioambientais, sob a luz do principio do desenvolvimento sustentavel. A pesquisa utilizou o
método juridico exploratorio, com a realizacdo de pesquisas em fontes bibliograficas apoiadas
em artigos cientificos, doutrina e legislacao, que apresentam as caracteristicas do encerramento
da atividade mineraria e esclarecem os procedimentos dos instrumentos para o encerramento
da atividade mineraria.

O primeiro topico do estudo aborda a evolucdo e a importancia das normas ambientais
para a evolucao de normas juridicas dentro do ordenamento patrio, bem como na interpretacao
das normas minerarias, sobretudo a partir da insercdo do capitulo do meio ambiente na
Constituicao de 1988. O segundo topico apresenta conceitos relacionados ao PRAD e a sua
regulagdo juridica. Por fim, o terceiro topico analisa respectivamente os instrumentos do

PAE/PFM e suas nuances.

2. O ESVERDEAMENTO DO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

O Direito Ambiental ¢ considerado uma nova area do Direito ao se comparar com 0s
demais ramos juridicos, tais como o Direito Penal e o Direito Administrativo. O Direito
Ambiental foi positivado no ordenamento juridico brasileiro apds a promulgacdo da
Constituicdo da Republica de 1988, que fez a inclusdo de um capitulo especifico para a
regulamenta¢do do meio ambiente. Antes da Constitui¢do cidada, o meio ambiente j4 havia sido
objeto de regulamentacdo com o advento da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
(6.938/81), que definiu instrumentos € mecanismos para a protecao ao meio ambiente, além de
introduzir efetivamente o principio do desenvolvimento sustentavel no ordenamento juridico
patrio.

Ap6s a publicagdo da Constituicao, houve, em territério nacional, a quebra de
paradigmas e a mudanca de postura do Poder Publico e da sociedade, ainda que incipiente.
Desde entdo, foram elaboradas normas no sentido de dar evolugdo ao previsto na Magna Carta,
leis estas de natureza protetiva ao meio ambiente. O Direito Ambiental ¢ disciplina que,
inegavelmente, interage com os demais ramos do direito (interdisciplinaridade) e com as demais
areas de conhecimento, como a filosofia, economia, biologia, geografia e demais campos de

estudo (transdisciplinaridade). Nesse sentido, pontuam Kokke e Reis:

O modo como o Direito Ambiental deve pressupor diversas areas, torna indispensavel
o constante didlogo da area juridica com outros saberes. O didlogo continuo, reflexivo
e responsivo das searas cientificas diversas para com o Direito permite captar a
denominada ecologizacdo do sistema juridico. O Direito abdica de seus contornos de
austeridade e presungdo de superioridade, que em época diversa foram capazes de
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naturalizar no ensino ¢ na pratica juridica sustentagdes tais como que a coisa julgada
faz do quadrado um circulo ou do circulo um quadrado. (Kokke e Reis, 2022, p. 160)

Assim sendo, ao se deparar com a necessidade de comunicagdo entre o Direito
Ambiental e demais areas do saber, ¢ imprescindivel pontuar a necessidade da aplica¢do das
normas e dos principios do Direito Ambiental ao Direito Minerario. O Direito Minerario ¢ uma
disciplina auténoma, entretanto, indissociavel do Direito Ambiental. A evolugdo das normas
minerarias, sobretudo aquelas que visam ao seu fomento econdmico, acompanha o crescimento
e o desenvolvimento da minera¢dao, uma das atividades mais antigas no pais.

Entretanto, trata-se de atividade intrinsecamente impactante do meio ambiente e da
populacdo em seu entorno. Os seus impactos permeiam os setores social, cultural, econdmico
e ambiental da cidade e do estado em que a atividade esta instalada. Sendo assim, ¢ imperiosa
a aplicacao de normas e principios ambientais para que a mineragdo se torne gradativamente
mais sustentavel e, consequentemente, menos impactante & comunidade e ao meio ambiente.
Dentre os principios norteadores do Direito Ambiental destacam-se o desenvolvimento
sustentavel, o principio do poluidor-pagador e o principio da prevengao.

O principio do desenvolvimento sustentdvel ¢ considerado basilar para o Direito
Ambiental, delineado na década de 70 ap6s diversos desastres ambientais € movimentos sociais.
O principio supramencionado foi estruturado apds a realizagdo da Conferéncia de Estocolmo
no ano de 1972. Logo apos, entrou em evidéncia a necessidade de aplicagdo desse prima
principium do Direito Ambiental para que se efetivasse a qualidade de vida das geragdes
presentes e futuras, conforme preconiza o artigo 225 da Constituigao.

O principio do desenvolvimento sustentdvel ndo tem previsdo expressa na
Constituicao da Republica de 1988, porém, conforme entendimento doutrindrio, esta contido,
ainda que implicitamente, no seu artigo 170, inciso VI, que determina a defesa do meio
ambiente, considerando o impacto ambiental dos produtos e servigos. Nesse diapasdo, Thomé
(2021, p. 58) leciona sobre o principio supramencionado, ressaltando a necessidade do
equilibrio entre os pilares social, econdmico e a protecdo ao meio ambiente. Nesse contexto,
ausente um dos pilares, ndo ha que se falar em desenvolvimento sustentavel. O principio da
prevencao atua em conjunto com o principio do desenvolvimento sustentavel e do poluidor-
pagador. O principio da prevenc¢do, tem respaldo juridico na Lei 6.938/1981 em seu artigo 2°,

como se vé adiante:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagio,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no

126



Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a prote¢@o da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacio; (Brasil, 1981)

O principio da prevengdo objetiva a ndo concretizagdo dos impactos ambientais
negativos das atividades nas quais se tenha a certeza dos riscos causados ao meio ambiente.
Segundo Thomé (2021, p.66), ¢ muito mais dispendioso remediar do que prevenir. Isso porque
os danos ocasionados por atividades intrinsecamente impactantes, em grande medida, sdo danos
permanentes ou de dificil reparagdo. O principio do poluidor pagador, por sua vez, exige que o
poluidor arque com os meios de prevengdo, precaucdo e reparagdo dos danos ambientais que
causar a outrem e ao ambiente. Em outras palavras, o principio tem como essencial proposito
internalizar as externalidades negativas suportadas pela sociedade em fung¢do dos impactos
advindos dos empreendimentos impactantes ao meio ambiente.

O principio do poluidor pagador estd previsto no artigo 225 da CR/88, em especifico
em seus paragrafos 2° e 3°, bem como na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, disposto
no artigo 4°, VII, que prevé: “a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados, € ao usudrio, de contribuicao pela utilizagdo de recursos
ambientais com fins econdmicos”. Nesse viés, destaca-se a exploragdo de recursos minerais. A
atividade mineraria ¢ considerada altamente impactante ao meio ambiente e a populacdo, tendo
em vista que, para a extracao dos bens minerais do solo, € necessaria a supressao de vegetacao
nativa, a instalacao de estruturas in loco, a abertura de vias para a circulacao de automoveis e a
propria extragdo dos recursos minerais ¢ altamente invasiva ao solo.

A populagdo local ¢ a que mais sente os impactos socioambientais ocasionados pela
atividade. Além dos impactos ambientais que afetam diretamente a populacao, hd prejuizos
sociais que permeiam a exploracao dos recursos, como a migracao de individuos a procura de
oportunidades, a sobrecarga das politicas publicas sociais, como saude e saneamento basico, o
aumento de doencas. Ainda, caso o empreendimento for mal gerido, ocasiona-se passivos
ambientais e rombo na economia local, deixando a comunidade “6rfa” do empreendimento.

Diante disso, visando a implementacdo da sustentabilidade e da mitigacdo dos
impactos ocasionados pela atividade, o legislador patrio regulamentou, apds a promulgacao da
Constitui¢ao, normas minerarias em consonancia com a tendéncia internacional ambiental e
sobre a holistica protecionista ao meio ambiente e, posteriormente, instituiu instrumentos de
suma importancia para a implementagcdo de uma mineragdo sustentavel. Dentre esses

instrumentos, enfatiza-se o PRAD e o PFM.
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Portanto, considera-se imprescindivel a aplicagdo das normas e principios do Direito
Ambiental & mineragdo, para que a atividade se torne efetivamente sustentdvel e menos
impactante. Nesse aspecto, visando a mitigacdo dos seus impactos, o ordenamento juridico
patrio instituiu instrumentos capazes de viabilizar a concretizagdo da mineragdo sustentavel
também em sua etapa final, de encerramento. Entre eles hd a previsdo do PRAD (Plano de

Recuperagio da Area Degradada) e PFM (Plano de Fechamento de Mina).

3. PLANO DE RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA (PRAD)

A mineragdo ¢ atividade substancial frente as demandas da sociedade no sistema
capitalista, em que ha preponderancia da liquidez. Farias (2017, p. 247) pontua a significativa
importancia da exploragdo mineral para a ocupagdo do territdrio brasileiro e para o
desenvolvimento da populagdo. Conforme a evolugdo social, cultural e econdmica, a atividade
mineira mostrou-se primordial para a subsisténcia e desenvolvimento antrdpico nos tempos
modernos. Além da sua importancia socioecondmica, ¢ imperioso ressaltar que ha pontos
negativos e positivos relacionados ao desenvolvimento da atividade.

Os impactos positivos estdo intrinsecamente ligados ao setor econdmico e ao
desenvolvimento social, como o aumento de empregabilidade, circulagdo de mercadorias e
valores. Por outro lado, os impactos negativos encontram-se vinculados aos impactos
ambientais e sociais ocasionados em virtude da atividade mineira que, como resultado da ma
gestdo do empreendimento, pode acarretar, apods o encerramento de suas atividades, cidades
orfas e dependentes de todos os beneficios inicialmente percebidos.

Em razdo da exacerbada demanda da sociedade em prol de recursos minerais para a
sua subsisténcia, tornou-se com o decorrer do tempo evidente os impactos sofridos por toda
sociedade e pelo meio ambiente advindos das consequéncias ocasionadas pela mineragao de
maneira direta e reflexa. O projeto de mineragao ordindrio é composto por sete fases, sendo elas
prospeccao (momento de procura pela jazida), exploracdo (momento da pesquisa mineral a fim
de conhecer a area e o corpo mineral), desenvolvimento (instalacdo das estruturas para a
explotagdo dos recursos minerais), lavra (consiste na retirada do minério do solo),
beneficiamento (transformagdo do minério para alcancar as demandas mercadologicas),
desativagdo (desativacdo das estruturas e encerramento da atividade) e, por fim, a fase de pods-
fechamento (agdes voltadas para a recuperagao da area degradada estipuladas no PRAD e

execugao do disposto no PFM).

128



Conforme elucida Lamego (2019, p. 225), o maior desafio da atualidade tem sido o
periodo posterior a exploracdo das jazidas que, ndo raro, resulta em passivos ambientais
insustentaveis para a sociedade e para o meio ambiente. Portanto, entende-se necessaria a
correlagdo e a aproximagdo entre as normas minerarias € ambientais, com intuito de alcangar o
equilibrio entre crescimento econdmico, protecdo ambiental e equidade social.

O Direito Minerario teve sua regulamentagao anterior ao arcabouco juridico ambiental,
haja vista que o Codigo de Mineragdo foi publicado na década de 30 do século XX (1934) e as
primeiras normas ambientais no ordenamento juridico patrio foram elaboradas no inicio da
década de 80 do século XX (1981), inaugurada no Brasil pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei 6.938/1981. A regulamentagdo da mineracdo, que se efetivou com larga
antecedéncia as normas ambientais, acarretou interpretagdes e elaboragdao de normas embasadas
em uma visdo antropocéntrica' e utilitarista do meio ambiente. Essa visdo foi ultrapassada na
década de 80 do século XX, com a publicagdo e elaboragcdo de normas visando a protecdo do
meio ambiente. (Mendes e Thomé, 2022, p.92).

Ao prever a recuperagao da area degradada pela atividade mineraria, a Constituicdo de
1988, em seu artigo 225, §2° objetiva o alcance da sustentabilidade aos empreendimentos
minerdarios, da instalagdo as etapas finais de produg¢ado, determinando a obrigatoriedade daquele
que explora recursos minerais recuperar a area degradada, em observancia ao principio do
poluidor-pagador. Importante ressaltar que a Constitui¢ao e as demais normas juridicas obrigam
o empreendedor a recuperar a area degradada, e nao restaurar. Conforme explicita Lamego
(2019, p.235), a restauragao objetiva o retorno do ambiente afetado ao seu status quo, que na
pratica demonstra-se inviavel. A recuperacdo, por sua vez, tem o conddo de viabilizar a
utilizacdo da area degradada em momento posterior e a concretizagdo da estabilizagdo do meio
ambiente local. Nao obstante, nada impede que o empreendedor opte por restaurar o ambiente
degradado.

Com o intuito de viabilizar a concretizagdo da sustentabilidade em ambito minerario,
especialmente no decorrer do fechamento de mina, o legislador se dedicou a elaboracdao de
instrumentos de comando-controle e econdmicos para a efetivacao da sustentabilidade durante
todo o processo de exploragdo de recursos minerais. Regulamentando a norma constitucional e
a Politica Nacional do Meio Ambiente, o Decreto 97.632/1989 impde a obrigatoriedade de
apresentacdo do PRAD no momento do requerimento do licenciamento ambiental junto ao

orgdo ambiental competente, especificamente em conjunto com o EIA/RIMA:

1 A . .
A corrente antropocéntrica entende o ser humano como medida e centro do universo.
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Art. 1° Os empreendimentos que se destinam a explora¢do de recursos minerais
deverdo, quando da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do
Relatorio do Impacto Ambiental - RIMA, submeter a aprovagdo do 6rgdo ambiental
competente, plano de recuperagio de area degradada. (Brasil, 1989)

O PRAD ¢ instrumento de natureza ambiental, tem como objetivo a concretizagido do
desenvolvimento sustentdvel, ao passo que visa a devolucao da fun¢do social da propriedade,
viabilizando a recuperagdo e, quando tecnicamente viavel, a destinagdao diversa da area
degradada pela mineragado (Farias, 2017, p. 263). A proposta de recuperagao da area devera ser
realizada pelo minerador no PRAD, no inicio do licenciamento ambiental e antes da concessao
de lavra, com previsdo da implementacao ao fim de todas as etapas do empreendimento.

A Instru¢ao Normativa 4/2011 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) instrui timidamente o empreendedor acerca do contetido do

PRAD. A instrugdo prevé o objeto do PRAD em seu art. 1° e §2°:

O PRAD devera reunir informagdes, diagnodsticos, levantamentos e estudos que
permitam a avaliagdo da degradacdo ou alteracdo e a consequente definigdo de
medidas adequadas a recuperacgdo da area, em conformidade com as especificagdes
dos Termos de Referéncia constantes nos Anexos desta Instrugdo Normativa. (Brasil,
2011)

Ainda introduz alguns aspectos a serem observados no momento da elaboracao do

PRAD, sendo eles previstos no art. 5%

Art. 5° O PRAD, a ser elaborado de acordo com o Termo de Referéncia, devera ser
protocolizado no IBAMA em 02 (duas) vias, sendo uma em meio impresso € outra em
meio digital, acompanhado de copia dos seguintes documentos:

I - documentag@o do requerente;

II - documentagdo da propriedade ou posse;

III - cadastro no ato declaratorio ambiental - ADA ao IBAMA, se for o caso;

IV- certificado de registro do responsavel técnico no Cadastro Técnico Federal do
IBAMA - CTF, se for o caso;

V- anotagdo de responsabilidade técnica-ART, devidamente recolhida, se for o caso,
do(s) técnico(s) responsavel(is) pela elaboragdo e execu¢do do PRAD, exceto para os
pequenos proprietarios rurais ou legitimos detentores de posse rural familiar,
conforme definido em legislagdo especifica;

VI- informagdes georreferenciadas de todos os vértices das areas - do imovel, de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal, a recuperar - a fim de delimitar a(s)
poligonal(is), com a indica¢do do respectivo DATUM,;

VII- mapa ou croqui que possibilite o acesso ao imével rural.

Paragrafo tnico. Aprovado o PRAD ou o PRAD Simplificado pelo IBAMA, o
interessado tera até 90 (noventa) dias de prazo para dar inicio as atividades previstas
no Cronograma de Execu¢do constante dos Termos de Referéncia do PRAD,
observadas as condigdes sazonais da regido. (Brasil, 2011)

Nessa perspectiva, o intuito da Instru¢do Normativa nao ¢ esgotar as possibilidades e
as diversidades que permeiam o PRAD. Pelo contrario, tem o conddo de definir critérios

balizadores para a implementacio do PRAD nos empreendimentos de elevado impacto
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ambiental. No uso de suas atribui¢des estipuladas pela lei 13.575 de 26 de dezembro de 2017
aspirando o uso sustentavel dos recursos naturais, cria a Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM) e estabelece competéncia para estabelecer normas e padroes para o aproveitamento dos
recursos minerais, nesse sentido, estabeleceu-se as Normas Regulamentadoras de Mineragao
20 e 21 que especificamente abordam a suspensdo, o fechamento de mina e a reabilitacdo das
areas pesquisadas, que deverdo ser apresentadas ao fim da fase de pesquisa mineral e antes da
concessao de lavra, objeto de apreciagao do Ministério das Minas e Energia, conforme estipula
o artigo 38, IV do Cédigo de Mineragao Hodiernamente, o Decreto 9.406/2018 fez a insercao

dos instrumentos acima mencionados:

Art. 5° A atividade de mineragdo abrange a pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da
mina, o beneficiamento, a comercializa¢do dos minérios, o aproveitamento de rejeitos
e estéreis ¢ o fechamento da mina.

§ 1° Independe de concessdo o aproveitamento de minas manifestadas e registradas,
as quais sdo sujeitas as condi¢des que o Decreto-Lei n° 227, de 1967 - Cddigo de
Mineragdo, este Decreto ¢ a legislac@o correlata estabelecem para a lavra, a tributagao
¢ a fiscalizagdo das minas concedidas.

§ 2° O exercicio da atividade de mineracdo implica a responsabilidade do
minerador pela recuperaciao ambiental das areas degradadas.

§ 3° O fechamento da mina pode incluir, entre outros aspectos, os seguintes:

I - a recuperacao ambiental da area degradada;

I - a desmobilizagdo das instalagdes e dos equipamentos que componham a
infraestrutura do empreendimento;

III - a aptidao e o proposito para o uso futuro da area; e

IV - 0 monitoramento e o acompanhamento dos sistemas de disposi¢ao de rejeitos e
estéreis, da estabilidade geotécnica das areas mineradas ¢ das areas de servidao, do
comportamento do aquifero e da drenagem das aguas. (Grifo nosso)

Ainda nesse aspecto, o Codigo de mineragao também sofreu alteracdes posteriores
incluidas pela Lei 14.066/2020, prevendo expressamente a responsabilidade do minerador em
reparar os danos advindos da atividade, independente da responsabilidade administrativa e

penal:

Art. 6°-A. A atividade de minerag@o abrange a pesquisa, a lavra, o desenvolvimento
da mina, o beneficiamento, o armazenamento de estéreis e rejeitos e o transporte € a
comercializagdo dos minérios, mantida a responsabilidade do titular da concessdo
diante das obrigacdes deste Decreto-Lei até o fechamento da mina, que devera ser
obrigatoriamente convalidado pelo orgdo regulador da mineracdo e pelo orgdo
ambiental licenciador.

Paragrafo unico. O exercicio da atividade de minera¢ao inclui:

I - a responsabilidade do minerador pela prevengdo, mitigacdo e compensacdo dos
impactos ambientais decorrentes dessa atividade, contemplando aqueles relativos ao
bem-estar das comunidades envolvidas e ao desenvolvimento sustentavel no entorno
da mina;

II - a preservagdo da satide e da seguranga dos trabalhadores;

III - a prevengdo de desastres ambientais, incluindo a elaboragdo e a implantacdo do
plano de contingéncia ou de documento correlato; e

IV - a recuperacdo ambiental das areas impactadas. (Grifo nosso)
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Art. 43-A. O titular da concessdo de lavra devera cumprir as obrigagdes previstas neste
Decreto-Lei e na legislacdo ambiental pertinente, incluidas a recuperacdo do ambiente
degradado e a responsabiliza¢ao civil, no caso de danos a terceiros decorrentes
das atividades de mineracio, sem prejuizo das sancées administrativas e
penais.

Paragrafo inico. A recuperagdo do ambiente degradado prevista no caput deste artigo
devera abarcar, entre outros, o fechamento da mina e o descomissionamento de todas
as instalagoes, incluidas barragens de rejeitos, de acordo com a legislagdo vigente.
(Grifo nosso)

Art. 47-A. Em qualquer hipdtese de extingdo ou caducidade da concessdo mineraria,
o concessionario fica obrigado a:

I - remover equipamentos e bens e arcar integralmente com os custos decorrentes
dessa remogao;

II - reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades; e

III - praticar os atos de recuperacio ambiental determinados pelos érgios e
entidades competentes.

Parédgrafo tinico. Para fins do efetivo cumprimento deste artigo, 0 concessionario
devera apresentar a entidade outorgante de direitos minerarios o Plano de
Fechamento de Mina ¢ a autoridade licenciadora o Plano de Recuperacio de
Areas Degradadas. (Grifo nosso)

Ao apresentar o PRAD a autoridade ambiental competente, vincula-se o minerador ao
plano consignado no que tange aos prazos, aos métodos e as obrigacdes, tomando forma o dever
de recuperar a area degradada e com a obrigagdo de manter o documento atualizado enquanto
perdurar o empreendimento (Lamego, 2019, p. 240). E de incumbéncia do poder publico,
enquanto durar o empreendimento, realizar fiscalizacdo recorrente para a verificagdo do
cumprimento das obrigagdes firmadas no PRAD. Ao finalizar a execu¢dao do PRAD, devera ser
apresentado o Relatério de Avaliacao, com objetivo de aferir a exequibilidade do plano e seus
resultados. Na hipdtese de ndo cumprimento conforme disposto no PRAD, serdo aplicadas
san¢des penais, civis e administrativas, sem o prejuizo do cumprimento das obrigacdes
impostas no plano.

Dessa forma, pontua-se que o PRAD ¢ um dos instrumentos que visa ao equilibrio
entre os setores econdmico, social e a prote¢do do meio ambiente. Para a concretizagdo de sua
fun¢do, faz-se imperativa a atuagdo do poder publico frente a fiscalizacdo dos atos finais
propostos no plano no momento de sua apresentagao. Na perspectiva do empreendedor, insta
salientar que ¢ seu dever promover a recuperacao da area degradada de forma gradativa, desde
o inicio do empreendimento até o momento do encerramento da atividade, para, dessa forma,

cumprir em completude com a obrigacdo constitucional de recuperagdo da area degradada.

4. PLANO DE APROVEITAMENTO ECONOMICO E PLANO DE
FECHAMENTO DE MINA
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O objeto de aprofundamento do presente topico se restringe a analise do Plano de
Fechamento de Mina, perpassando rapidamente pelo Plano de Aproveitamento Econdémico. O
Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE), conforme elucida Gomes e Yoshida (2018, p.12),
¢ um documento que abrange todos os projetos, os memoriais e as instalagdes referentes a
atividade mineradora no empreendimento em que se pleiteia a Licenca Ambiental, conforme
viabilidade técnica, econdmica e ambiental do empreendimento.

Considerando o teor a ser abordado no PAE, o momento de sua apresentacao sera o de
Requerimento da Lavra, a ser submetido a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) para
posterior aprovacdo. O PAE ¢é composto por trés fases segundo o entendimento de Gomes e
Yoshida (2018, p. 13). Na primeira fase, sdo apresentados os dados gerais, a segunda fase
compreende o plano de lavra e a terceira etapa contém o planejamento final da mina, incluindo
medidas de recuperacdo e seu adequado fechamento. O PAE ¢ regulamentado pelo Codigo de

Mineragdo, nos artigos 38, 39 e 40:

Art. 38. O requerimento de autorizagdo de lavra sera dirigido ao Ministro das Minas
e Energia, pelo titular da autorizagdo de pesquisa, ou seu sucessor, ¢ devera ser
instruido com os seguintes elementos de informagdo e prova:

I - certiddo de registro, no Departamento Nacional de Registro do Comércio, da
entidade constituida;

II - designagdo das substancias minerais a lavrar, com indicac¢ao do Alvara de Pesquisa
outorgado, e de aprovacao do respectivo Relatorio;

IIT - denominacdo e descri¢gdo da localizagdo do campo pretendido para a lavra,
relacionando-o, com precisdo e clareza, aos vales dos rios ou corregos, constantes de
mapas ou plantas de notoria autenticidade e precisdo, e estradas de ferro e rodovias,
ou , ainda, a marcos naturais ou acidentes topograficos de inconfundivel
determinagao; suas confrontagdes com autorizagao de pesquisa e concessdes de lavra
vizinhas, se as houver, ¢ indica¢@o do Distrito, Municipio, Comarca e Estado, e, ainda,
nome e residéncia dos proprietarios do solo ou posseiros;

IV - definigdo grafica da area pretendida, delimitada por figura geométrica formada,
obrigatoriamente, por segmentos de retas com orientagdo Norte-Sul e Leste-Oeste
verdadeiros, com 2 (dois) de seus vértices, ou excepcionalmente 1 (um), amarrados a
ponto fixo e inconfundivel do terreno, sendo os vetores de amarragdo definidos por
seus comprimentos e rumos verdadeiros, e configuradas, ainda, as propriedades
territoriais por ela interessadas, com os nomes dos respectivos superficiarios, além de
planta de situagao;

V - servidoes de que devera gozar a mina;

VI - plano de aproveitamento econémico da jazida, com descricdo das instalacdes
de beneficiamento;

VII - declaracdo de disponibilidade de recursos ou compromisso de buscar os
financiamentos necessarios para execug¢do do plano de aproveitamento econémico e
operagdo da mina, conforme dispuser resolugdo da ANM.

Paragrafo unico. Quando tiver por objeto area situada na faixa de fronteira, a
concessdo de lavra fica ainda sujeita aos critérios ¢ condi¢des estabelecidas em
lei.

Art. 39. O plano de aproveitamento econdmico da jazida sera apresentado em duas
vias e constara de:

I - Memorial explicativo;

II - Projetos ou anteprojetos referentes;
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a) ao método de mineracdo a ser adotado, fazendo referéncia a escala de produgdo
prevista inicialmente e a sua projecao;

b) a iluminagdo, ventilagdo, transporte, sinalizacdo e segurancga do trabalho, quando
se tratar de lavra subterranea;

¢) ao transporte na superficie e ao beneficiamento e aglomera¢do do minério;

d) as instalacdes de energia, de abastecimento de 4gua e condicionamento de ar;

e) a higiene da mina e dos respectivos trabalhos;

f) as moradias e suas condi¢des de habitabilidade para todos os que residem no local
da mineragio;

g) as instalagdes de captagdo e protecdo das fontes, aducdo, distribuicéo e utilizagdo
da 4gua, para as jazidas da Classe VIII.

h) a construgdo de barragem de rejeitos, quando houver, ou de aumento na sua altura,
vedada a utilizagdo da técnica de alteamento a montante.

Paragrafo tnico. Caso previstas a construg@o e a operagao de barragens de rejeitos, o
plano de aproveitamento economico devera incluir o Plano de A¢do de Emergéncia,
em carater conceitual, elaborado pelo empreendedor.

Art.40. O dimensionamento das instalagdes e equipamentos previstos no plano de
aproveitamento econdomico da jazida, devera ser condizente com a producdo
justificada no Memorial Explicativo, e apresentar previsdo das ampliagdes futuras.

Evidencia-se que o PAE, além do viés econdmico, contém tragos ambientais, que sdo
fundamentais para os tramites ante ao Orgdo ambiental competente no momento do
licenciamento ambiental para o funcionamento do empreendimento minerario. A vista disso,
ressalta-se que o PAE ¢ instrumento no qual o PFM ¢ requisito, devendo observar as normas
ambientais e minerarias no momento de sua elaboracdo e execugdo. Constitui obrigacdo da
mineradora manter o PFM atualizado durante todo o empreendimento, conforme aduz a
resolucao 68/2021 da ANM, em seu artigo 3°, atualizada pela resolucao 104/2022.

O PFM ¢ considerado por Thomé (2016, p.3) como sendo um processo de
encerramento das atividades de lavra por razdes de ordem técnica, econdmica e legal em razao
do esgotamento ou exaustdo da reserva mineral. Vé-se o principio do poluidor-pagador e o
principio da prevengao presentes nessa fase do empreendimento. O primeiro mostra-se evidente
ao passo que aquele que degrada ¢ obrigado a recuperar a area minerada, ou seja, ha a
responsabilizacdo do empreendedor de arcar com o impacto produzido pelo seu
empreendimento. O segundo destaca-se ao passo de que a mineragdo ¢ atividade impactante ao
meio ambiente e se tem o conhecimento técnico, cientifico e fatico de todos os riscos por ela
causados e ao implementar mecanismos de protecao que elidem os riscos de acidentes e
degradagdo, efetiva-se desta forma o principio em suma. O PFM atualmente ¢ regulamentado

pelo Coédigo de Mineragdo em seus artigos 43-A paragrafo Unico e 47-A, paragrafo unico:

Art. 43-A. O titular de concessao de lavra devera cumprir as obrigacdes previstas neste
Decreto-Lei e na legislacdo ambiental pertinente, incluidas a recuperacdo do ambiente
degradado e a responsabilizacao civil, no caso de danos a terceiros decorrentes das
atividades de mineragdo, sem prejuizo das sangdes administrativas e penais.
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Paragrafo uinico. A recuperacio do ambiente degradado prevista no caput deste

artigo devera abarcar, entre outros, o fechamento da mina e o
descomissionamento de todas as instalacdes, incluidas barragens de rejeitos, de
acordo com a legislacio vigente (Grifo nosso)

Art. 47-A. Em qualquer hipdtese de extingdo ou caducidade da concessdo mineraria,
o concessionario fica obrigado a:

Paragrafo unico. Para fins do efetivo cumprimento deste artigo, o concessionario
devera apresentar a entidade outorgante de direitos minerarios o Plano de
Fechamento de Mina e a autoridade licenciadora o Plano de Recuperacio de
Areas Degradadas (Grifo nosso)

Ainda nesse aspecto aduz o artigo 2° da Resolugdo 68/2021 da ANM “Todo
Empreendimento Minerario deve ter um PFM elaborado e constituido conforme o Capitulo II
desta Resolugdo.” A Resolugdo da ANM faz mengdo a obrigatoriedade do PFM para todo
empreendimento minerario e vai além, em seu artigo 5°, apresentando um rol de itens a serem
observados na elaboracao do PFM referente aos empreendimentos em fase de requerimento da

concessdo de lavra:

Art. 5° O PFM de empreendimentos em fase de requerimento de titulo autorizativo de
lavra ou ja outorgado com atividade de lavra ndo iniciada devera ser constituido, no
minimo, dos seguintes itens:

I - Mapas, plantas, fotografias e imagens, demonstrando a situag@o atual da area e seu
entorno (mapas de uso do solo, geologia, drenagem, limites municipais, edificagdes,
unidades protegidas e/ou com restri¢des, cartas planialtimétricas, modelo digital de
terreno e imagens digitais de satélite, radar ou aérea com alta resolugéo);

II - Documentag@o descrevendo a situagdo atual da area, incluindo:

a) Historico da area e atividades de mineracao, quando for o caso; e

b) Estruturas existentes.

IIT - Projeto da infraestrutura mineraria sobreposto ao contexto atual da area;

IV - Projeto conceitual de descomissionamento das estruturas civis e de estabilizacao
fisica e quimica das estruturas remanescentes;

V - Acdes de reabilitacdo da area ja executadas;

VI - Principais a¢des de monitoramento ¢ manutencdo planejadas na area; e

VII - Cronograma fisico-financeiro do PFM, integrando agdes de pré-fechamento,
fechamento e pos-fechamento.

Na concepg¢ao de Pinto e Salum (2019, p.21), um PFM bem sucedido ¢ aquele em que
ha garantia da estabilidade fisica da area ocupada pela mineragdo (remogao e desativacdo das
estruturas do empreendimento), estabilidade quimica (preocupagdao com a contaminagdo da
agua ¢ do solo), estabilidade biologica (recuperagao da area degradada pela atividade) e
finalmente, estabilidade social (destinagcdo da opuléncia adquirida com a exploragdo de recurso
mineral em variedade de atividade economica local).

Para alcancgar a sustentabilidade no fim do empreendimento mineiro, requer que o
fechamento de mina e suas diretrizes sejam implementadas desde a instalacao da atividade. A

preocupagdo “precoce” com o fechamento de mina se justifica pela durabilidade do
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empreendimento no tempo e a variagdo mercadologica dos minerais, que de tempos em tempos
sofrem variacdes significativas em sua valoracdo de mercado. Nesse sentido, faz-se imperioso
o planejamento do empreendedor para alcancar a sustentabilidade, respeitando os pilares do
desenvolvimento sustentavel, que sdo o social, 0 econdmico e o ambiental. Ainda nesse interim,
¢ obrigacdo do empreendedor a fiscaliza¢do e a revisdo periddica do PFM, por tratar-se de
atividade altamente impactante a0 meio ambiente e a sociedade.

Portanto, ainda que as normas sejam recentes no ordenamento juridico patrio e ainda
timidas, ¢ cedido afirmar que os instrumentos PRAD e PFM sdo de suma relevancia para a

implementagao e a efetivagao da sustentabilidade na exploracdo de recursos minerais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A historia da humanidade por longos anos e até a sociedade hodierna forjou-se sob os
bens que a exploragdo de recursos minerais nos fornece, por exemplo, a produgdo de
medicamentos, os avangos tecnologicos, a construcao civil, a producdo de alimentos, entre
outras diversas utilidades dependem de recursos minerarios. Sendo atividade de elevada
importancia para a economia do pais e para a manutencdo da vida na sociedade poés-moderna,
faz-se imperiosa a interdisciplinaridade entre normas ambientais e normas minerarias, com o
objetivo de alcancar o equilibrio entre os setores social, econdomico e ambiental.

Apo6s a mudanga de paradigma internacional, o Poder Publico destinou seus esfor¢os
na elaboracdo de normas ambientais protetivas, a partir da década de 80, iniciado pela
publicagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) e seguida pela
Constituicao de 1988, que, por sua natureza, irradiou a preocupacao com a protecdo ambiental
em todo ordenamento juridico. A insercao de um capitulo especifico para o meio ambiente na
Constituicao contribuiu para a criagdo de normas minerarias com a holistica direcionada a
protecdo do meio ambiente e também na elaboragdo de dois instrumentos juridicos de extrema
relevancia para se alcangar uma mineragao sustentavel, que sdao o PRAD e o PFM.

E primordial que a mineragdo tem como sua natureza o impacto ao meio ambiente, por se tratar
de exploragao de recursos naturais ndo renovaveis. Portanto, entende-se pela necessidade da
interdisciplinaridade entre as normas ambientais e minerarias, para que se garanta a efetividade
dos principios do desenvolvimento sustentavel, do poluidor pagador e da preven¢do. O PRAD
¢ instrumento juridico de cunho ambiental, que deve ser proposto pelo empreendedor no 6rgao

ambiental competente. J& o PFM tem natureza econdmica e deve ser submetido para andlise a
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ANM. Ambos os instrumentos, quando submetidos aos seus respectivos 6rgaos, correm em
concomitancia.

Embora o arcabougo juridico seja considerado incipiente em relacdo as diretrizes
norteadoras que circundam o PRAD e o PFM, ¢ substancialmente imperioso ratificar que os
instrumentos ambientais e economicos abordados no ordenamento juridico brasileiro (PRAD e
PFM) representam a evolugdo da compreensao e da preocupacdo do Poder Publico para com o
meio ambiente e, de maneira reflexa, para com a sociedade.

Os empreendedores tém a responsabilidade de aplicagdo do PRAD e do PFM desde a
instalacdo do empreendimento, como meio de prevencdo de situacdes de degradagdo que
permeiam a atividade e também a atividade econdmica em si, bem como a atualizagdo
recorrente de ambos os documentos. J& o poder publico deve fiscalizar o empreendimento
continuamente, em todas as suas fases. Portanto, sdo instrumentos imprescindiveis para o
equilibrio entre a exploragdo de recursos minerais € a prote¢ao ao meio ambiente e representam

consideravel avango nas normas ambientais minerarias.
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